
 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 

 ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  

  ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

 และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๕๒)  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการจังหวัดพัทยา 

เปนโจทก  ฟองนายอริสมันต  พงศเรืองรอง  นายนพพร  นามเชียงใต  พันตํารวจโท  ไวพจน  อาภรณรัตน   

และนายสมญศฆ  พรมภา  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดพัทยา  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๓๕๓๗/๒๕๕๒   

ฐานความผิดรวมกันขัดคําส่ังเจาพนักงานซึ่งส่ังใหเลิกการมั่วสุม  รวมกันเดินขบวนและกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  รวมกันกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจาหรือวิธีอื่นใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนญู  มิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรอืติชมโดยสุจรติ   

เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  ถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร   



 หนา   ๙๐ 
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และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยเปนหัวหนา  เปนผูมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  รวมกันบุกรุกและทําให 

เสียทรัพย  และขอใหพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑   

มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  ๒๑๖  มาตรา  ๓๕๘  มาตรา  ๓๖๒  มาตรา  ๓๖๔  มาตรา  ๓๖๕   

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๔๘   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘ 

จําเลยใหการปฏิเสธ  และจําเลยท่ี  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดพัทยา  โตแยงวา  ประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

สรุปคําโตแยงไดวา  เหตุท่ีจําเลยท่ี  ๓  ถูกฟองเปนคดีนี้  สืบเนื่องมาจากการชุมนุมของคนเส้ือแดง 

ที่เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  ในระหวางวันท่ี  ๑๐–๑๑  เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ่งการกระทําของจําเลยที่  ๓   

เปนการใชเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนการแสดงออกของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งกระทํากันในหลายประเทศทั่วโลกและเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการรวมชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตเจาหนาท่ีของรัฐกลับฟองจําเลยที่  ๓  และประชาชน 

วากระทําการมั่วสุมอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  จึงเปนการนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาใชบังคับแกจําเลยท่ี  ๓  นอกจากนี้  การแสดงความคิดเห็น 

ในการชุมนุมนั้น  เปนเสรีภาพของบุคคลที่จะแสดงความคิดเห็นไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

และในการปราศรัยระหวางการชุมนุมแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคแหงการชุมนุมยอมเปน 

การแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริตและอยูในความมุงหมายของรัฐธรรมนูญที่รับรองและ 

ใหความคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  ดังนั้น  การจะนําบทบัญญัติแหงประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาใชบังคับแกจําเลยที่  ๓  จึงไมอาจกระทําได  เพราะเปนบทบัญญัติ 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  จึงขอใหสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๓   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๒)  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการจังหวัดพัทยา   

เปนโจทก  ฟองนางสาวจิดาภา  ธนหัตถชัย  นางสาวสํารวย  แสงประภา  และนางสาวเสาวลักษณ  สานุวิทย   

เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดพัทยา  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  ๓๒๓๒/๒๕๕๒  ฐานความผิดรวมกันมั่วสุม 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการมั่วสุมและเปนแกนนําผูมีหนาที่ส่ังการปลุกระดมในการกระทํา 

ความผิดนี้  การกระทําของจําเลยทั้งสาม  จึงเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   

และมาตรา  ๒๑๕  ขอใหพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

จําเลยท้ังสามใหการปฏิเสธ  และโตแยงวาจําเลยทั้งสามใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

อันเปนสิทธิเกี่ยวกับการชุมนุม  และเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนกรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมอาจใชบังคับได   

เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

และมาตรา  ๖๓  จึงขอใหสงคําโตแยงของจําเลยทั้งสามใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลจังหวดัพัทยาเหน็วา  ขอโตแยงของจําเลยทัง้สองคํารอง  เปนกรณีตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑   

และไมปรากฏวามีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้  จึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสอง 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองท้ังสอง 

มีประเด็นโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัตริับรองสิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 

กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและ 

เสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่น 

ของรัฐธรรมนูญแลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และคุมครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  และบุคคล 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและ 

เสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว   

ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้ยังรับรองใหบุคคลมีสิทธิ 

ไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิได 

มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแต 

ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ 

โทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได   

ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด 

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคล 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก   

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑  วาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใช 

กําลังขมขืนใจหรือใชกาํลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  สวนมาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแต 

สิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ีส่ังการ 

ในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

เห็นวา  บทบัญญัติท้ังสามมาตราเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการกระทําอันเปนมูลฐาน 

แหงคดีนี้  มิใชกฎหมายที่ยอนหลังใหตองรับผิดหรือใหตองรับโทษทางอาญาแกบุคคล  มิไดเปนบทสันนิษฐาน 

ความผิดทางอาญาไวลวงหนาวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดหรือเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  อีกทั้ง 

เปนการจํากัดขอบเขตการใชเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  กลาวคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งเปนไปตามความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของ 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและไดเพียงเทาที่จําเปน  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของ 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไมใชเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึง 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖  ไมไดทําให 

บุคคลไมสามารถอางศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  และไมไดทําใหบุคคลซึ่งถูกละเมิด 

สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมสามารถยกบทบัญญัติเพ่ือใชสิทธิทางศาล  ตามมาตรา  ๒๘   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

 ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สําหรับมาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินจิฉยัไวแลววา  ไมอาจมีบทกฎหมายใดมาขัดหรือแยงได  จึงไมจําตองกลาวซ้ําอีก  สวนบทมาตราอื่น 

มีหลักพอสรุปไดวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครอง  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  โดยไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  ผูถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพสามารถยกขึน้ใชสิทธใินศาล  หรือยกเปนขอตอสูคดีในทางศาลได  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๙  มีหลักวา  บุคคลไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแต 

ไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และจะลงโทษ 

เกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติมิได  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  จะปฏิบัติตอผูนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  มาตรา  ๔๕  เปนเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

ซึ่งจะถูกจํากัดเสรีภาพมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มีหลักวาผูที่กระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

หนังสือ  หรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  โดยมีเจตนาพิเศษอยางหนึ่งอยางใด  ๓  อนุมาตรา  เปนการกระทํา 

ความผิด  ดังนี้  องคประกอบขอหนึ่งของความผิดฐานนี้  คือตองมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  ถาเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญแลว  ยอมไมเปนความผิดฐานนี้   

หรือการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  ก็ไมเปนความผิดฐานนี้อยูแลว  สวนการแสดงความคิดเห็น 

หรือติชมโดยไมสุจริต  ยอมไมอาจอางความคุมครองทั้งตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ  ได  กฎหมาย 

มาตรานี้จึงไมอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด ๆ  ไดเลย  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

เปนบทบัญญัติกําหนดความผิดฐานมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  และเมื่อเจาพนักงาน 

ส่ังใหเลิกมั่วสุมแลว  ผูใดไมเลิกก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  บทบัญญัติ 

สองมาตรานี้อยูในลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  กําหนดความผิดและลงโทษ 

ผูที่กระทําการอันมีลักษณะสรางความไมสงบสุขแกประชาชน  มิไดมีบทที่กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินความจําเปน  ท้ังใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบถึง 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลในการตอสูคดี  การใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคหนึ่ง  ตลอดจนการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

วรรคหนึ่ง  บุคคลพึงใชเสรีภาพภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของบุคคลอื่น  และจะตองไมใช 

เสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่น   

หรือหมิ่นประมาทบุคคลอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาที่พักของ 

บุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  หรือบุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลไวเปนการท่ัวไปวาจะไมตอง 

รับผิดรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญาที่ใชอยูในขณะกระทํานั้น  ทั้งยัง 

คุมครองผูท่ีเปนผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไวในวรรคสองและวรรคสามอีกดวยวา  ตองสันนิษฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด  และจะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได   

จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นเปนผูที่ไดกระทําความผิด 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 

ของบุคคล  (Freedom  of  Expression)  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  หรือ 

การส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  แตก็มิไดคุมครองเปนการเด็ดขาดปราศจากขอบเขตและเหตุผล  หากการใช 

เสรีภาพดังกลาวเปนไปในทางที่กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือสิทธิเสรีภาพใน 

ดานชื่อเสียง  เกียรติยศ  ครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือจะกอใหเกิดความเส่ือมเสีย 

ตอการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือจะทําใหเกิดความเส่ือมทรามทาง 

จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  รัฐก็ยอมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายมาจํากัดตัดรอนการใช 

สิทธิเสรีภาพในทางมิชอบนั้นได  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธเทานั้น  มิไดใหการคุมครองแกการชุมนุมท่ีมีอาวุธ  หรือการชุมนุมที่ใชความรุนแรงหรือ 

กอใหเกิดความไมสงบขึ้นในสังคม   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติเอาผิดเอาโทษแกผูที่กระทําใหปรากฏแก 

ประชาชนดวยวาจา  หนังสือ  หรือวิธีอื่นใด  (๑)  เฉพาะท่ีมิไดเปนการกระทําภายในขอบเขตความมุงหมาย 

ของรัฐธรรมนูญ  (๒)  เฉพาะการกระทําที่มิใชการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  และ   

(๓)  เฉพาะการกอใหเกิดการกระทําโดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  หรือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือเพ่ือใหประชาชน 

ลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  อันเปนการจํากัดขอบเขตการใชเสรีภาพโดยอาศัยกฎหมายที่เปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  ท้ังเปนไปตามความจําเปน  และมิได 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ทั้งไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๖๓  ดวย   

เพราะประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มิไดบัญญัติใหมีผลยอนหลังหรือเปนโทษแกผูตองหา 

หรือจําเลย  และมิไดมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ซึ่งบัญญัติใหผูท่ีมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลัง 

ประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

มีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการกระทําอันเปนมูลฐานแหงคดีนี้   

มิใชกฎหมายที่ยอนหลังไปเอาผิดหรือโทษทางอาญาแกบุคคล  และมิไดมีบทสันนิษฐานความผิดทางอาญา 

ไวลวงหนา  หรือใหปฏิบัติตอบุคคลใดเสมือนเปนผูกระทําผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแตอยางใด   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ท้ังมิใชกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธอนัจะเปนการขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เพราะมิไดเปนกฎหมาย 

ที่หาม  หรือขัดขวาง  หรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด  และมิใช 

กฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  ท่ีบัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  นั้น  เปนเพียงมาตรการท่ีตอเนื่องไปจากมาตรา  ๒๑๕   

เพ่ือใหการบงัคบัใชมาตรา  ๒๑๕  บรรลุผลในการปองกันการใชกําลังประทุษรายหรือการทําใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองเปนไปไดดวยดี  มิใชกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาพนักงานส่ังผูชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ใหเลิกชุมนุม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถกูละเมิดสิทธิหรอืเสรีภาพที่รฐัธรรมนญูนี้รบัรองไว  สามารถยกบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่ 

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความใน 

หมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญตัิเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด 

ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงสิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 

มาตรา  ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๑๑๖  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใด  อันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย 

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบ 

ขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๑๕  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๒๑๖  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป 

ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  และเปนบทบัญญัติท่ีวาดวย 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดท่ีจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๕๒-๕๓/๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  “...รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง   

โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   

เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๗   

จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ”   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการใชสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชนและรับรองในกรณีท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   



 หนา   ๑๐๖ 
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สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  รวมท้ัง 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคบัใหรฐัตองปฏิบัติตามบทบัญญัตใินหมวดนีไ้ดโดยตรง  หรือตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการที่บุคคลจะถูก 

ลงโทษทางอาญา  และเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐาน 

ไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทํา 

ความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยสิทธิ 

ของบุคคลที่ไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติ 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูใน 

ขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคล  ในความผิดทางอาญา 

และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสมกับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะ  ความรูผิดชอบของผูกระทํา 

ความผิด  และผลกระทบตอสังคม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญ 

ในสังคมประชาธิปไตย  ไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชน 

สาธารณะ  กลาวคือ  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และหมายความรวมถึงการแสดงดวยวิธีใด ๆ  ไมวาจะผาน 

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศประเภทอื่นใด  และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้นตองมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้  คือเพ่ือความมั่นคงของรัฐในดานตาง  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ 

ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ใหมีเสรีภาพในการรวมตัวชุมนุมกันเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  ไมวาในทางการเมือง   

เศรษฐกิจและสังคม  แตอยางไรก็ดีแมวารัฐธรรมนูญจะใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมตามครรลอง 

ของประชาธิปไตยไดก็ตามแตหากการชุมนุมดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม   

รัฐยอมมีอํานาจเขามาควบคุมดูแลได 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะความผิดประเภทตาง ๆ  และ 

บทลงโทษมาบัญญัติไว  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม  โดยประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

บัญญัติอยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต   

(๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลัง 

ประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบ 

ขึ้นในราชอาณาจักร  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดินตองระวางโทษจําคุกประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติอยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๕  วาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ  หรือท้ังจําท้ังปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก  หรือปรับ 

หรือทั้งจําท้ังปรับ  หนักขึ้นกวาวรรคหนึ่ง  วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนาหรือ 

เปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําท้ังปรับหนักขึ้นอีก   



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไปผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษ  จําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ  เชนเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือใหสังคม 

ดํารงอยูดวยความเรียบรอยและสงบสุขภายใตหลักนิติรัฐนั่นเอง 

พิจารณาคําโตแยงทั้งสองคํารองแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติ 

ถึงการกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธอีื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  อันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ   

กอความวุนวาย  ปนปวนใหเกิดขึ้นในบานเมืองเปนความผิด  เพ่ือตองการลงโทษผูกระทําผิดใหเกิด 

ความเกรงกลัวและเคารพตอกฎหมายบานเมือง  แมมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอยูบาง  แตก็เพ่ือรักษาประโยชน 

สาธารณะโดยรวม  ความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนและสังคมทั้งเปนการกระทํา 

เทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

และเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตอยางใด  สวนการชุมนุมนั้นตองกระทําโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธ  การชุมนุมที่มีเจตนาเพ่ือกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองจึงเปนการกระทํา 

ที่ผิดกฎหมาย  เพราะวาการชุมนุมดังกลาวเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและความเปนระเบียบเรียบรอย 

ในสังคมและความมั่นคงของรัฐ  การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติใหการชุมนุม 

โดยไมสงบและมีอาวธุที่เขาไปละเมดิสิทธเิสรีภาพของผูอื่นและกอใหเกิดความเดอืดรอนราํคาญ  กอความวุนวาย 

สับสนปนปวนใหเกิดขึ้นกับบานเมืองเปนความผิดเพ่ือตองการลงโทษผูกระทําใหเกิดความเกรงกลัวตอ 

กฎหมายบานเมืองและเพ่ือตองการใหสังคมเกิดความสงบสุข  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกรอบความประพฤติ 

ของคนในสังคมมิใหกระทําการเพ่ือกอใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องขึ้นในหมูประชาชน   

ถึงขนาดที่จะกอใหเกิดความไมสงบขึ้นภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

จึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิได 

กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  กรณีจึงเปนไปตามหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  แลว  สําหรับเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดสําหรับผูที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้  คือ  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ก็มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่จําเลยหรือผูรองกระทําการดังท่ีถูกกลาวหา  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลัง 

ไปลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับท้ังไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิด  อันจะเปนภาระใหจําเลยพิสูจน 

ความบริสุทธิ์ของตนเอง  แตโจทกยังตองมีภาระการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบ 

องคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาทั่ว ๆ  ไปนั่นเอง  สวนมาตรา  ๒๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่มุงประสงคลงโทษผูท่ีขัดขืนคําส่ังของเจาพนักงานที่ไมยอมเลิกการมั่วสุมกันเพ่ือกระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดที่มีโทษหนักขึ้น  แมเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมอยูบางแตก็เพ่ือ 

รักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม  ความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนและสังคม   

ทั้งเปนการกระทําเทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอหลักการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  แตอยางใด 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

 ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  อยูในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการใชอํานาจโดยองคกร 

ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวนี้ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญอยูแลว  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน 

ไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อันดีของประชาชน  รวมทั้งใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  เมื่อเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักการทั่วไป  มิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัตทิี่ประกนัความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําได 

เฉพาะภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จะตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา 

และเปนบทบัญญตัิวาดวยสิทธขิองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีไมตองรับโทษ 

ทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 

และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได   

ซึ่งเปนหลักที่หามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัด 

เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษา 

ความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู 

สวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวาง 

เวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธตามมาตรานี้  ถือวาเปนการแสดงออกของบุคคลตามวิถีทางประชาธิปไตย  แตขอบเขต 

ของเสรีภาพในการชุมนุม  ก็คือ  ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  คําวา  “โดยสงบ”  หมายถึงวา   

การชุมนุมจะตองดํารงความสงบสุขของประชาชนท่ัวไปและไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

คําวา  “โดยปราศจากอาวุธ”  นั้น  นอกจากอาวุธโดยสภาพแลว  ยังหมายความรวมถึงส่ิงท่ีไมเปนอาวุธ 

โดยสภาพ  แตผูที่จะใชส่ิงของนั้น ๆ  สามารถนํามาใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธไดดวย 

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไป  สวนมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติ 

ที่ระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องตาง  ๆ  โดยเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

นั้น  อาจถูกจํากัดไดเพ่ือการท่ีกําหนดไวในมาตรานั้น ๆ  และตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

มิได เปนสิทธิ เสรีภาพในลักษณะสัมบูรณหรือเด็ดขาด  (absolute  basic  right  and  liberty)   

นอกจากนั้น  การใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  จะตองไมละเมิดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังท่ี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  จึงจะเปนการใชสิทธิและเสรีภาพโดยชอบดวย 

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  อยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิด 

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  อยูในภาค  ๒  ความผิด   

ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอ่ืนใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะ 

กอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินเจ็ดป” 

มาตรา  ๒๑๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูท่ีมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ประมวลกฎหมายอาญานั้น  เปนประมวลกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิด 

ในลักษณะตาง ๆ  และกําหนดบทลงโทษไว  เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง   

ทั้งนี้  ก็เพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงของรัฐ  ความสงบสุขของประชาชน  รักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม   

ความเปนระเบียบเรยีบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดขีองประชาชน  ในการพิจารณาความผิดและลงโทษ 

ก็ตองมีการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  การกระทําที่ครบ 

องคประกอบความผิดจะถือวาเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิได 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  แลว  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาว  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรและมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

เปนบทบัญญัติทีม่ีผลใชบังคบัเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใด 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่จําเลยกระทําการดังที่ถูกกลาวหา  มิใชบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญา 

แกบุคคล  ไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิดในอันที่จะเปนภาระใหจําเลยตองพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

โจทกก็ยังตองมีภาระการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  มิได 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เนื่องจากการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไป 

ตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตรา 

บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  อนึ่ง  การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราจะตองมีเจตนา 

พิเศษนอกเหนือจากเจตนาธรรมดาจึงจะครบองคประกอบความผิด  จึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวล 

กฎหมายอาญาทั้งสามมาตรามิไดเปนการจํากัดเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และ 

มาตรา  ๖๓ 

จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองวา 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรฐัธรรมนูญ  และหนวยงานของรฐั  ซึ่งบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดมีขอความ 

ที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

รวมทั้งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ท่ีจะขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สวนประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว 

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่  ๑  วาดวยบททั่วไป  สวนมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติอยูใน 

สวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม  ซึ่งเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใช 

อยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได  สวนมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติอยูในสวนท่ี  ๗  วาดวยเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติอยูในสวนท่ี  ๑๑  วาดวยเสรีภาพ 

ในการชุมนุมและการสมาคม  โดยบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มี 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สําหรับประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมาย 

ที่เปนกลไกสําคัญและจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชน 

ดานความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดและโทษ 

อันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑  วาดวยความผิด 

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใช

กําลังขมขืนใจหรือใชกาํลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป  สวนมาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแต 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  สวนมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทํา 

ความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกิน 

หกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และมาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพ 

ของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตบทบัญญัติทั้งสองของรัฐธรรมนูญก็มิไดรับรอง 

โดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ  ตามมาตรา  ๔๕  จํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนตามมาตรา  ๖๓  จํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม 

สาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ 

ประกาศใชกฎอัยการศึก  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสามมาตราท่ีกําหนดใหการกระทําท่ีเปนอันตราย 

หรือเปนภัยตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและการมั่วสุมท่ีใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวาย 

อันกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่วา  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และความมั่นคงของประเทศ  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมหรือการแสดงความคิดเห็นได 

ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  จึงเห็นไดวา   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาว 

อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

มาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพสวนบุคคลหรือเสรีภาพในการส่ือสาร  การแสดง 

ความคิดเห็น  หรือการชุมนุมและการสมาคม  แตก็ตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไข 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาที่จําเปน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามที่บัญญัติไวเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมใชเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดทําใหบุคคลไมสามารถอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  ไมไดทําใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมสามารถยกบทบัญญัติเพ่ือใชสิทธิทางศาล  ไมไดบัญญัติใหผูท่ีไมไดมีสวนกระทํา 

ความผิดตองรับโทษทางอาญา  และเปนบทบัญญัติที่ไมมีขอความท่ีมีผลใชบังคับยอนหลังใหบุคคลตองรับโทษ 

ทางอาญาแตประการใด  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปน 

ผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชน 

ดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใช 

เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย 

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความ   

ไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป” 

มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวา   

จะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ” 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก   

ไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การท่ีผูรองอางวาประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  นั้น  เฉพาะมาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  ซึ่งเปนบททั่วไป  สวนมาตรา  ๓๙  เปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ 

ประชาชนทุกคน  มาตรา  ๔๕  เปนเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  มาตรา  ๖๓  เปนเรื่องใหประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ   

เปนการควบคุมการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย   

มิใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร   

มิใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายของแผนดิน  หาไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  มิไดเปนการขัดขวางหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลับเปนการสนับสนุนใหบานเมืองสงบปราศจากความวุนวายเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  การชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นจะไปกาวลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นในการเดินทางและในเรื่องอื่น ๆ  มิได  จะตองทําดวยความสงบปราศจากอาวุธ   

การชุมนุมที่มีเจตนาเพ่ือกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองจึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย   

การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติใหการชุมนุมโดยไมสงบและมีอาวุธท่ีเขาไปละเมิด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นและกอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองเปนความผิด  มิไดจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  แตเปนบทบัญญัติที่ ใชบังคับเปนการทั่วไป  สวนมาตรา  ๒๑๖   

เปนบทลงโทษผูกระทําผิดกรณีขัดขืนคําส่ังของเจาพนักงานท่ีไมยอมเลิกการมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๑๑๕  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

มาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องพิจารณาท้ังสองสํานวนนี้ไปพรอมกัน   

ทั้งนี้  เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย  มีประเด็นตองพิจารณาวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ   

โดยบัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งยอมไดรับ 

ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  แตบทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครอง 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในกรณี 

ที่บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  รวมทั้งสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐ 

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมาย 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา  และเปน 

บทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอ 

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีไมตองรับโทษอาญา   

เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรอง 

การหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบคุคลในความผิดทางอาญา  และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสม 

กับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะความรูผิดชอบของผูกระทําความผิด  และผลกระทบตอสังคม   

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพ 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน 

ภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา  เปนบทบัญญัติถึง 

ความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนถึง 

ความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความมั่นคงและ 

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  จึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น  เพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคล  หรือกลุมบุคคลมิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และมิใหกอความไมสงบ 

เรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิด   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดองคประกอบความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรแลว  เห็นวา   

องคประกอบของความผิดดังกลาวมุงที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  หรือเพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน 

อันจะมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได   

และบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๖  มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะท่ีเปนการขัดขวางหรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และมาตรา  ๖๓ 

พิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติในภาค 

ความผิดที่กําหนดองคประกอบของความผิดท่ีเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนแลว  เห็นวา   

องคประกอบของความผิดดังกลาวมุงที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิด 

ความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติ 

ดังกลาวมิไดมุงหมาย  หรือมีลักษณะที่เปนการขัดขวางหรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด  รวมท้ังมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  บทบัญญัติดังกลาวมิได 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ความเปนมาและขอเท็จจรงิโดยสรุป 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา  บทบัญญัติของประมวล 

กฎหมายอาญา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ดังนี้ 

คํารองท่ีหนึ่ง  ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๓  (พันตํารวจโท  ไวพจน  อาภรณรัตน)   

ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๓๕๓๗/๒๕๕๒  และคํารองท่ีสอง  ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย   

(นางสาวจิดาภา  ธนหัตถชัย  ท่ี  ๑  นางสาวสํารวย  แสงประภา  ที่  ๒  และนางสาวเสาวลักษณ   

สานุวิทย  ที่  ๓)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  ๓๒๓๒/๒๕๕๒  จําเลยท้ังสองคํารองไดย่ืนคําโตแยง 

สรุปความไดวา  ตามที่พนักงานอัยการ  โจทก  ไดย่ืนฟองจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ในหลายขอหาจากการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือขับไล 

รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ที่ไมไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาจึงไมสามารถบริหารราชการแผนดินได  

การชุมนุมดังกลาวเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ในการรวมชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตยและขับไลรัฐบาลใหคืนอํานาจใหกับประชาชนและจัดใหมี 

การเลือกตั้งใหม  อันเปนการแสดงออกของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งกระทํากันในหลาย 

ประเทศทั่วโลก  แตเจาหนาที่ของรัฐกลับฟองจําเลยวากระทําการมั่วสุมอันเปนความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดตอเสรีภาพของบุคคลที่จะ 

แสดงความคิดเห็นไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และขัดตอสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามท่ี 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนอันใชบังคับมิได 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จําเลยทั้งสองคํารองจึงย่ืนคําโตแยงตอศาลจังหวัดพัทยา  ศาลจังหวัดพัทยา 

จึงสงคําโตแยงเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ไวในบทบัญญัติตาง ๆ  หลายมาตรา  ทั้งนี้  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จะกระทําไดภายใต 

หลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพมิได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  และ 

เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวใน 

มาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  มิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบทบัญญัติอยูในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจ 

อางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได   

และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัตทิี่เปนหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปน 

ขอตอสูคดีในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  อีกท้ังมิไดมีขอความใดท่ีบัญญัติเรื่องดังกลาว 

ไวเปนการเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  ไดอีกเชนกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา   

และเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญตัิท่ีวาดวยสิทธขิองบุคคลที่ไมตองรับโทษ 

อาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 

และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรอง 

การหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบคุคลในความผิดทางอาญา  และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสม 

กับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะความรูผิดชอบของผูกระทําความผิดและผลกระทบตอสังคม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ท่ีบัญญัติใหเสรีภาพแกบุคคล 

และส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตย  ไดรับความคุมครอง 

ตราบเทาท่ีไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ  บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และหมายความรวมถึง 

การแสดงดวยวิธีใด ๆ  ไมวาจะผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใด ๆ  เชน  อินเทอรเน็ต   

เว็บไซต  เว็บบอรด  เปนตน  และรัฐจะจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลไมได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและกฎหมายเชนวานั้นตองมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

กลาวคือ  จะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงของรัฐในดานตาง ๆ  รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวาง 

ประเทศ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคล  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  ที่บัญญัติถึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  อาจถูกจํากัดได  แตไมอาจจะจํากัดเสรีภาพอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เพราะการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  บัญญัติไว 

ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รวมลักษณะความผิดตาง ๆ  และกําหนดบทลงโทษ 

มาบัญญัติไว  ดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติอยู ในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม 

โดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะ 

กอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักรหรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินเจ็ดป”  เปนการบัญญัติถึงการกระทําอันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ  กอความวุนวาย   

ปนปวนใหเกิดขึ้นกับบานเมืองเปนความผิด  ก็เพ่ือตองการลงโทษผูกระทําผิดใหเกิดความเกรงกลัว 

ตอกฎหมายบานเมืองเทานั้น  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัต ิ

อยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทํา 

ความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับ 

ไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   

หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดสําหรับ 

ผูที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  คือ  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวา 

จะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองเปนความผิด   

และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบญัญัตทิี่มุงประสงคลงโทษผูที่ขัดขนืคําส่ังของเจาพนกังานที่ไมยอมเลิกการมั่วสุมกัน 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิด  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตรา 

ดังกลาวบัญญัติขึ้นเพ่ือตองการลงโทษผูกระทําใหเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมืองและเพ่ือตองการ 

ใหเกิดความสงบสุขในสังคม  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกรอบความประพฤติของคนในสังคมมิใหกระทําการ   

เพ่ือกอใหเกิดความปนปวนหรือวุนวายขึ้นในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอใหเกิดความไมสงบขึ้นภายใน 

ราชอาณาจักร  แมมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

หรือการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูบาง  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอ 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล  หากเปนการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือส่ือมวลชนที่เปนไป 

โดยสุจริตตามกฎหมายและเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ก็มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

เพราะมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร   

และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ท้ังเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  บทบัญญัติ 

ของประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาวมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีจําเลยกระทําการดังท่ีกลาวหา  มิใชบทบัญญัติที่มี 

ผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับทั้งไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิดที่จะผลักภาระในการพิสูจน 

ใหจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง  แตโจทกยังคงตองมีภาระพิสูจนใหเห็นการกระทําและเจตนา 

ของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาท่ัว ๆ  ไปนั่นเอง  อีกทั้งมิไดขัดหรือแยง 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เนื่องจากบุคคลหรือส่ือมวลชนยังสามารถแสดงความคิดเห็นหรือติชม 

โดยสุจริตภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  ในลักษณะที่ไมกอใหเกิดความวุนวายในสังคม  รวมทั้ง 

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมหากเปนการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในบททั่วไป  ซึ่งมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตอง

สันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 

สิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติคุมครองการใช เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือใน 

ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปน 

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ได  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่  ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองถึงหลักประกันความมีผลผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว   

โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยง 

หรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ดังนั้น  จึงมีประเด็น 

วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดตอความมั่นคง 

ของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนความผิดฐานปลุกปนยุยงประชาชน  บัญญัติวา   

ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ   

(๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดฐานกอการจลาจล  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดา 

ผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูที่มีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ  และมาตรา  ๒๑๖   

เปนความผิดฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับ 

ไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยไวหลายประการ  โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันเปนสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ที่นานาอารยประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางมิใหมีการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพดังกลาว  เวนแตการใชสิทธิของบุคคลไดลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  หรือกอใหเกิด 

ความเสียหายแกความมั่นคงภายในของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากดัสิทธแิละเสรีภาพดงักลาวได  แตท้ังนี้การตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  สวนประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติ 

ของบุคคลที่อยูรวมในสังคม  เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความไมปลอดภัยในความมั่นคงของรัฐ

ภายในราชอาณาจักรหรืออันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น   

และมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษแกผูกระทําความผิดหรือผูกระทําการลวงละเมิดนั้น  ซึ่งประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดฐานกอการจลาจล  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิด 

ฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามมาตราดังกลาวจึงเปนไป 

เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหบุคคลอื่นมาลวงละเมิด  เปนการปองกันความเสียหายแก 

ความมั่นคงภายในของรัฐ  รักษาความสงบสุขเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  รักษาสถาบัน 

ทางสังคม  และมิใชเปนการใหอํานาจรัฐลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อีกท้ัง 

เปนบทยกเวนของรัฐธรรมนูญที่ใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 

หรือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพแตอยางใด 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 
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