
 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  (นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๒๒๘๕/๒๕๕๒  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทก  ย่ืนฟองนายประสงคหรือมานะ  แกวล้ือ  ที่  ๑  และ 

นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก  ท่ี  ๒  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดลําพูน  ฐานความผิดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการกระทําความผิด   

รวมกันปดกั้นทางจราจรในลักษณะกีดขวางทางจราจร  โดยเมื่อวันที่  ๑๓  เมษายน  ๒๕๕๒  จําเลยทั้งสอง 

กับพวกมีจํานวนรวมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ไดบังอาจมั่วสุมกันปดกั้นการจราจรบนถนนสายอําเภอเถิน- 

ล้ี-ลําพูน-เชียงใหม  บริเวณหนาดานกักกันสัตว  บานหวยหญาไซ  ระหวางหลักกิโลเมตรที่  ๒๘-๒๙   

หมูที่  ๔  ตําบลดงดํา  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  โดยใชรถยนตบรรทุกสิบลอ  จํานวน  ๑  คัน  ปดกั้นถนน 

และนั่งประทวงบนถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะไมสามารถเดินทางผานระหวางอําเภอเถิน   

จังหวัดลําปาง  กับอําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  อันเปนการกระทําใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกีดขวางการจราจรโดยมไิดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากเจาพนักงานจราจร  ซึ่งจําเลยท้ังสองเปนหัวหนา 

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการปดกั้นถนน  ในชั้นสอบสวนจําเลยท้ังสองใหการปฏิเสธ  อางวาเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โจทกถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง 

จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  โดยใหเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  รวมทั้งใหมีหนาที่ในการปกปองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวอยางชัดแจง   

การชุมนุมของจําเลยทั้ งสองกับพวก  ถือวา เปนการชุมนุมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

เปนส่ิงที่บุคคลท่ัวไปจะพึงกระทําได  และไมใชการมั่วสุมเพ่ือกอการวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ศาลจังหวัดลําพูนเห็นวายังไมมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ระหวางพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราใดได   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

ซึ่งเปนบทบญัญตัิท่ีรบัรองเสรภีาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ   

และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามมาตรานี้  จึงหมายถึง  เสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และกฎหมายอื่น 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กําหนดโดยเคารพสิทธิของผูอื่น  จะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   

เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย   

การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพักของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสิน 

ของรัฐหรือเอกชน  ซึ่งลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณ 

แหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น  ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย   

มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย  ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน  หรือกีดขวางทางสัญจร 

จนเกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมายได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลมีสิทธติอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐจําเปนตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ  โดยเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ความผิดลักษณะ ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสาม  บัญญัติวา   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สําหรับหนาที่ของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

เปนหนาท่ีในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

อันเปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคลที่อาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  เพราะการใชสิทธิและหนาท่ีของบุคคลยังตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี   

และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา   

เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคยีง   

และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทย 

ไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนนและพิธสีารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน   



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต   

รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจรและเปนกฎหมายที่จําเปนท่ีรัฐตองใชเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยของประชาชนบนถนน  โดยกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและลดอันตราย 

ที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี ่ ผูโดยสาร  เพ่ือใหการจราจรมีความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

ทั้งเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ความในวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

ตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง   

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่กําหนดลักษณะการกระทําไว  โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานจราจร   

และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘   

ใหการกระทําที่ เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตก็มิไดรับรองโดยไมมีเงื่อนไข  ทั้งนี้การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ที่จะใชที่สาธารณะ  เปนตน  เมื่อบทบัญญัติทั้งสองมาตรากําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจร 

หรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

อันเปนประโยชนสวนรวม  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  บทบัญญัติทั้งสองมาตราจึงมีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพ่ือคุมครองประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน  ซึ่งสอดคลองกับการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไดตราบเทาที่ไมกระทําการท่ีเปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ซึ่งหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาว  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นดวย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเพียงเทาที่ จําเปนเพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  อีกทั้งไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นขอที่  ๑  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙   

เปนสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๗๐   

เปนหนาที่ของชนชาวไทย  ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

เปนบทบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมิใหมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิด 

ความวุนวายขึ้นในบานเมือง  เห็นไดในเบื้องตนวา  การกระทําอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนการกระทําที่มิใช  “สันติวิธี”  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และการทําหนาที่ของชนชาวไทย 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  นั้น  ก็ตองอยูภายในกรอบ 

แหงกฎหมายที่เกี่ยวของ  กลาวคือ  จะใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายใด ๆ  มิได   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เวนแตจะเปนไปตามกฎหมาย  เชน  การกระทําโดยปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือกระทําดวยความจําเปน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๖๙  เปนตน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ตัดสิทธิของบุคคลใหตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิถีทางท่ีมิชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมิใชบทบัญญัติท่ีลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  แตอยางใด 

สวนในประเด็นขอ  ๒  เปนเรื่องการควบคุมการกระทําบางอยาง  เพ่ือความสะดวกแกการจราจร 

และเพ่ือมิใหกีดขวางการจราจรของผูใชทาง  โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

หามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงของหรือกระทําดวยประการใด ๆ  เกี่ยวกับส่ิงของในทางมิใหมีลักษณะ 

เปนการกีดขวางการจราจร  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติหามวาง  หรือเท  หรือท้ิงส่ิงของจําพวกเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร  บทบัญญัติในสองมาตราดังกลาว 

มิไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชทางสาธารณะ  และมิไดจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่ไมชอบ  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ในการพิทักษชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขแตประการใด  แมจะเปนกรณีจํากัดสิทธิของบคุคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  ใหไว  ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ  และเปนการบังคับใชเปนการทั่วไป   

ไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง  แสดงวาการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น   

และตองไมทําใหเปนการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของบุคคลอื่นดวย  มิใชใชสิทธิและหนาที่จนกอใหเกิด 

ความเดือดรอนแกประชาชน  หรือลวงละเมิดสิทธิของผูใด  ซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมายทั่วไป 

และหลักการเคารพในสิทธิและหนาที่ซึ่งกันและกัน   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ก็ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่หามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตตองกระทําเพียงเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  การหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะ 

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจตราขึ้นเพ่ือวางหลักเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในกรณีนั้นก็ยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนั้นเทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 

มาตรา  ๖๓  อยูในสวนที่  ๑๑  วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม  โดยกําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําได  เฉพาะเมื่อมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว   

ทั้งนี้  เพ่ือคุมครองประชาชนใหไดรับความสะดวกในการใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยใหเคารพ 

สิทธิของผูอื่น  ไมไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ตราขึ้นเพ่ือ 

กําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  อยูในลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  เปนบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษทางอาญาไววา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น  บทบัญญัติดังกลาว 

มีเจตนาปองกันมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  เพ่ือใหเกิดความสงบสุขของประชาชน 

แมบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จะเปนบทบัญญัติที่มีผลกระทบถึงสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  แตก็ไมไดเปนไปในทางจํากัดสิทธิของบุคคลในการท่ีจะตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  ดังที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองสิทธิไวในมาตรา  ๖๙  ท้ังยังมิไดเปนบทบัญญัติท่ีไปลิดรอนหนาท่ีรับผิดชอบของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ดังนี้  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการที่สองวา พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตราขึ้นเพ่ือมุงคุมครองความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย   

และทรัพยสินของประชาชน  ท่ีจะตองใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะ 

ที่เพ่ิมขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง  โดยการบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม   

ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง  การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจร 

และเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ  และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซง 

และการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ  และการกลับรถ  ฯลฯ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติ 

ใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ 

ในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้  กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนไวดวยเพ่ือให 

การบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น 

สําหรับมาตรา  ๑๑๔  ซึ่งบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะ 

ที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝน 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจ 

ส่ังให ผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย   

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔  นี้มิไดบัญญัติไวเด็ดขาด   

มีขอยกเวนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไขท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

เปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยบทเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวาง 

การจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 

ของสาธารณชน  อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนน 

ในทางสาธารณะไดตามสมควรตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีเสรีภาพในการชุมนุมมานานแลว   

เพราะสะทอนใหเห็นวาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  เสรีภาพในการชุมนุมเปนเสรีภาพ 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีความสําคัญตอประชาชนในการรวมพลังแสดงความคิดเห็นของตนตอสังคมและรัฐ  โดยการชุมนุมนั้น 

จะตองมีวัตถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง   

การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  นี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาที่พัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนี้แลว   

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง   

แตก็เพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะรวมทั้งความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชน 

และสังคมสวนรวม  ท้ังเปนการกระทําเพียงเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไว  ถือวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีอยูในขอบเขตของขอยกเวน 

รัฐธรรมนูญใหกระทําได  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ทั้งยังไมได 

จํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เ พ่ือใหไดมาซึ่ง อํานาจ 

ในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และไมไดขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๑๕ ผูใดมั่วสุมกันตัง้แตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร   

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได 

มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปอง 

หรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร 

มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๖   
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มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๕   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙   

มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   

มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๐๗   

มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  มาตรา  ๑๑๐  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๑๘ มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๑๒๑  มาตรา  ๑๒๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม   

มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๒๙  หรือมาตรา  ๑๓๓  ตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหารอยบาท   

ถาผูขับขี่รถจักรยานยนตกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ผูกระทําตองระวางโทษ 

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง    

มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๗  มาตรา  ๑๐ ทวิ  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  (๑)  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๙  มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  หรือมาตรา  ๑๓๐  หรือไมปฏิบัติตามประกาศ 

ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๙๖  วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  ท่ีบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเ พ่ือการที่ รั ฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทา ท่ี จําเปน  และการจํากัด สิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 

สถานการณฉุกเฉนิหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบตามมาตรานี ้ จึงหมายถึงเสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น   

ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย  มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย 

ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอื่น  หรือกีดขวางทางสัญจรจนเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

อาจเปนความผิดตามกฎหมายตาง ๆ  ได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

โดยตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยหนาท่ีของชนชาวไทย  โดยตราขึ้นเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ี 

ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจราจร   

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพ่ือบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม  โดยบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง   

การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ   

และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซงและการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ   

และการกลับรถ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนด 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้   

กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น   

พิจารณาคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม   

๒๕๕๔  แลววา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๓  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยอีกวา ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓ หรือไม   จึงมีประเด็นโตแยงเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุข 

ของประชาชนและเปนบทบัญญัติท่ีมิไดตัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

อีกทั้ งมิ ได ลิดรอนหนา ท่ีของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่ งชาติ   ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

แตประการใด  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได   

ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔   

นี้ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาด  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗   

วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด   

น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้จึงบัญญัติไว 

ดวยมีวัตถปุระสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน  อันเปนการคุมครอง 

บุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  ไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

สอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมและบุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนมุใหเกดิดลุยภาพ  มิไดขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรภีาพ  เปนบทบัญญัตทิี่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลาวคือปจเจกชน 

ยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘   

และมาตรา  ๑๕๒  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ 

พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษทางอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิด  ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

ของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึง่อยางใดใหเกิดการวุนวายขึน้ในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรบัโทษหนกัขึ้น  และถาผูกระทําความผิด 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ย่ิงตองรับโทษหนักขึ้น  มาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนบทบัญญัตเิพ่ือใหเกดิความสงบสุขของประชาชน  แตก็มิไดตดัสิทธขิองบุคคลที่จะตอตานโดยสันตวิธิี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแตอยางใด  ทั้งมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

บัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวธุ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ตามมาตรานี้   จึงเปนเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   

หรือเพ่ือเรียกรองและแสดงความคิดเห็นตอรัฐ  การชุมนุมนั้นตองมีวัตถุประสงคที่สุจริต  ไมกอใหเกิด 

ความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยในบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้ 

ตองเปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  กําหนด  กลาวคือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ทั้งตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดวย 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ไดกลาวถึงไวแลวในการพิจารณาประเด็นที่หนึ่ง 

สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๑๑๔   

ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําการดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาดเสียทีเดียว  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว 

สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”   

มาตรา  ๑๒๘  นี้  จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุม  ใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร 

และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะไมไดขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

และหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมกับของบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมการชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะมิไดจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลท่ีจะพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนมาตรา  ๖๙   

เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนบทบัญญัติกําหนดหนาที่ของปวงชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญและจําเปนท่ีรัฐตองใช 

เ พ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนด านความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา   

โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน   

ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่ 

กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ   

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิตอตานโดยสันติวิธีของบุคคลอันเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  และมาตรา  ๗๐  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ที่กําหนดใหการมั่วสุมที่ใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวายอันกระทบตอความสงบสุข 

เรียบรอยของประชาชนเปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายใหบรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีและมีหนาที่พิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  ไดตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   

ซึ่งการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาวยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัตทิี่จํากดัสิทธแิละเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามท่ีบัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธขิองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี  และมิไดเปนการลิดรอนหนาท่ี 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณา 

เปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

เปนบทบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

บทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตราที่อางไวหรือไม  เห็นวา  โดยที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณ 

ในการประกาศใชวา  การคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยง 

ไปยังประเทศใกลเคียง  และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ   

สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกในขณะนั้นซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพ 

การจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน   

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร   

เนื่องจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรงและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม 

จํานวนสูงขึ้นเปนอันมาก  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยกําหนดมาตรการสรางความปลอดภัย 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และลดความรุนแรงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี่รถยนตและคนโดยสารรถยนต  เพ่ือใหการจราจร 

มีความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  และมีความสะดวกดวยการจัดระเบียบ 

วาดวยการจราจรสําหรับเจาของ  ผูขับขี่  และผูโดยสาร  และเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๔  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ   ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากฝาฝน 

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด   

ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด   

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล   

หรือเปนการกีดขวางการจราจร  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติท้ังสองมาตราท่ีกําหนดลักษณะการกระทําไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต 

จากเจาพนักงานจราจร  และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหาย  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตบทบัญญัติดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ   

จํากัดเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  เมื่อบทบัญญัติท้ังสองมาตราแหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  เปนความผิด 

ที่ตองรับโทษทางอาญา  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชนท่ัวไป 

อันเปนประโยชนสวนรวม  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณใหวัตถุประสงค 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยการคุมครองประชาชนท่ัวไปใหมีความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสิน  บรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา  เสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา 

แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของบุคคล 

ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกท้ังเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตบทบังคับ 

ตามท่ีบัญญัติไวเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําที่มีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น   

องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้น 

เปนกรณีตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไมเชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอที่หนึ่งมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอท่ีหนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติหามผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  เพ่ือมิใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เปนบทบัญญัติที่มิไดหามสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตาน 

โดยสันติวิธีกับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีจะใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อีกทั้งมิไดขัดขวางลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ที่จะพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได” 

มาตรา ๑๒๘ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน   

กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทาํดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรอืเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร” 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา ๖๓ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

มาตรา ๖๙ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไป 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนญูนี้” 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

เปนบทบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของประชาชนเปนการทั่วไป   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูชุมนุม  กลับเปนการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดจํากัดเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อีกท้ังไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี   

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาท่ี 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  สวนรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย   

โดยบัญญัติใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึง่ชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา 

เปนบทบัญญัติถึงความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทํา 

ที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษา 

ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น   



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคล  มิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

และมิใหกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิดที่ เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนที่บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  แลว  เห็นวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยในการตอตานโดยสันติวิธี  ซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเปนสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  เปนหนาที่ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากการใชสิทธิ 

และหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  บุคคลผูใชสิทธิและหนาท่ีดังกลาว 

ยอมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติในภาคความผิดที่เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนโดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง   

อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวาง 

หรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

เปนสิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทยดังกลาวมาแลว 

สําหรับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  โดยมีเหตุผลในการตรา  คือ  สภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา 

สมควรจัดวางระเบียบจราจรทางบก  เพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของประชาชน  ตอมาไดมีการตรา 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบญัญตัิดงักลาว  รวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติม  คือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบก 

ไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศ  และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคียงและจํานวนยานพาหนะในทองถนน 

และทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวย 

การจราจรทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน  สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การจราจรทางบกซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น 

และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และมาตรา  ๑๒๘  ที่บัญญัติ 

หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคลหรือเปนการกีดขวาง 

การจราจรแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนการจัดวางระเบียบจราจรทางบก   

เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  เพราะการกระทํา 

ที่กฎหมายหามทั้งสองมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในการจราจร   

แมจะมีผลกระทบกระเทือนตอการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  อยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ก็ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และเปนกรณีเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมท้ังบทบัญญัติดังกลาว 

มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางหรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นวา  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เชน  การทํารัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เปนตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  บัญญัติวา   

“บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญูนี”้  เห็นวา  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔   

หนาท่ีของชนชาวไทย  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว  โดยบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิด 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  มาตรา  ๒๑๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไม เกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดถึงพฤติการณของการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ในลักษณะของการมั่วสุมกัน  โดยใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือการกระทํา 

ประการหนึ่งประการใดเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองและกําหนดโทษแกผูกระทําการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวไว 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณเพ่ือมิใหมีการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล  มิใหเกิดความ 

ไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  บุคคลที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

แลวกระทําการใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองยอมมีความผิด  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณ 

แตกตางกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่บัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

หรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และแตกตางกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่กําหนดใหเปนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรกัษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อเจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  จึงไมขัด 

หรือแยงกัน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  เห็นวา  มาตรา  ๑๑๔   

มีเจตนารมณเพ่ือรักษาพ้ืนที่การจราจรใหผูสัญจรเกิดความสะดวก  ปลอดภัย  ดังนั้น  การวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ เปนการกีดขวางการจราจร   

จึงไมสามารถกระทําได  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  เห็นวา  มาตรา  ๑๒๘   

บัญญัติไวดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มุงประสงคท่ีหาม 

การชุมนุมที่เปนการปดขวางถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะในการเดินทางผานไปมา 

ไมสามารถเดินทางผานถนนสายดังกลาว  อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองได   

บทบัญญัติดังกลาวไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  หากกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมและบคุคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  และมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นอกจากนี้บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิได 

มีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือมิไดมีการกระทํา 

ที่ขัดตอกฎหมาย  ฉะนั้นเจตนารมณของพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่ใหสิทธิบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่ใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัยรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาท่ีของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 

จะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคล 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตท่ีิกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยตองมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  จะมีการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวสองลักษณะ  กลาวคือ  การใหความคุมครองไวอยางบริบูรณโดยไมมีเงื่อนไข 

หรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือรัฐยังสงวนไว 

ซึ่งอํานาจท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพ 

ในทางความคิดเทานั้นท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบกระเทือน 

ตอสิทธิและเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

ในประเด็นตามคาํรองที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  แมสิทธิดังกลาวจะเปนสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ตาม   

แตเนื่องจากกฎหมายอาญาจําเปนตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคม  และเพ่ือใหเกิดสภาพบังคับของกฎหมายอยางแทจริง  จึงตองมีการวางบทกําหนดโทษผูฝาฝนไว   

อยางไรก็ดี  การกําหนดวาการกระทําใดควรเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไม  ยอมตองมีหลักวา 

จะกระทําไดเมื่อการกระทํานัน้เปนท่ีเห็นไดชัดในหมูชนสวนมากวา  เปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสังคม   

และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําเชนนั้น  กับทั้งไมสามารถกําหนดมาตรการควบคุมอยาง 

สมเหตุสมผลอื่น ๆ  ไดอีกแลว  จึงจําเปนตองใชกฎหมายอาญาเพ่ือบังคับกับกรณีที่เกิดขึ้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท   

หรือท้ังจําท้ังปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเพ่ือคุมครองมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองอันมีผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชนหรือตอความมั่นคงของรัฐ  จําเปนท่ีรัฐจะตอง 

ดําเนินการปองกันมิใหเกิดเหตุการณวุนวายในบานเมืองดังกลาว  ดังนั้น  หากมีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้น 

ยอมกลาวอางมิไดวาเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

สวนประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค 

เกี่ยวกับการจัดระเบียบของการคมนาคมและการขนสงทางบกเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจร 

และจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

รวมถึงคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการเดินทางสัญจรไปมาในทางสาธารณะ  โดยมาตรา  ๑๑๔   

บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ 

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๔  จะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติหามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๒๘  จะมีความผิดตามมาตรา  ๑๕๒  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใช เสรีภาพในการชุมนุมโดยมีลักษณะกีดขวางการจราจร 

หรือการเดินทางสัญจรของบุคคล  ยอมเปนการใชเสรีภาพท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะการใชเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 

ก็มีหนาที่ตองใชเสรีภาพดังกลาวดวยความเคารพในสิทธิของบุคคลอื่นมิใหถูกกระทบกระเทือน 

จากการชุมนุมนั้นดวย  การชุมนุมใด ๆ  ที่มีขึ้นดวยวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ยอมไมอาจทําไดและรัฐยังอาจสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ 

เทาที่จําเปนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  และคุมครองประโยชนสาธารณะตลอดจนการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคมได  เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐตองทําเพ่ือใหความคุมครองความปลอดภัยแกสังคมและประชาชน   

ประกอบกับปจจุบันในสังคมไทยไดมีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดใชวิธีการปดถนนหรือวิธีการขัดขวาง 

การเดินทางสัญจรของบุคคลอื่น ๆ  เพ่ือเปนขอตอรองหรือขอเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตอบสนองตอขอเรียกรองของตน  อันมีลักษณะเปนการปดกั้นเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น   

หากมิไดมีการใชบังคับกฎหมายอยางจริงจังก็จะเปนเหตุใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนกระทําตามยอมทําให 

เกิดความวุนวายในบานเมือง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   ท่ีรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือใชเสนทางจราจรรวมกัน  อีกทั้งการปดการจราจรหรือขัดขวางเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางยอมมิใช 

เปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติ  และมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี
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