
EDUCACION 
SILVICULTURA É I~nUSTRL\ P1STORlt 

APLICABLE 

AL [~TADO DE BUENOS AIR S' 

Flmdado en los Jll'inCillios jeneraJr;\ de la lej i¡;lactoll mOllrl'u1l dI' la, . 
nariOllrs mas cultas; allOyallo en lo¡; .,(':ulla . de la 11I';ídíl'i! i 
adaptado á la¡; cxijencias \ lIe la topon!'. ffá (\rJ ~);lado rl ]jllrllOS 
Aire', l'omlkíol1 actual (le s;ns ('ampaOas, lrji lacioll so W(I lipl'J'a" 
i necesidades de su iudustria !la toril i agrfeo la. 

POR. 

D. F. SARMIENTO , 



D, F, SARMIENTO 

EDUCACION COMUN 
EN EL ESTADO 

DE BUENOS- AIRES 
Las cuestiones dó, moralidad 1.',,11)(, 

las euestiones d" tI'abajo; las <:1\.,,
tiones de criminalidad <:1)111') las <:11."

tiones (le ejercir;i,) de lo.> IlpI'ech.,s 
/,olíti"os. todos estos p¡·.,ble,uas ("1\

ya solucion conmue\'e las p¡'oflllldi
dades del "rrlen soeial, tOllos parl<.'n 
de la instruccion pI'imal"Ía i t .. d"s 
vuelven a ella. 

HIl~IJC, ¡le la inslru('r:i'Jn IJri-
1Ilflria en Ltjll'¡re.~ en .~us relar:i'Jllts 
r:UfI el I'.~tadf) s')cial. 1~5'l, 

2& E O I el o N 
AUAlES'rADA CON UN PRól.oao DEL ACTOR' 

I.a primera edidonse hizo en Santiago de Chile en 1855, I'n la impr"nla 
de Julio Belin y C' 

BUE~OS AIRES 
ESTABLECIMIENTO TIPqGRÁFICO DE "EL CENSOR" 

289 - CALLE COR~IES'rES - 289 

1887 ...... .; 





PREVENCION 

AL CURIOSO LECTOR 

lIabríamos espet'ado a que en la reimpresion de 
las Obras de Sarmiento le llegase su tUl'no a la 
MemOl'ia al Instituto Hi.~tó¡'ico de F¡'ancia, para que 
le sucediese Plan combinado de Educacion Comnn 
y de Agl'icultw'a - por ser contemporáneas i ocu
parse ambas esencialmente de la enajenacion ele la 
tie\'\'a pública, si el debate ocurrido en la Lejisla
tura de la Provincia ele Buenos-Aires sobre crea
cioo de centros ag\'kolas no hubiese motivado la. 
reproduccion i pt'esentacion ofidal de un docu
mento de la época en que el General Mitre fué Go
bernador de Buenos-Ah'es, SUSCt'ito aquel por su 
Ministro entonces, D. Domingo F. Sarmiento. 

Esta resurreccion, digámoslo así, i el grande in
terés que las cuestiones ag\'arias han despertado 
en Inglaterra i entre los sabios de Europa, cWe a 
aquel documento un ac\'ecido valor de drcunstan
cias, veinte años despues de produddo; i como 
el hecho práctico viniese a corroborar Jos temores 
no ha mucho espresados por el autor, "de que el 
"tiempo, no digo la posteridad, sino los contem· 
tI poráneos mismos, i aun el progreso natural, nos 
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" arrebatasen el feuto de tantos sacrifieios, i a veces 
" de una feliz anticipacion histórica", ya se susúÍ
tan dudas, i van hasta negar la paternidad al autor, 
no obstante llevar su firma al pié. 

El autol', pOI' el contrario, tiene tanto interés en 
mantener Sil derecho e~clusivoJ i es mucho dedr, 
cuanto que en el vasto campo de instituciones, 
pl'ogl'esos. leyes i sistemas que pl'OpUSO y sostuvo 
durante los pasados años, fuel'on las leyes agl'arias 
en lasque fué mas sin atenuacion derrotado i vencido 
por las ,'esistencias, no obstante que a ninguno oteo 
asunto consag¡'ó mayol' estudio. Hoi, empel'o, con 
la marcha de las i,leas i los feutos de la espel'iencia, 
tan sesudo i previ~ol' se muestra el Ministl'o en 
aquella nota, que se busca ahol'a autol' responsable, 
digno de la obra, no hallando a su altura a un 
Pobrecito habladol'. 

Del sistema de ideas de que es parte aquella 
nota, queda como único documento legal la lei que 
creó el Departamento rural de Chivilcoy, i para 
resumir su sentido recorc\arem/)s el sencillo pt'O
grama del Presidente 8armiento al asumir el 
mando: "Haré cien Chivilcoy". No los hizo en 
Buenos-Aires; pero la Pt'ovincia de Santa-Fé los 
vió surgir en mayor cantidad; como un vecino del 
Rosario deteniendo a su paso al General 8armiento, 
le decia: "8eñor, se realizó lo que nos decia con 
motivo de la manifestacion del pueblo al llegar el 
Ejército Gt'ande: "esta villa está destinada a ser 
grande ciudad, porque es la gal'ganta pOt' donde ha 
de pasar el alimeuto de todas las Provincias". 

Aquel sistema que consiste en enajenar la tiert'a 
medida i en lotes delerminados, el'a estraño a nues
tra lejislacion colonial i a las prácticas establecidas 
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de la estancia para ganado. Cuando f-ie diel'lIn 
tiel'ras a los primeros emigl'antes en el Bnt'nelero, se 
designaron dos cuadras por persona. Cuando se 
trató de poblar Salinas Graneles, se de~tinaron siete 
cuad,ras para quintas. Er'a la pobreza asegurada 
por lei al labrador. Para estancia legua i media. 

Los jurisconsultos al'jentillos '"(mian educados 
por' la lei de en fiteu-;is de Hivadavia que conside· 
raba en Chile el DI'. D. Gabriel Ocampo un chef
d'wuvre i combatió la C,·óllica. El DI'. Velez Sars
field, corl'obot'ó el juicio de Ocampo en un estenso 
i precioso infol'me sobre la. materia. 

I10i mismo el DI'. Andrés L:lmas lo sostiene con 
vigor triunfante, puesto que los economistas mas 
avanzados y la política adoptada por el eminente 
estadista Gladstone, hacen crem' que la pI'opiedad 
volvel'á un dia al sistema de ellfiteusis. 

Pero a la ópol5a de intl'odudl' la emigracion i 
abl'ir fCl'I'(,-CaITiles, tl'atúbasc anle todo de proveer 
de tierra propia al colono, s·i no se queda intl'oducir 
el funesto sistema del inquilina.i~ que destruyó de un 
golpe FedCl'ico JI en Prusia, i ensangl'ienta a la Ir
landa hace medio siglo. La cuestioll del inquilinato 
ha creado el argumento de la dinamita-iniquidad 
pOl' iniquidad. 

Hecuerdan nuest!'as crónü;as parlamelltal'ias, el 
escarmiento chistoso que recibió una vez nuestro 
habito de enl'ostrar, contea peohibicion e~pl'eSit de 
los l'eglarnentos, a un diputado la opinion conÍl'al'ia. 
que sostuviel'a en oÍl'a se~;jon i en otro debate. 

Hacíale leel' Mal'mol al Secretario el luminoso in
forme que el Dr. Velez habia pasado un año antes 
sobl'e las ventajas e1el enfiteusis, ahora que propo
nia enajenar de a leguas la tierra pública. VeJez 
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seguia con la cabeza el discurso, acentuando sus 
mejoreH pasajes como aprobándolus. "Ya ha con
cluido, señor Secretario? ", i con la afirmativa, con
tinuó: 

ce Tengo mas de sesenta años i eOlltinúo apren
e, dienclo. 

ce j Dichosos los que, como el señol' Diputado, pien
ce san ahora como pensaban cu::tlldo tenian catol'ce 
(( años". 

Mas cáustico anduvo Thiel's ::tlgunos años despues 
con un Diputado novel que lo fatigaba con vu!gari
dades económicas, i refil'iéndose a él decia: (( Lo co
nozco desde chico y lo he teniLlo en mis rodillas. 
A los ocho años ya pensaba como ahora, en eco· 
nomía política ". 

Dicho como el de Velez quedó en la memoria del 
pueblo; pero para nosotros fija el año en que aban
donó el sistema enfitéutico, i sustituyóle la venta de 
una legua cuadrada medida sin clistincion, acercán
dose al sistema americn.l1o, pues la Inglaterra, en 
Australia arl'Íenda la tierra baldía al criador de 
ovejas, mienÍl'as no se presenta un squatlel' pi
diendo ubicacion en esa misma estancia para labrar 
terrello, que entonces el estanciero está. oblig.lcIo a 
entregar lo pedido. La estancia española para 
cría de ganado reconoció tambien este reato. 

Pel'o las ideas emitidas en ell\1ensaje del Ejecutivo 
que ~e ha traiclo ahora al debate, tenian anteceden
tes impI'esos que habian venicIo dejando su huella 
desde Chile, donde aparecieron aun antes de la 
caida ele Hosas, i mientras se ciaba la Constitucion, 
pues la pretendida Memol'ia al Instituto Histórico 
ele Francia es el tratado mas completo que sobre 
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leyes agrarias hubiese visto la lengua castellana 
hasta aquella fecha. 

y me confil'mo en lo dicho. Al adquirir La Flo
rida los Estados-Unidos, i querer poner en ejer
c}cio su lei de tierras i su Public Lancl Officc, se 
encontró con un sistema arbitrario de tierras, 
sin límites marcados sino es un arbol, un arroyo u 
otro accidente, i en estensiones indeterminadas. 
Se encontró en fin con las estancias de nuestro país 
inclusive la de sesenta leguas del señor Garcia 
~~uñiga con tltulos reales en el Enh'e-Rios, Esto nos 
·escandalizaba en aquellos tiempos! Hoy se ha que
dado corto el que no ha asegurado quinientas 
leguas, Un propietario de dos mil leguas, no sabia 
que cara ponel' en Europa cuando le preguntaban 
cut'lntas leguas poseia en América. No obstante sel' 
cstranjero, sen tia l'ubor por el que se las concedió, 
atribuyelldo al lejislador una especie de broma, 
que suelen hacer los niños dejados solos, con los 
vestidos do los mayol'es, Ponérselos, i paseal'se 
con garbo, i reÍl' de la' travesura. 

El Gobierno de los Estados-Unidos mandó co
leccionn.l' y h'aducil' al inglés las leyes españolas 
sobl'e tierras tanto en la Península, como en la 
Habana, las Filipinas, con las leyes de Indias, 
las pragmáticas, i los de~l'etos de Congl'esos Ame
ricanos, etc. Resultó un volúmen en folio ele 1200 
pijinas, único en el mundo; y como yo pude peo
.cUt'arme un ejemplar, ya escasísimo en 1847, puedo 
decir que era en 18;)4, en que esceibí la Mémoi)'e ¿'¡, 

.l'Institul Historique ele France, el único sud-ame
ricano que se encontraba en esta parte de América 
.en aptitud de -tratul' a fondo tan gl'ave cuestion. 

Ell\-Iensaje al Ejecutivo de Buenos Aires forma-
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do por el Ministro de Gobierno es un epítome de 
aquellos estudios, que requeria el empeño de abl'il' 
el país que arrancábamos a la tirania de un estan
tanciero, fundada en la estancia como centro 
democrático de peones, gauchos, abasteros i yerra
dores, p8m avasallar las ciudades, al ménos estas 
eran las ideas que entonces pI'ofesaba el autor, i a 
sustituir' la estancia pOI' el felTono de labor', el gau
cho por el vecino desmontado, 

Los que no encuentran las relaciones entre he
chos i cosas que parecen di8corelan te::;, a tribuyen a 
estravagancia la cabalgata de paisanos de la 
campaña que hizo Hosas reconiese durante h'es 
dias las calles de Buenos Air'es, en forma ele mili
cia rural, todos montados en buenos f1ete~, con 
arrp,os campecinos, pretales con cascabeles, imi
tando á los indios, plumeros de avestruz en las 
testeras de los caballos, i en rededor de la moharra 
de las largas lanzas. Tal traje lo habia sujerido 
Rosas, i la cabalgata que pared a sin fin (porque 
se repetia) pa::;aba. al galope, dejando un torbellino 
de tierra para apngar el cencorreo de cien mil 
cascabeles. Solo la fiesta de los Candombes l/~ igualó. 

¿Por qué no se propusieron mas farde e~tos bellos 
planes de inh'oducir cambios utiles'? POI' la tellaz 
adherencia á su propios antececlenles, como si en 
distribucion de la tierra los hubiese bien mar'cados 
Era de admirar en la jenel'ucion pasada la tena
cidad con que se aferraba la Opillioll a los propios 
usos, suponiéndolos ele una perfeccion ('jcmplal'. 
Si se notaba un vicio de practica en el oi::;t~mu. 
representativo, se contestaba: e, aqUi no es así", 
lo que cenaba todo debate. Dos años de práctica 
embrionaria con Hivadavia i veinte i siete de farsa , 
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sangrienta con Rosas! Que cuesta hasta hoi intro. 
ducit, en el Heglamento una de cien reglas omitidas 
antes de Ln Práctica i lei de las Asambleas Delibe. 
,'antes, no obstante que son el complemento de la 
CQJ1stitucion, En escuelas, en tierras, en pl'ácticas 
parlamentarias, todos tienen opinion formada, 
o una cuña como en las bibliotecas para llenar el 
vacio del libro que debiera oeupado, que para el 
caso es lo mismo, Y sin embargo, los millones que 
se malgastan tuvieron por conectivo un sistema 
representativo de la voluntad de los contribuyen
tes, como se habria salvado la tierra pública con 
u na lei que no se quiso acepta r para su enajenacion. 

Esto es cuanto creo indispensable l'ecore/al' para 
revindicar mi título de autor del Informe citado 
en las Cámaras de la Provillcia,y que lleva mi 
nombre: 

Sea de ello Jo qne fUCl'C, el Menenjc es hijo de 
sus padres legítimos, tal como lo tl'aian los ante
cedentes de familia. PoJ,emos asegurar que en su 
tiempo nadie seequivocó sobre su pl'ocedencia, pues 
respondia a un sistema eOlnpleto de ideas. Fué 
aceptado por grande mayol'ia en el Senado, donde 
abundaban los cstanderos como Guel'l'ko, Cano, 
los lejistas como D. Valentill Alsina, que le pl'esto 
la mas.simpática cooperacion. Fracasó ell la Cá
mara de Diputados, no obstante el apoyo conven
cido del Diputado Cascallares, rico home de Dolo
res, ante la retól'iea de colejio del Hector de la 
UniYer'siclacl, que 110 tenia la franqueza malieiosa 
del DI'. Velez que decia : (t que se me dü a mi de 
estas cosas! Par~ mi todos los rieles son buenos 
con tal de que uno llegue vivo al fin! » 

Como confirmadon de las dodrinas emiti¡:as en 
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el Mensaje, se publica a continuacion un programa 
de Escuela NOl'mal, combinado con la cultm'a de 
árboles de bosques. ~o existia entonces casi un 
árbol de los florestales y campestres que van poco a 
poco rompiendo la monotonia de la Pampa; el 
eucaliptus, debido á la misma solidtud i acaso 
pedido, para llevar a(!elante el mismo plan, no fOl" 
maba sus negras barl'eras en el hOI'izonle. 

Acaso se hubiera obtenido mayor celeridad en la 
plantacion i mas regulal'idad en la distl'ilJUcion de 
los arboles, mas ciencia agrícola distrihuida pOI' 
los maestros adoptándolo. 

Por lo que hace al plan de es(:uelas normales 
combinadas con las industrias rUI'ales, mis amigos 
del Paraguay que· están para fundarlas, pueden 
hallar en esos apuntes indicaciones útiles. Es en 
la enseñanza pública i no en talleres especiales 
donde se han ele enseñal' las 8)'t1!R i los oficios. Es 
vana tentativa querel' dar ofido a cada habitante. 
El mejor de 1m; oficios es saber leer i escribir, i en 
paíscs que han sido indifJH, vestir como la clase eu
l'opea. Esto trasforma al hombt'e aun en el con
cepto pt'opio, i basta eso pam echado en nuevas 
vlas. 

Las escuelas normales de hombres no deben te
nerse en las ciudades capitales. La educacion les 
da fOl'mas i gustos de sociedad elegante, i m:).l se 
avienell con ejercet' su pt'ofesion los alumnos cn 
escuelas f'Urales. 

Las mujeres, pOt' el contrario, debieran¡dcsde las 
capitales espardr 'el gusto i el asco por las cam
pañas. 

D. F. SARMIE~TO. 



MENSAJE 
DEL P. E. DE LA PROVINCIA 

SOBRE CREACIOX DE CENTROS AUlUCOLAS 

A lo largo del F. O. del Oeste 

El Poder Ejecutivo. 

Bueno. Aires, Agosto 20 eL! 1800. 

A la Honorab/r! Cámara de lJiputados. 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de acompañar a V. H 
el informe de la Comision (jue nomlJró para examinar el es
tado i condiciones d(~ la Empresa del Ferro-carril del Oaste 
i el adjunto Proyecto pidiendo autorizat.!ion para adquirír las 
acciones i tomar Fobre si los créditos del Ferro-carril del 
Oeste, a fin de hallarse en aptitud de contratar la continua
cion hasta Merr~edes o mas adelante, con la Empre"a (jue 
se ofreciese con mas ventajosas proposiciones a efectuarlo, 
de manera (jue toda la hnea esté bajo la direccioD de una 
sola Empresa. 

El Poder Ejecutivo al pedir esta autorizacíon, ha creído de 
su deber pedirla igualmcn te para es·propiar.en parte, o en el 
todo, las 8uertes de tierra I{ue atr,l.Ve~a<;e el Ferro-.::arríl 
para subdividirlas en lotes de a doscienta" cuadras, de a 
ciento i de a cincuenta; adaptables a la agri~ultura. 

El Gobierno al inicIar una mejora pública ha delJido exa
minar el alcan'!c de sus ventajas prácticas, i los medios de 
obtenerla, i poner a la vista del lejislador las cuestiones 
(fue piden uua solucion prévia. 

La utilidad de los Ferro-carriles no es ya matería de exá
meno El consentimiento de los pueblos cultos, la esperien
cía de medio siglo, los han declarado económicamente supe
riores a las vias comUbes de tierra, a los canales artificiales, 
i aun a los ríos navegables, pero en los países donde tales 
I esultados comparativos han dado los Ferro-carrilelO, la 
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accion gubernativa habia de siglos acumulado ingentes ca
pitales en empedrar las vi as públicas, o el injenio ablor to 
canales, o la naturaleza dotúrlolos de rios navegables, que 
penetrando en lo interior de los Estados comparten entre sus 
habitantes las v~ntajas i facilidades de hacer valer el pro· 
ducto de su trabajo. Buenos Aires se halla en condiciones 
desventrljosas a este respecto, i opuestas al desal'rollo de 1<\ 
sociedad sino es en las costas del Rio de la Plata. 

Carece de montañas que le proporcionen matel'ia pal'a 
endurecer si suelo en estl'emo permeable; rle ruadel'as para 
los usos civiles, de corrientes de agua para el auxilio de las 
fuerzas rnotol'US o para servir al trasporte de las materias, 

En cualquiera direccion (Iue la poblacion so aleja de las 
costas, la falta de vias públicas, e imposibilidad matcrial de 
constrllidas, retardan el de8al'rollo de la. l'iclueza, pues el 
hombl'e ha de lIeval' consigo torlas las materias de cuyo uso 
la civilizacion no puede pl'escindil', el hiel'l'o, la lmulera, los 
artefactos, etc. Estas circullstancias topogl'úficas haeen 
del Fel'ro-carl'il en Buenos Aires, 110 ya un progreso como 
en 108 UJmas países civilizados del mundo, sillo la única 
condicion de desarrollo de la poblacion en las sesenta mil 
millas cuadradas de territorio que ya e¡;tún ocupadas. 

La Lejislatura convencida de estos hechos iHl. favore
cido hasta aquí la fOl'macion de líneas de FerJ'o-cal'riles, 
proveyendo por rn:l.S de dos tercio!> de su valor, fondos pal'a 
la ejecucion del Ferro-cal'l'il del Oeste, i ac(wt!ulI(lo la ga
rantía del siete por ciento al de Sa:l VCI'nando. 

La COl'ta estension de e¡.;tos do~ tmyeeto>;, la Pl'oximidarl 
aUlla gl'ilu ciudad en allllm,!';, i el comel'cio fluvial que se pro
pone asegurar uno de ellos, hacian fácil i económico aque
llos sistemas de proteccion, el último de los cuales está adop
tado por todas las naciones C01IIO el liue mejol'es resultados 
ofl'ece. 

Pel'o la pl'Olongacion de las vias f(~rreas pelletl'¡llldo en las 
campañas, como la del Ferl'o-carril d'el Oeste, aparecerian 
desfavol'ecidas de aquellos elementos de buen éxito, i al dar 
el Estado su garan tía por cierto int~rés a los 'capitales invel' 
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tiJos, es el Jeblw d,!1 Gobiel'no a"egllrarsc en Cll'Ulto e¡.;té a 
su alcance, de 'Iu~ no pe¡.;e en ca.nti,·!ad~s onerosa;:; sobre las 

. rentas púhlicas, 
El ~epartall1ento ulll Oa'it.e CLlll1pUcsto Je ~an José de Flo

res, MOJ'On, MCI'lo, Llljan, San Alltonio i FOl'tin de Areeo, 
Mercefles, Bragado, 25 dI! ~Iayo i.Junin, no cuenta mas de 
cual'cnta i ocho a cincuent;l mil halJitantes, COlllO elemento 
queha de alilllentar el movill1ien'tll Je los pasajeros, De la 
vasta supedicie ue tel'ritorio en (Iue están diseminados, solo 
siete mil quinientas cuadms cuadl'atlas aparecen "por el censo 
sometidas a una. transitoria e imperfecta cultura, de donde 
saldrianlos cel'eales que el Fel'I'O-Carl'il halJÍa de trasportar. 

Dos millones setecientas mil ovejas pacían en los campos 
antes de la seca qne reilujo su núml~ro, i cuya lana computa
da en toneladas, wagones i tl'enes, dal'ia alimento al Camino 
para treinta dias del año; i de menos de un millon de animales 
que se trasport.an en pié, los pl'oduetos qué se l'ejistran en 
la taulada del Oeste, requerian acaso igual sino menor nú
mero de trenes y de dias de actividad. 

Las importaciones a las poblaciones de campaña, por 
esta vía, estal'án en pl'Oporcio¡¡ de su civilizacioll, favore
ciendo el movimiento la necesidad de proveel' de las costas 
todas las nece¡;:idades de la vida civiiizada, ,si se esceptúan 
las materias alimenticias primet'as. Seiscientos tl'einta al
macenes i tiendas pl'oveen pOI' ahora a estas necesidades, 
fuera de muebles, alambre i maderas, que van directamente 
a los propietarios. 

Los Ferro-carriles desenvuelven la rir!ueza i poblacion de 
los lugares a que alcanza su benéfica influencia, pero se
pultándose capitales ingentes en su construccion, han de 
habel' productos i movimiento de pasajel'os suficientes desde 
su inauguracion pal'a responder a los costos de entreteni
miento, que son en tér.nino medio la unidad de su producto 
bruto, i al interés del dinet'o invet,tido, sopena de arrui
narse los empresarios, antes que los espel'o.dos efectos del 
progreso se manifiesten. Los Ferl'o-cart'iles por otra parte 
como condicion de éxito requieren además, que cada metro 
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de hierro tendido ,;;obre ellos, cuente con una cantidad de 
productos i de pasajeros propios que lo sostenga, pues de lo 
contrario, el entretenimiento y el rédito del capital invertido, • 
serian cargados íntegros a los productos que vengan de los 
estremos, resultando por necesidad fletes i pasajes caros. 

E! trayecto desde el término actual del Ferro-carril del 
Oeste hasta Villa de Mercedes, no reune estas condicio
nes, careciendo de poblacion i de productos que .'equieran 
para su trasporte el Fe.·ro-carril. Median estancias, sin 
habitantes i'Sin otros productos que la lana de algunos miles 
de ovejas. 

Pero como esta circunstancia desfavorable es comun a 
todo el país, i la prolongacion de doce leguas, de que se 
trata, no resuelve la cuestion de dotar al territorio del 
Estado de vias férreas, el GolJierno cree oportuno someter 
a la consideracion de la Lejislatura, lo!; resultados gene
rales que arrojan los datos estadísticos de· que está en 
posesion la Administracion. Ocupan sesenta mil millas de 
territorio de Buenos-Aires, trescientos mil habitantes, lo 
que daria cinco habitantes por milla, pero si se deducen 
cien mil aglomerados en la ciudad de Buenos-Aires, i 
sesenta mil en Pueblos y Villas de la costa i campaña, 
resultan dos i un sesto habitantes en los campos por milla 
cuadrada. Esta rareza sin ejemplo de la pohlacion es produ
cida por la distribllcion de la tierra en sue.'tes de estancias 
medidas por legua!;', siendo indiferente, i a veces oneroso 
al poseedor el número de seres humanos (4ue la pueblen. 
Bajo tales condiciones es de termerse o que la generacion 
actual i aun la venidera renuncien a estender las vias 
férreas en la escala que lo demandan el progreso i las 
necesidades del país, o que el Erario se encargue de res
ponder por los intereses garantidos, con la certidumbre 
por muchos años de pagarlos. ' 

Uno i otro es tremo son inadmisibles. LOIl Ferro-carriles 
son la faccion prominente de la época i quedarse atras en 
su construccion es derogar de 'la categoría de Pueblos 
cultos, i pretender luchar desarmado's de todos los medios 
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conocidos con causas de atraso de otro modo insuperables. 
Consentir en pagar garantias en grande escala, es con
sentir en 10 imposible y en la ruina. 

El n.;edio llano de ir directamente a los resultados es. 
remover los obstáculos que impedirán por hoi i por siem
pre la difusion de las vias férreas, i es el que aconseja el 
Gobierno en el Proyecto adjunto, a saher, subdividir la 
propiedad territorial espropiándola en . el trayecto del 
Ferro-carril que penetra en las campañas, para anticipar 
i acumular productos tl'asportahles i poblacion sobre la 
zona que recorre la vía. 

Egte es el sistema que han seguido en los Estados-Uni
dos para hacer penetr'ar en los bosques inhabitados vias 
férreas de ochenta leguas de largo, creando a un tiempo 
la vía, el producto i el propietario productor. V~rdad es 
que estos prodigios han sido facilitados por un sabio sis
tema de lejislacion agraria, que retiene °en manos del 
Estado la tierra que no hd.ya de cultivar el homlJre para 
cuya mansion i alimento la destinó el Creador. 

Pero la espropiacion por causa de utilidad pública reme
dia la imprevision de nuestra!i leyes coloniales, pues el 
derecho a la propíedad que las leyes civiles aseguran a los 
individuos cesa desde que el interés'colecti~'o de la comu
nidad se interpone. El derecho de espropiacion es la base 
fundamental de la sociedad i las constituciones libres como 
los gobiernos absolutos lo han puesto mas arriba de todo 
otro derecho, sino es el de compensacion del valor de la 
cosa esp.'opiada. 

Toca al lejislador juzgar sí la utilidad pública lo requiere 
en el caso presente, i fijado este punto, IIinguna considera
cion debe arredrarlo de llenar su deber estando el bien 
p::tblico i el porvenir de jeneraciones, el progreso jeneral 
i la seguridad misma del país mas arriba de toda consi
del'acioll del momento.· 

Ningun derecho ni interés real es ajado con una medida 
que restablece las condiciones del reparto útil de la tierra 
para morada y beneficio del hombre, que es la IJase de 
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toda Jejislacion agraria, I lo es ig-ualmente de la. nuestra. 
Por las leyes de Indias que rejieron la distribucion de 
136' tierras entre los primitivos pobladore!:;, se fijó por 
medida deestension lo qlle una familia requiriría para vivir 
de sus sementeras i la cria de una reducida porcion de ani
males domésticos que la hú señalaba. Las llIercedes en que 
se distribuyó el terreno desde la Magdalena a l-.)an NicoláF, 
i hasta Lujan al Oeste, fueron solicitadas para semen
teras i el'm de ganado, protestando siernpl'e no pel'judi
car con las reducciones de indios que fOl'maban el gl'ueso 
de la pobJ.a.eion entónces. i que las leyes i repetidas p,'ag
máticas ponían a cubie.rto de todo emIJarazo. mauuando 
retirar los gaMados de donde pudieran dafíarlo$. 

La falta, empero, de arholee, de piedras, de todo medio 
de fijar claramente los deslindes de la propiedad, la soli
citud de estenderse tierra adentro, el poco valor de la 
iierra i la dificultad de cultivarla, hicieron que se des
cuidase el cumplimiento de las condiciones con que se 
donaha la tierra, no seml;"ando, za.njeando ni plantando 
los árboles que la lei mandaba pla.ntar sopena la nulidad 
de la merced. El abl30 i la int'ormalida4 trajo la venta 
de tierras rijiendo siempre las mísRlü pr$cl'ipcíones, hasta 
que olvidando el espíritu dé la ley, rué consagrada eselu
&ivamente la tierra a la cría de ganados, la repartieioB 
se hizo por legu.as llegando hasta (12) doce a un mismo 
individuo, reparto que se ha restrinjido a seis por nuestra 
lejislacion actu.al. 

El valor de esta tierra así vendida por condados, se limita 
sin embargo, al del producto de las yerlJas que vejetall en 
ella espontáneamente. Esto -ea lo que compraron o adqui
rieron i esto lo que conservan i a lo que tienell derecho de 
resarcimiento. 

El Proyecto del Gobierno, a fi.D de.,..nar toda dificul
tad espropíando en lotes de valor de tíerr4 4e putoreo, ha 
querido lIín embargo o(reeer al .actual propief4l.rio parte en 
el valor que pueda adquirir en la tl'a.n&formacwn, dejándole 
la mitad de la eltension que actualmente posee; per.o siD 
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dejar a su beneplácito imponer precio M venta a la tierra, 
primero porque el mayor valor que adquiriría QQ es obra 
iNya, ni reaultado de IU tralJajo, si 00 de la prox.imída.d de 
un ~err4)~rril, í egundo, porque el iuter. particular 
retaraaria con e1t.ijeaeíaa inmoderadas, o hariaruinota la 
pronta poblaci.on i eultÍ\'o de la tiP-rra" OOIDO aux,iJúLi. del 
F erro--earrjl. , 

Otra eorurideraeion mas d.,b8 pesar eo el 'áD.ÍJno del le
jÍ81ador al elltÍmar ~I atcauce de eflt& medida. Cada día 
que tra.eurre, eada progrelo (~ue haeemOl5. cierra UD ea
mino IDas a los hijos del país. para proveel' a su subsisten
cia. El ~mereío por ma.yor j el de menudeo pasan insen
siblemente, hasta en sus mas mínimos detalles, a los inmi
grantesque se establecen eo el país; las artes todas, eatán 
mejor eervidu por utaaoo. matS adelantados que la je.De
ralidad de Jo. nue.t.ro.; í lu Cranquíei"s eoruereialea, 
pooieodo- a llUe8tro a.leanee el trabajo de todo el mundo, 
4ejaoe.íoeM 1M manos de los que antes proveían de estot 
am.mos .a.rt1eulQs. 

A la masa. de nuest.ra juventud¡ no queda pues otra 
carrera que la de los empleos, ~ depelJdien~ ele eomereio 
por precios ¡nuwos; i cuando vuelven Jos ojOli a la tierra 
que los vió nacer, i debiera propQf'CionarJ~medios de tI''' 
bajo, eneuentran (jue fSOlo por legua.e pueden oh ....... 
iú1meote a eondieion de tener tUl capital iojeote,.,. 
~ de gaaados; _ 4eP.ír ~ue para eoriqueeerae, 88 

preeÍ80 eer primero rico. 
La 88ODlbroea pt'OBpericlad de los Estad08-Unidos le ruu

eIa en un sistema contrario, &eaenta peeoa butan para ad
qu.irir tiern. suficiente en que ejercitar la vida i adqwrir 
UD ...... 1' boneeto. Aei la kel'l'& eatá al alcance de todos, i 
DO es UDa ~ cemo eJlt.re nosotl'O&. 

La. eújeeá ..... srrollo 4e la poblacion a.ct ..... i la 
illlRÍgraeioD ...... a Jluestru pla, .. , pide que baJa tier-
ru al aIeanee ele tocios i en sit.uaciones esptota.ble. eoa faeiIi.. 
W, í __ ZODU aliado 4e loe Perro-earriles a doIuIe .... 
que el 8AIelanto M dirija, remediaa esta ~ que cda 
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dia se hace mas sensible, sin perturbar la masa de las pobla
ciones de ganados que continuarán en todos los puntos de 
territorio i mientras no sean atrayesados por vias fél'roas. 

El estado de cosas actual sin enumerar todos sus illconve
nientes visibles i aparentes, encierra en sí jénnenes pro
fundos de malestar para lo futuro. El grueso de la pobla
cion vive sin hogar propio en las campañas, si 110 es en 
aldeas, sin industl'ia, sin artes i sin PI'ot)ucciones donde po
seen o un solar de terreno o una qu:nta cuya limitada es
tension no les deja esperanza de mejorar su con di<.:iu 11 , i esta 
situacion de las mayorias, que solo debiera ocunil' en Eu
ropa bajo las aristoCl'acias territoriales, se ha desanudadu 
allí mismo pOI' sacudiniiellto~ tel'l'ibles. La revolucion fran
cesa no dejó otro hecho cowmmaf)o que la subdivision en 
cinco millones de propiedades del tel'l'itorio de que la nobleza 
i el clero se habian asegurado la p0sesion por siglos. La de 
España solo dejó en limpio la espropiacion i venta de los dos 
tercios del territorio de que se habian apodel',tdo ~onvelltos 
i manos muertas. 

El Parlamento Inglés, viendo despoblarse la -Il'landa, 
dividida corno Buenos-Aires en grandes porciones pobladas 
por miserables inllUilillos, de propietario;; ausentes de sus 
tierras, como los de Buenos-Aires, mandó vender por quin
tas partes i subdividir la tierr'¡"\ fijáll~ole el Par'lamp.nto precio 
al acre, i declaramlo ql\e el tIerecho de propiedad no era a la. 
tierra, sino al valor d~ ella, i los estmgos del hambre, la des
polJlacion i la barbal'ie han desaparecido COIIIO por encanto, 
en solo diez años de lH1H; a. efecto de esta lei sa~vadonl. 

Lo que el Gobierno os aconseja es simplemente abrir el 
país a los Ferro-ca.rriles, que lIeval'¡'m el bienestar, el movi
miento i la civilizaciun n. los estremos del territol'io; pero 
abrirlo por medios eficaces, con COTLOcillliento de las fuentes 
de su prosperidau -i echando las bases tIc un sistema fe
cundo. 

Dios guarde a V. I I _ llIuchos arIOS. 
(Fil'mallo) BAHTOLOMÉ MlTllE. 

IL F. SAHMIENTO. 
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El Senado J/ Cámara de Rep1'esentanles. 

Articulo 1°-Autorizase al Poder Ejecutivo para adfluirir 
las Acciones del Ferro-carril del Oeste, hasta el precio a la 
par de su "alar escrito, i para abonar el interés del nueve 
por ciento anual a los primitivos accionistas desde las di
versas épocas en que hicieron los pagos efectivos. 

Art. 2°-Autol'Ízase igualmente al 'Poder Ejecutivo para 
satisfacer los créditos, tanto en el Banco como en plaza 
contraidos por la Empresa, para la construccion de dicho 
Ferro-cal'ril del Oeste. 

Art. 30 - Autorizase iglJalment(~ al Pojrl' Ejecutivo para 
enajenal' dicho FelTo-carril del Oeste, a la empren (Iue 
se obliga>:e a continuarlo hasta Mel'ce,les, o mas adelante, 
con las condiciones del contrato (lue al efecto celebrase el 
Poder Ejecutivo, el cual deberá someter a la Lejislatura 
para su aprouacion. o 

Art. 4°-Autorizase igualmente al Poder Ejecutivo para 
expl'Opiar en todo o en parte,. las suertes de estancias por 
(londe atravesare la continuacion del Ferro-carril, desde la 
estacion Moreno adelante, para set- divi:'lidas en lotes de a 
doscientas, ciento, i cineuenta cua,lras o sus equivalentes 
en metros, i venrlida al Im~cio de su costo, para quintas i 
campos de labor, seglln las disposiciones reglamenLtrias 
que al efecto dictará el Poder Ejecutivo. 

Art. 50 -Los telTenos por donde el Ferro-carril atraviese, 
serán espropiados ele manera que los a~tllales propietários 
retengan la mitad de Sl' estellsion; en lotes a\.ternativos. de 
lIno ü otro lallo del Camino, o de amhos lados, segun la 
estensioll de ellos, siem(ll'e (~ue acel:Jtell como valor del te
rreno, el que reconocell para él pago de la Con trihucion Di
recta. 

Art. (in - Los que l'eclamasp-n el beneficio de tasacion, 
sel'an espropiados en la tqta lidad de sus terrenos. 

AI't. 7° - Comunllfuese al Poder Ejecutivo. 

Firmado: D. F. SARMIENTO. 





ASllccto físico ' 

Presenta Buenos-Aires al observador, esento de las 
preocupaciones locales o de la indifel'encia que el há
bito elljendra, fenómenos dignos de profundo estudio. 
Desde algunos de los mimdores que se desprenden de 
los edificios, vénse a la vez, hácia el rio, las naves i 
los pueblos de EUl'opa cambiando sus variados arte
factos j a los pies ulla ciudad dada a todas las ajita
ciones de la vida culta, i hácia la Pampa, ' la Ilatura
leza en su estado primitivo, i aun todavía desnuda 
la tierra, como en las épocas rudimentales de las islas 
de nueva cI'eaciol1. 

Este contraste tl'ae a la mente la sucesion de de
senvolvimientos porque han pasado los pueblos, des
de su orijell, haciendo nacel: en' el espíritu el d~seo de 
buscar en aquella sociedad en jérmen i en su entero 
desarrollo a la vez, los elementos que ha de necesitar 
luego. Rebatios apacentados en estado &emi·salvaje 
proveen a la subsistencia de la horda, en los pueblos 
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primitivos de todos los tiempos i paises, hasta que 
naciendo la agricultura, la familia se fija al suelo, i a 
la tienda movible se sucede la casa que requiere mate
riales de construccion. Entónces el hombre se acuer
da de haber visto en las vecinas montaúas, piedras 
que, regularizadas toscamente en sus formas, sirvan 
de murallas, i en los bosques madeI'Os que con facili
dad puede transformar en pilares, techumbre, etc. La 
columna que adorna los diversos órdenes de arqui
tectura es el recuerdo embellecido de la primitiva i 
natural construccion. Nacen las artes, i al trabajo 
individual que produce caro i poco, se sucede la in
dustria, en que el injenio humano, con la asociacion 
de capital i de máquinas, solo necesita un ajente mo
tor para reemplazar con usura la fuerza individual. 
Las caída.'i de agua son lo primero que se ofre
ce a sus ojos, dotado de fuerza impulsiva por el 
empuje de la corriente o el peso de su mole, i por la 
baratura de su accion, pues basta poseerla· i hacerla 
deslizarse sobre planos inclinados. La cascada de 
Niágara, convertida en fuerza motriz, contiene pode
res mayores para la produccion industrial que las fuer
zas de todos los habitantes de los Estados-Unidos jul1'" 
tos. La lei de tierras púhlicas de la Union manda al 
jeógrafo injeniero, al hacer la mensura de ellas, mar
car con cuidado las fuentes saladas, las salinas, las 
minas, i los heridos de molino, por reputar estos va
lores naturales, capitales que no han de darse con la 
sola posesion de la tierra vendida. 

La necesidad de motores, donde no habia aguas 
corrientes con rápido descenso,· hizó buscar un nue-



vo elemento de fuerza para la primera impulsion 
de los aparatos mecánicos, el cual fué suminii;tl'ado 
luego pOI' la accÍon del fuego s.obre el agua convertida 
en vapores. . El jenerador del vapor es, pues, la leila, 
o el car}Jf)n de piedra, que es leña de bosques antidilu
vianos sepultados en los cataclismos porque ha pasado 
la tierra. Los países que, como· Inglaterra, Francia, 
Estados-Unidos,' Chile poseen minas de carbon de píe
dra, cuentan con elementos de poder mayor, que el 
que les dieran los placeres de California, o las minas 
de ~Iéjico, porque la base de la riqueza de las Jla
ciones densamente pobladas está t~n las fuerzas natura
les o artificiales que aplican a la produceíon. El 
mundo moderno está basado en la prod~ceion; la 
produceion en la industria; la irldustria en las má
quinas que centuplican las fuerzas; i las máquíuas 
son movidas orijinalmente por ajentes naturales, el 
agua o el fuego, cuyo poder, reemplazando la fuerza 
de caballos, se mide por esta unidad de poder. La 
agl'icullura misma no está esenta de estas le~'es, pues 
todos sus productos requieren para la barata pro
ducei.on i la definitiva pl'eparaci.on, hasta presentar
se en l.os mercados, la acei.on de pr.ocederes que aho
rren tiempo i salarios. El censo de los Estados Uni
dos de 185-1 ha dado la enorme suma «de cient.o 

o 

cincuenta Dlillones de pesofo invertidos en útiles i 
máquinas, para ayudar i abreviar la obra de mano 
en el cultivo de la tierra i preparacion de los pro
ductos para el consumo. " 

Al aplicar estas conocidas verdades al desenvol
vimiento de la sociedad que ocupa la vasta estension 
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del Estauo de Duenos-Ail'e5, verúse que entre las 
diversas combinaciones que la naturaleza ha hecho 
de sus elementos en varios puntos del globo, pocas 
hai ménos adecuadas para el desarrollo, riqueza i 
civilizacion de un puehlo, que la que presenta aquel 
país, si la ley i la accion illtelijellle del hombre no 
se consagran a remediar males orgánicos. 

Estiélldese el Estado de Buenos-Ai¡'es de Sur a 
Norte centenares de leguas, i hácia el Sur i hácia el 
Oeste, nadie podria decil' con derecho, mas acá o 
mas allá deben fijarse sus límites. En tan vasta 
estension de superficie, no obstante la proximidad de 
caudalosos rios, en parte alguna se encuentran caídas 
de agua que den impulso a la industria que la aglo
meracion de habiLantes haya de hacel' nacer un dia. 
Las aguas de Plata y las del Param't, rios que corren 
en los límites del Estado, se deslizan mansamen
Le, a confundirse con el océano, refluyendo mas 
bien del mar hácia arriba por centeiJares de le
gU:lS, como lo .ha observado Azara, que corriendo 
en planos sensiblelllente inclinado..;. La superficie de 
la Pampa (') esLú a cual'cnta piés sobre el nivel en 
que corren los I'ios, !lO hallándose sino islas periódi
camenLe inundables, bajo la influencia de la fertili
zante humedad de sus aguas. Para la industria i 
para la agl'icultura nI majestuoso Plata, el pro
fundo Paranú son del todo improductivos j i como 

(1) Aplif:allJOs es la voz en Sil s~ntidojenél'ico, <'1J1IÍ\·alenle a .,ttcppft 
Habana en otl'OS ir.liomas, como faceioll ,le la lIalul'alezil, i no en el 
senlido rl"e 1" rla el ndgfJ de BIIP.1I0s-Ail'es, l'esll'inji(oudola, a la pal'le 
,le la llanura !jue aun no esl:', OCII)I:lllll )101; los "Iallco~. 
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en la Pampa escasean los raudales, i los pocos 
que existen se hallan en iguales condiciones, no hai 
que contar con utilizar las aguas como ajente motor, 
ni ver. un dia las maravillas industriales de Escocia, 
Inglat~rra, Lowel i Richmond i tantos otros puntos 
privilejiados de los Estados-Unidos, ni la irrigacion 
de Chile, San Juan o l\lendoza. Los diarios han 
anunciado haberse utilizado en el Azul un herido 
de molino, instintivamente aplaudiendo lo que, con 
efecto, en penuria tan grande de molores naLurales, 
era un grande acontecimiento. i Un molino movido 
por el agua! 

Antes de la jeneralizacion dél vapor como ajenle, 
habia en Francia sesenta i seis mil molinos de agua, 
los cuales representaban para la moli,enda de los 
granos la fuerza de un millon trescientos seis mil 
seiscientos sesenta i seis hombres, i se calculaba en
tónces (1828), que las fuerzas inanimadas que la In
glaterra aplicaba á la industriü, excedian á la fuerza 
de veinte millones de hombres. 

Los prodijios debidos al vapor que lÍan transfor
mado las sociedades modernas, no se reproducirá u 
en las comarcas del interior del Estado de Buenos
Aires. Las entraflas de la tierra no esconden el 
carbon de piedra que alimenta el fuego de los calde
ros, e introduciéndolo a largas distancias de las costas 
perderia con su excesivo peso, el mérito de su bara
tura. La leiia que pudiera suplir su falta es punto 
ménos que por simil conocida, faltando en estension 
tan dilatada los bosques naturales que de ordinario 
embarazan en otros puntos del globo el cultivo i 
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aprovech[\lllicllto de la tierra (1). Ni colinas, ni mon
tafias, interrumpen la monotonia del paisaje, i por 
tanto la piedra de consLruccion, el hierro u otros me
tales, la cal, el yeso, i tantas otras materias de que 
el hombre sabe aprovecharse, i hasta guijmTos i pef)rus
cos son artículos de importacion por los puertos, lo mis
mo que los elaborados artefactos de la industria euro
pe[\. Así pues, P[\Ís mas estenso que el ele muchas nacio
nes de Europa, i que varios de los grandes Estados 
de la Union Americana, carece de leña para alimen
tar el fuego, de madera, piedras, cal, yeso, etc., para 
la construccion civil, de caidas de agua o de carbon 
de piedra para dar movimiento a las máq uinas. Avara 
en demasía se ha mostrado la naturaleza con este 
pUllto del globo. La morada que el hombre construya 
habrá de ser de barro delesn[\ble, i la escasez de ma
der[\s pondrá embarazos insuperables á las comodi
des iníiuitas que embellecen la vida i desenvuelven 
las artes. Si no es a orillas de los grandes rios, las 
poblaciones no pasarán de aldeas miserables, limitán-

(1) En las costas desde el Cabo de San Antonio hitcia el sur se 
encuentra alguna yejetacion mayOl·. Mas hltcia el sur se estienden en 
manchas los bosque, del Tordillo y el de Vecino, declarados de utilit!arl 
cOlllun. La cortn. de matlcras y de leila Ya estinguiéndolos 1':" pitla
mente. Gracias a su proximidad la villa de Dolores ha podido ade
lantar su constl'uecion. lilas adelante se encuentran los montes lla
mados de Menudites, ,-,,;tensos y forlllados pOl' úl'holes de madel'as du
ras. Luego vienen los montes Gl'andes, donde se dil'ijc la inmigl'acion 
de peones de Santa-Fé y C';rdova. De este bosque se surte de madel'as 
la campaila hasta distancias enorllles. Los árboles que la fOl'lllall son 
el tala, }llanta espinosa tic llla,!era blanca. JIlui sensible :t la humedad 
,lel suelo que la tles<:olllponc en ménos tle dos aiLOS. El sauce silvestre 
es otra de las }llantas utilizables. Léjos de la costa, al Sud y al Oeste 
del Estado de lluenod-AiL'es, no existen bosque~ de nin¡;una especie. 
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dose las artes a reducidas manipulaciones, pues no han 
de traerse de la distancia madems en bruto, con subido 
flete, para dar maleria primera a la carpintel'ia ni 
ebanistel'ia, ni hierro, para darle formas donde el 
carbon escasea, ni habrán de curLil'se cueros donde 

11 

falta la corteza. Las vias de comunicacion serán 
difíciles, empapada la tierna en agua durante el in
vierno, reseca i volatilizable en verano, i desprovisto 
el país todo de cuarzo, guijarros, i otras piedras para 
madacamizar los caminos reales, o endurecer el ba
lastro de los feno-carriles. La falta de declive del 
suelo estorbará el desagüe de las zanjas laterales que 
las preservan de humedad, quedando por tempol'adas 
las comunicaeiones interrumpidas. 

La falta de bosques que entretengan la humedad 
de la superficie i condensen los vapores traerá de 
tiempo en tiempo secas horribles, en que, perdiendo 
las moléculas de la t.ierra toda adhesion, será ésta 
sublevada por los vielltos, i flotará, elevándose a 
grandes alLuras, en tormentas polvorosas, mezclada 
con el viento para hacer mas punzante la sed de las 
criaturas animadas. 

La educacion de los hombres que habitan este 
país no ha de encaminarse a la industria fabril, pues, 
para la que no ha sido preparado, sino a aprovechar 
de las ventajas que resultan de sus propios defectos. 
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Pastoreo 

Las vastas campaíias de Buenos-Aires se estienden 
a la vista en lontananzas que se deslien entre las 
confusas ilusiones del miraje. Sin montar.as i sin 
árboles, casi por todas partes sin arrroyos ni ver
tien1 es, fueran un desierto como el Sahará, si el pro
ceso de la creacion no hubiese dado un paso mas, 
cubriendo la superficie de la tierra de plantas gra
mineas que la dan en la primavera el aspecto de un 
ollduloso mar de verdura, i en verano el de eriazos 
úridos, cubiertos de cardales desecados. El misterio
so sistema de compensaciones, con que la naturaleza 
remedia o atenúa sus propios errores, ha hecho IlIl 

paraiso terrenal, para la creacion bruta, de estos 
campos tan inhospedables para las artes de la civi
lizacioll. Con mas o ménos profusion, son todos 
ellos un banquete permanente tendido á los reba
fías de vacas, ovejas o caballos. liemos atravesado 
las sabanas o praderías que en los Estados-Unidos 
servian no ha mucho de morada pl'i}dilecta a las 
recuas de búfalos salvajes, i recorrido las faldas del 
Atlas donde el aduar úrabe planta sus tiendas, 
mientras sus ganados se derraman por sus alrede
dores, en busca de matorrales espillosos para su 
sustento, i en ninguno de aquellos parajes se pre
senta el fenómeno que en las campaüas de Snnta-
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Fé i Buenos-Aires, a saber: la tierra cubierta, tapi
zada esclusivamcnte dc pastos esquisitos, mezcladas 
sus variedades cual gl'ajeas, sin mezcla de malezas 
inútiles, pudiendo en algunas partes cegarse a gua
dalla, c"'on la misma regularidad que mieses cultiva
das. La agricultura en esos parajes privilejiados 
no alcanzaria a producir, a fuerza de sudor i de cui
dados, mayor cantidad de forrajes pOI' heclárea, ni 
el heno, ni el trebol rosado introducirian allí mejora 
notalJle. Estas manchas (le vejetacion que abrazan 
muchas leguas son verdaderas viüas del Seüor, de 
que el hombre recoje el fruto; son capitales inver
tidos por la natumleza que dan un rédito cierto y per
manente. 

Desgl'aciadamente la carencia de aquellos elementos 
auxiliares de la ci vilizacioll que hemos hecho notar 
ántes esteriliza a el aprovechamiento de la mitad de 
estos dones. Si Dio=, hubiese c.reado las Pampas de 
Buenos-Aires para el solaz dc' toros i caballos, sin 
duda que todo estaba p,'eparado para su regalo. A li
mento abundante para su sustento, lagunas con pro
rusion desparramadas para apagar la sed, estensiones 
infinitas p~ra coner i holgar. Otras condiciones em
pel'o sc requieren para hacer de esta fiesta animal una 
industria en belleficio del hombre. Las divisiones que 
la propiedad individual requiere no poncn límites al 
vagar incesante de los brutos, i por tanto hom bres han 
de servir, custodiándolos, de cercas animadas, para 
mantenerlos bajo el dominio, i en los límites de la 
propiedad de sus amos.. Por falta de algunos ma
torrales de cierta consistencia i algunos maJe-
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ros, en tan vasta eslensíon de país, no hai apriscos 
para el ganado, i un millon i medio de ~abczas ~e to
das marcas, andan mczcladas cn las hac18ndas ajenas 
i los que sc mantienen en sus propios límites estún 
de catorce alios atras alzados. Cúlpase a la tiranía 
de Rosas haber causado estc dalio. Sin negarlo, ocú
nenos la facíl esplicacion que de la enl'el'médad de 
un hijo, de la pérdida ele un caballo se dan los arau
canos. El lmaliclte: esto es el daiío que alguien les 
ha deseado, i el\tónces el maq'lti o conjurador es lla
mado a fin de quc descubra al que hizo el maleficio 
para matarlo. ¿ Si hubiera habido árboles, bosques 
en la campaiía de Buenos-Aires, i por tanto cercas, 
corrales, establos, se habria alzado el ganado? Hosas 
tomó los hombres que hacen oficio de cercas i corrales, i 
el ganado se alzó. El mal está solo en que la natma
leza salvaje, animal o vejetal, es incompatible con las 
exijetlcias de la propiedad, de la lei i de la civili
zaClOn. 

Como el ganado vive de la espontánea produccion 
de la naturaleza, necesitando una vaca del producto 
de una hectúrea de terreno cultivado (1), cada animal 
necesita para vi vír un aüo, en el estado de naturale
za, dos, tres, o diez hectáreas de superficie, segun que 
el espacio de terreno de su estancia esté mas o ménos 
~ubierto de pastos. Resulta de aquí que a poderse fi
Ja: con pr~cision el número de hectáreas que en lér
mll1~ medI? necesita un animal para su mantencion, 
podna deCIrse cuántos animales necesita el Estado de 

(1) Ciento veinte i tres ,-aras en cuadro o dos tercios de cuadra. 
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Buenos-Aires para estar todo ocupado. En todo caso, 
de esta dirusion del ganado sobre el terreno inculto 
resulta Ulla esl.ension desmesurada de los campos ocu
pados por aquella propiedad semi-moviente, e illcapaz 
por su natumleza de defenderse a sí misma, por lo 
que se n"ecesita sostener un ejército que gual'de la ori
lla de esta pradería, cuya semi -circunfm'encia tiene mas 
de seiscientas leguas. 

Por consecuencia de la falta de bosque y por tan
to de delimiLacion de la pI'opiedad, rediles, cOI'rales i 
establos, es que se mantienen en el estado salvaje los 
rebaüo~, no pudiendo esplotarse uno de sus mas va
liosos pI'oductos, cuales son Jos variados que da la le
che de las vacas. 

Si este producto pudiera aprovecharse en las ha
ciendas, a mas de la mayor ganancia del propietario 
se obtendl'ia la mansedumbl'e de los rebaños, y 
con ella la seguridad de los alzados y de los per
didos. 

Hemos tenido en el Arrica' francesa, al pié del 
Atlas, ocasion de asisti!' á la hierra del ganado árabe, 
que debiamos suponer tan arisco como el nuestro, a 
juzgar por el grado de civilizacion de los amos. Cuál 
rué nuestra sorpresa al ver el ato de ganado rodeando 
el hogm' donde se calentaban las marcas, i a un árabe 
tener del asta asido un novillo miéntras le apli
caba otro de los circunstantes el hierro calienLe, al 
mismu tiempo que otros árabes a pié, y como si se 
tratase de la trasquila de ovejas, atajaban á los ani
males que se movian, o fumaban tranquilamente sen
tados en el suelo sus pipas. 
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Pero como lo hemos hecho notar ántes, la barbarie 
de los medios actuales de pastoreo proviene necesaria
mellte de la destitucion natural de bosque, que pres
te auxilio poco costoso a la industria para las cons
trucciones que han de servir a la sujeeion del ganado. 
Ya se ha visto como de esta limitacioll de recursos 
de la naturaleza resulta el estacionamiento de las 
poblaciones de cam pailas lejanas de la costa, carecietldo 
de materias adaptables a la industria. Sucede otro 
tanto con las campaüas, que, consagradas esclusiva
mente a la crianza del ganado, escluyen de su sllperfi
cie toda poblacion que no esté afecta al cuidado del 
ganado, o incluida en los límites de la propiedad de 
un amo. Este es el fenómeno social mas notable que 
presenta este sistema. Si todas las estancias tienen, 
en proporcion del nÍlmero de sus rebaüos, la corres
pondiente dotacion de peones i m:\yordomos: si las 
villas formadas aquí i allí no pueden mantener indus
trias productivas, para darles medios de vivir, inde
pendientes de la posesion de la tierra; i si la campaüa 
no deja lugar a la morada de los hombres por esLar 
consagrada al ganado, resulta que léjos de absorver 
inmigracion ell proporcion de Sil territorio, llegará un 
momento en que de la campaüa emigren á las costas 
ullas familias, buscando trabajo honrado, y otras 
espulsadas por las autoridades como holgazanes y 
cuatreras. Sobre la existencia va de ese mal vemos " , 
en l~s diar~o~ de Buenos-Aires denuncias i quejas 
repelIdas, pIdIendo que se persigan a esos vecinos que, 
poseyend.o sol~ un rancho, i sin vérseles trabajar, es
tan prOVIStos sIempre de carne muerta de orÍJ'en sos-h . , 
pec oso S1l10 del todo criminal. 
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ElIlas campañas de Córdova, San Luis i Entre-Rios, 
es antigua i frecuente aLribucion del gobierno i de las 
justicias espaLriar de un punto ú otro del territorio las 
familias pobres que nada poseen, para evitar el robo 
de ganado .... l\iuchas de las nuevas poblaciones, i aun 
ciudades, suelen ser verdaderas colonias de men
digos. 

El Estado de Buenos-Aires no está pues destinado 
por la cria del ganadü a poblarse de hombres, sino en 
cierta meuida i en cuanto basle a las l1écesiuades de la 
crianza. Esta industria ganadera, proseguida como hoi 
se pracLica, seria por siempre el invencible obstáculo 
para el en3TandecimienLo i poblacion indefinida del Es
tado, que solo en las costas, i para las multíplices ocu
paciones del comercio admitiria poblacion. 

¿Puede desenvolverse en toda la estension del Estado 
de Buenos-Aires la agricultura'? Yrt hemos mostrado 
como la condicion primiti va de la tierra hace preferi
ble el pasLoreo a toda oLra indusLria. La agricultura 
puede sin embargo prestarle poderoso ausilio. La semi
lla de durazno o de paraiso que cae a la tierra, da na
cimiento a plantas que se élesenvuelven rapidamente, 
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las mieses se producen como el pasto, sin otra labor 
que derramar la semilla sobre la tierr~ li.ier~me~te sur
cada por el arado; la alfalfa se mantIene S1l1 riego en 
todo su verdor i lozania hasta que cegada, vuelve a 
retoüar COIl prontitud; i como se ha propagado el car
do desde las costas a muchas leguas hácia el interior; 
podrian propagarse plantas mas útiles al hombre, si 
alguna direccion intelijente se quisiel'e dar á las fuer
zas de reproduccion de la naturaleza. El clima, cálido 
en verano con chubascos frecuentes, frio en invierno 
con lluvias intensas, duraderas i repetidas, hace que 
casi todo el territorio del Estado tenga temperamento 
mas favorable para la agricultul'a sin riego artificial 
que Chile, la Italia i Argel, e igual al de Francia, Ale
mania i los Estados-Unidos del Norte. 

La agricultura pues, introducida al lado del pas
toreo, puede subministrar a éste los auxilios que lo 
harian mas perfecto. Produciendo cercas, maderas, 
leila, etc., habria granjas, establos, apriscos, rediles 
o corrales en abundancia; i por estos medios de su
jecion y limitacion de los movimientos se acabaria 
de domest icar al ganado, se utilizaria la leche y se
ria ménos costosa la produccion i mayor. 

Si es que no ha de consagrarse indefinidamente 
el territorio de un Estado entero al solaz de las 
bestias, la agricultura proporcionaria ocu p aeion, 
mOl' ada i subsistencia a millares de seres humanos 
en reducido espacio; proveyendo ademas de materias 
primeras para la industria i construccibn civil. Prueba 
revelanle de estos asertos, subministran los datos esta
dísticos del Departamento de Mercedes (Guardia de 
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Lujan) reunidos por la laboriosidad de don Faustino 
l\Iagallanes, los que muestran la espontaneidad de 
aquella tierra dócil, que no pide, tanto ella, com:) el 
campesino qar. la habita, sino que la eduquen i que la 
intelijencia dirija sus actos. 1 a propósito del oficioso 
colector de ·aquellos datos, es fortuna que sea un 
maestro de escuela, para anticipar ya la influencia be
néfica que est.e funcionario ejercerá por' toda's partes, 
en beneficio del progreso de las campaftas. Segun la 
noticia estadística, en el Departamento de ~Iercedes 
existen hui 66'1,837 árboles de durazno, 279,471 ála·· 
mos, 22,055 paraisos, 18,011 sauces, 32,452 acacias, 

. diez i seis i media cuadras de horLali~as sembradas, i 
diez i ocho de alfalfa, i se habian recojido, de 159 
fanegas de trigo de sembradura, 2,533, i de 38 de 
maíz, 628, dando éste veinte por uno, i el trigo 
quince. 

A nuestro objeto, basta poner de manifiesto la ido
neidad de la tierra para producir árboles de bosque i 
frutales, cereale" hortalizas i pastos artificiales, repre
sentados en aquel censo por algunas muesh'as "felices. 
La presencia de álamos i sauces sin riego, muestra la 
naturaleza húmeda de la tierra. El precioso trabajo 
señala la existencia de cuarenta corrales de üandubai 
(mimosa, algarrobo) i ,122 de palo blanco, ámbas ma
deras importadas de fuera por agua, e introducidas en 
carretas a treinta leguas que la Guardia de Lujan 
dista de la costa. No hai vejetacion mayor uatural 
en las campañas de Buenos-Aires, simplemente por
que aun no habia llegado; despues de levantarse 
el suelo del fondo de las aguas, la época de pl'O-
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pagarse las semiJJas desde los puntos mas antiguos 
de los lCl-ritorios del norle. 

TenemCJs pues, por larca, continuar la obril de la 
Creacion, cubriendo «de ál'boles i de toda simiente» ese 
pedazo de lieml que quedó a medio hacer. ~i seremos 
nosoh'os los primeros que lalosan emprender. Entre 
Bayona i Burdeos yace el lecho de un golfo o mar 
abandonado por las a6uls de siglos aIras. La industria 
del homhl'e ha emprendiJo i 106,'ado cubri,' de bos
ques de pinos las al'enas movedizas de las Landas de 
Francia, i hoi viven trescientos mil habitantes alimen
tados por una lierra que Dios no crió. Las m!)ntañas 
de los Ardennes han sido reveslidas de vejetacion, 
llevando de nuevo, para cubri,' la desnudez de las 
rocas, la licITa quc los si310s habian arrastrado a los 
valles. Los alreded:>res de Leon han sido poblados de 
bosques por pl'ocederes sencillísimos; i la destruccion 
de los que existieron en Arjel, en tiempo de los roma
nos, en Roma mismo i en la España, son causarecono· 
cida de la esterilidad de la tierra actual, célebre ántes 
por su feracidad. El culto de los Druidas, que tenia 
por templos las selvas sombrias, ha legado a la Fran
cia sus bosques seculares, sin que por eso la industria 
descuide esplotar, sembrando árboles foresliers la rica 
produceion dt! la leña. De los cincuenta millones de 
hectareas que mide la superficie de la Francia, uno de 
los mas populosos países de Europa, siete están cubier
los de bosques, 10 que hace un séptimo del territorio 
reservado a la vejelacion silvestre. En Alemania se 
conservan del mismo modo .selvas, i la ciencia moder
na ha revelado la relacion inti{na que existe enll'e la 
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tmlJperalura í la~ plaot.u, í IIJi -AWlbí':':6 operados por 
101 deim',nlet. 

La lftnpentnra de la Provincia de Saotía:o de Cbi
le empieza Ja a resenline de Iu devastaciones de 

• tres iÍglos C3IJ la irregularidad de les inviernos, 
set:IJ5 de ordinario, lIu,'iOlOl en estnmo por ~o
oes braseas, con gran lOI'pftSl de fu¡ aoeiaoos..La 
agrieuUura vacila en medio de estas peripecias ; la vida 
doméstica se hace dificil por la e;ea.sez de Ieiia, í sin 
la esperanza de que el camino de bierro lraip el car
bon 00 piedra de Coneepcíoo, esta ~ del teni1orio 

, chileno ~laria sujeta a ineooveoieole5 ;ra\""í~imos. 
BuenOi-Aires ~ de vez en coaudo lf.CU 

espantosas, que en UD año ebaueeIao . las cueoJas de 
ganado, aeahaodo con el piño i la cría' dP- UD golpe. 
Eslas ealamídades peore:¡, que la guerra serian ea IUI 

rigores aleonadas, sí la superficie del suelo esaa\iae 
en parte a cubierto de l<hi raJO» del :sol ~ si el sud~oeste 

. o el . pampero DO podie5en arra:skar CiCJOSígo las ema
naciones blímedai, si en liD, 105 vaporeS eooonlra.tell 
obstáculos para detenerse, coodeas.use i coovertirse 
en nubes, funcionque desempeDan bs moolaJia5 i los 
00sqDe5. 

Pero para obrar cambio tan deseado .. se ha de pro
ceder ~n mélOOo, ron arte, COil 5isiema, i DO alaJene 
a la irregular acáon iodi\idual, i Ja la leoIa obra del 
tiempo. Es preciso pensar en vivir pui1 oOiOlr'oi i 
para ... estros hijos al méoos, i DO esaasiamll):i e,l' L» 
que el país será dentro de UD' ~Io. La República 
Arjeo1ina, despues de haber derÍ'oclJad.J 311 preseoIe i 
SIl pasado, jue¿a en todo el por,;eair. TOwhi 516 ÍIIi-
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Litllciones acLuales SOll pl'éstamos hechos a los sig-Ios 
futuros. Papel moneda, puerLo del Rosario, Confede
racion sin recursos, todo estriba en h que sel'á -el pais 
dentro de poco. Ah! Delltro de poco, al paso que va, 
será un desierto! 

Debe Bue:los-Aires pues, impulsar la agricultura, 
para mejorar la cría del ganado i correjir los defectos 
de la natul'aleza, dando ad,~mas valor ilimitado a la 
tierra, que ocupada por rebaños, no puede hoi estirnal'
se, sil1~) en l'elacion a la crtnLidacl de animales qu~ su 
vejetacion espontáne,l mantiene. Pero para que la 
agricultura florezca es necesario que la tiena pueda 
ser poseida por el labrador, en pequeilas porciones, i 
segun la reparticion actual de h tierra en lotes para 
cría de ganado, pocas familias podrian colocarse ven
tajosamente- en esas dilatadas campañas, pues pocas 
tierras hai que no reconozcan un poseedor. Cómo se 
haría la agricllltura? Si el labrador no puede poseer 
la tierra, trabajaría como inquilino el terreno ajeno, 
pudiendo suceder que un lote de diez leguas cuadradas 
perteneciente a un amo, colocado a corta distancia de 
un mercado, i compuesto de terreno adecuado para 
la agricultura, fuese transformado en diez atios ell ter
renos labrados. Habria pues un propietario que, sin 
otro trabajo que protejer inmigrantes menesterosos, 
poseyese diez leguas cuadradas de país cultivado i po
blado por inquilinos. 1 hai propietarios de sesenta 
leguas i los hai de ciento. Tan estratlo fenómeno social 
que puede tener lugar bien pronto, no tiene ejemplo 
ni l/) tendl'á jamas en la historia del mundo, lo que 
revelaría la c~guedad de las instituciones que preva-
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lecen entre nosotros. Tratando en I~::;te opúsculo de 
fundar una lei ele educ:lcion pública que abl·i.1Ce el pl'C
sen te, i eche cill1i~.lt03 al desenvolvimiento futuro de 
la riqueza i civiliz~cioi1 d¡~ aquel p:1ÍS, he debido para 
ilustraci0n, l:>cLtr L)(bs estos puntos, que tienen refe
rencia COll la püblacion de tall vastas estensiones, i 
con la SUC1'tC de sus lubitantcs. 

Estamos léjos de proponer le,les a.'lrw·ias, cn el 
sentido histórico i político dl! la clasificacion. El sis
tema actual de reparticion de la tierra en 13uenos-Ait'cs, 
calculado para un país despoblado, es ulla barrera in
superable a todo desan'ollo de mayor riqueza i de 
una grande poblacion; pero apénas tome la agricultura 
ciel'lo grad,) ue desenvolvimiento, la trarisformacion 
de la ticrra de pastoreo en tierra de labor vú a prodll
cir desórdenes sociales de estralla c imprevista forma, 
porque no hai cjemplo de lJosccdores de sesenta le
guas de país cultivado, sin que haya pdncipes i CCll1-

des sobcranos, i los habitantes sean vasallos, siel'vos 
o inquilinos. Los lores de Inglal.erra se averóollzarian 
de su pobreza en presencia de estos poten taJos, si es 
que las injusticias que tal órden de cosas lwcdujese 
dejaran tranquilos a los favorccidos. 

Nuestras leyes coloniales de tien'as fijaron la esten
sion de la· que podía obtcnerse por merced, i las con
dióones con qne seria poseida. Pero es condicion de la 
cria de ganado salvaje poseer es tensiones . dilatadas, 
si n las cuales el pastOl'eo es reducido i oneroso;, i 
aunque la lejislacion patria se luya a este respecto 
desviado del camino que le dejaron trazadas las leyes 
españolas, cu:\lquiel'a rel'ol'ma que se introduzca llue-
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vameutc debe tener pUl' base no desquieiar la propie
dad actual, ni perturbar la posesion tranquila, miéntras 
la ticrrra sea consagrada al pastoreo de g lOado semi
salvaje. 

La base del proyecto dc educacion comUll que pro
pongo parle del prcse,ltimiento de esta transl'ormacion, 
del cxúmcn de las peculiaridades del país, i de·la nece
sidad de ascgurar desde ahora la suerte de las pobla
ciolles l'Ul'alcs, la mejora del pastoreo actual, acelerando 
la época ell que la desnudez primitiva de la ticlTa 
haya dc cubril'se metódicamente de cultura silvestre, 
por :0 mélllJs p:lra que auxilie el desarrollo de la po
blacioll, fa vorecielldo i bCllcficiando al pastoreo. Asi 
pues en una sola lei, pucden combillarse estos resul
tados: 

Cultura de la ticrra, 
Cultura del ganado, 
Cultura uel hombre, 
Emprendida a la vez en todo el territorio a un 

tiempo, ayudando a lo que existe, i preparando el ca
mino a lo quc (kbe existir; i esto por medios sencillos 
i practicables, sin eru6aciones cuantiosas, sin anticipar 
nada por espíritu de sistema. 

Mas adelantc \Tolveremos detalladamente sob/'e los 
puntos que hasta ahora no hemos hecho lllas que 
indicar. 

Para cmprendel' obra al pal'ecer tan colosal hemos 
d.ebido entrar en todos los detalles que preceden i se
guirán, pues es requisito indispensable que se haga con 
la coopel'acion espontánea de esos propietarios de las 
campañas de Buenos-Aires, no por un sublime sacri-
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ficio, que el espíritu egoista de la propiedad resiste; 
no por prevision de males futuros que el bienestar del 
presente ocuHa; no por amor al prójimo o por patrio
tismo que son sentimientos que se subJrdinan de or
dinario a otros intereses. No. Las concesiones que exi
jiremos tendrán por móvil el propio interés, por estí
mulo la velltaja propia, por resultado la civilizacion 
del futUl'J Estado, la transformacíon gradual de la 
industria, i In felicidad del mayor número. 

Educacion 

La educacion que ha de darse a un pueblo ha de ser 
relativa a las nece~idades de su posiciono No se educa
al plleblo de las campañas entre nosotros, porque el 
conocimiento del arte de leer i escribir cs escusado 
para cuidar gan ado por ejemplo. Enséilase e 1 dibujo 
en Francia, porque el productor, en cualquier ramo de 
industria, el miserable que hace ulla caja para fós
foros, necesita tener un guc:t:J esquisito para llar formas 
bellas i graciosas a todos los objetos que salen elabo
rados de sus manos. ElIséñase a leer, escribir, jeogra
fía i astronomía en los Estados-Unidos, porque hai 
2000 diarios en la Unioll, todos sus habitmítes tienen 
negocios, todos compran tierras o ,'iajan, i millares 
surcan los mares como pilolos, marircros i capitaneSL 



~nseliaríal1ltJs á leer ell Buenos-Aires pam desperlar la 
intclijencia emhrutecida del hombre de los campos; 
para moralizarlo por la educacioll, i contener sus pa
siones indómitas; para asegurar la propiednd, amena
zada pOt' las revueltas, i para jeneralizar la ins\.mc
cion práctica que haga volvet' la industria ganadera 
de su esll'aYio) echñndola en las vías que apoy-ándose 
en la ngricultura, sigue en todos los paises cultos, ocu
pnndo méllos terrello i produciendo mas dillero. Mas 
en una cstension de pnís, en quc las habitaciones están 
a largns distancias, en donde las villas son escasas i 
las ciudades cOlltadas, la educJcioll no podria por im
posibilidad maletinl jenel'alizarse; i lo poco que a\'an
zase s(~ria destruido luego por la clase de ocupnciolles 
que han de absorber la existencia de las muchedum
bres. Para enlazar no se necesita saber leer. 

La educacion comun se ha de ligat' pues, en Buenos
Aircs a ramos· producli \'OS, a quehaceres intelijenles, i a 
las profesiones mismas de la vida. Di30 leer, por abra
zar en una sola palabra la idea de illstmcciotl i educa
cion. La educacion ademas, para ser disLt'ibuida jene
ralmente, ha de estar rentada de antemano, provista de 
locales donde haya de darse, de maestros que la propa
guen, i todos los buenos deseos se esterilizarian en 
presencia de las dificultades de llevarlos a cabo. En 
Chile en catorce aftos de trabajos se ha logrado educar 
malame nte, un niño por cada veinte que no reciben 
educacion, resultando codiciable para nues tros países; 
med~da lastimosa empero de nuestro atraso. 

Los Estados-Unidos han provisto a esta necesidad 
con pl'ofusion intelijente, como que palpan i tocan· las 
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saludables consecuencias. El norte amerICauo eu un 
libro, un ]úpiz i una carta geográfica 1) marítima, tiene 
todos los instrumentos necesarios para llegar á la for
tuna, esplotando la tien'¡l, sUl'cando los mares, inven
tando o aplicando mecanismos, acometiendo en fin 
vastas empresas, concebidas pOl' una intelijencia audaz, 
a la par que segura de sus propios recursos. El Con
greso dá a cada territorio que se erije en estado, como 
dote, quinientos mil acres de tierra para fundar sus 
escuelas. Al mensurarse para la venta las tierras bal
dias, de c:lda treinta i seis lotes se l'eserva un::> en el 
interior de un cuaurado de dos leguas de frenLe para las 
escuelas. Cuando en '1 836 hubo en el tesoro de la Union 
un sobrante de treinta i mas millones de duros, el 
Congl'eso lo repartió entre los Estados segun su pobla
cion, para que coa sus réditos costeasen escuelas. Los 
millonarios que mueren sin sucesion, o poseen dema
siado para dejar abundantemente establecidos á sus 
hijos, legan cuantiosas sumas para foment.o de la edu
c:lcion, como Girard quP legó tres millones para la 
fundacion de un eolejio en Filadelfia; Lowel doscien
tos cincuenta mil en Boston para dar lect'ltras públicas 
sobre ciencias; AStOl' sr,iscienLos mil duros para una Bi
blioteca en Nueva York, Smithson rnillon i medio 
para el Instituto que lleva su nombre. 
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Base de la lei 

.DE EDUCACION cmlUN 

Al't .... En las cercanias de la ciudad de Bue
nos-Aire.~, a ámbas m-¡rjenes del arro,ljo Maldo
nado, se (';lP "opiard por causa de ut!1idad p ~
bUea, una legua cuadrada de terreno de pan 
llevar, pW'a la fundacion de una Quinta Central 
de aelúnatadon de planta." i ensayJ de agricnl
tura, en cu,yo recinto ljuedardn comprendidas 
'Una Bscllela N(jrmal de Preceptores de enseiianza 
comun, 'tul Hospiclo de huérfanos, i una ca~a de 
reformas de niíios abandonados, delincuentes, va
gos, o destituidos por incapacidad de sus pa
dres de medio.~ de vivir. 

ArL. . " De (zas i media en do.~ i media legua.~, 
en toda la estens'¿on del pal,s, cincuenta cuadras 
de terreno, o de dnco en cinco leguas cien CU:l

dra!i, o ámbos sisternas alternal'vamente, segun 
lo exija la conveniencia, .flerán revertidas al 
Estado qlf.e las donó, cuando haya titulo de pro
piedad escrito; no ddndm:e los que no existen, 
sino despues de /tec/ta por el propietario renun
cia formal de la d'lclla e.dension de terreno, i en 
las tierras enjitellticas el Estado retirará del en
jiteúsis aqlfellas porciones de tierra.~. 

Al't .... , Las pordones de tierra de qu.e /tabla 
el articulo anterior quedan afectas al fondo de 
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E.~cllelas cornunes, i serán destinadas á locales 
para esc'ltela,~, peplneras de árboles de selva, 
establos rnodelos para leclterias, capilla.'J, biblio
teca.~ locales, casarnorada del rnaestro de eSC'lte
la-agrónorno, posta i adrninistradon de la va
cu.na, 

Art. " , ,La.~ tierras enjite!íticas no pcdrán ser 
nendidas ni ced¿das en propiedad por el Estado, 
en la parte q'lt3 .'ie conservaren er'lal~.~, sinfJ en 
lotes pm'a agricult'ltr-a, i segun 'ltna lei que de
termine su estens~'on i el rninirnun de va 1m' que 
la Lejislatw'a fijará de tiempo en tiempo, pa
ra servir de base a la subhasta pública, des
pues de rnensuradas las tierras, 

Art, , , . , Todas las tierras eriale:; que po
see o hubiere de po.'iee}' el Estad, 'l' todas las 
tierras que por falta de herederos ó por olras 
causas volviesen al Estado serán destinadas á 
formar 'II·n fondo permanente de escuelas, 'd' cuan
do vendidas en públlca almoneda i en lotes que 
designará la J eflslalura, .~'ll. valor será C6nser-
1,ado inviolablemente en el banco nacional, no pu
diéndose disponer sino del interes del capital en 
beneficio de las escuelas. 

Art •. , , " En las rentas de terreno de pasto
reo, el derecho de alcabala se cobrard en las tier
ras que se conservaren eriales, 2' su prcd1fcto se 
desUnará i conservará CGmo qlleda e.~presado en 
el m'Ucula an teriol', 

He aquí la piedra angular del sistema. Todo lo de
rn as es accesorio, i pertenece a la ciencia administra-



- :?(i -

tiva de la educacioll pública. Anles que haya niiios 
por lodas partes del territorio de Buellos-Aires, por 
todas partes se necesita leña para quemar ladrillo, 
madera i palos para construcciones, plantas para cer
cas, pepineras -adonde acuda el propietario a proveer
se de árboles fmtales o de adorno, de semillas, mo
delos, consejos e instruccion. Anl es que haya niüos que 
reciban lecciones, pueden establecerse lecherias en estos 
oasis de úull.ul'a, para que intelijenLes inmi31'antes or
deñen i domestiquen los rebauos de los vecinos propie
tarios, i asociados á ellos industrialmente. Antes de 
decret.al' la creacion de escuelas, es preciso que haya 
locales, distribuidos á distancias aproximadas para 
que reciban los alumnos. Antes que existan bs escue
las, ha de haber maderas para techarlas, capitales p~u'a 
sostenerlas. 

El maestro no ha de ser el miserable pedagogo con
denado por su uulidad a residir en un rincon despobhdo 
para enseuar a deletrear a unos cuantos niños des
aseados i estólidos. El maestro ha de ser un agricultor 
que se ha educado convenientemente en la Quinta Nor
mal, i que ha traido de este depósito central plantas 
para propagar, i tiene interes en derramar a su- alrede
dor los medios de cultura que está destinado a difun
dir. Enseña a leer, escribir, contar, jeografía i cuanto 
constituya el programa de educacion durante cuatro, 
seis, ocho meses del año, setiun la poblacion vecina, 
i dur-anle este tiempo i el resLo del aiio culti va la tier
ra, recibe i despacha el correo, administra la vacuna, 
i cria animales de raza, cuyos tipos ha recibido en la 
Escuela central, etc. Los niños educados en ést a 
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por misioneros sacerdotes que profesan esta enseflan
za, nndrán mas tarde a ocupar ellu3aJ' que dejen va
cios los que les hayan precedido, i miénll'as la quin
ta central de aclimatacion se Cnt'iqllcce de todas las 
plantas útiles del globo, de culturfl fácil en nuestro 
clima; miéntras la poblacion indica los lu;~ares donde 
ya se necesitan escuelas, merced a este sistema, en 
toda la campaña de Bueuos-Aires, en las fronteras 
como a los alrededores de la ciudad, pueden desde 
luego verse en el horizonte a llistallcias rC3ulares 
levantarse insensiblemente esos grupos de vejetacion 
mayor que encerrarán desde ahora las esperanzas del 
ponrenir, el auxilio presente del pastor, i la correccion 
de la naturaleza. 

De este morlo la lei de educacioll, combinándose 
hábilmellte con otros elementos de desarrollo, empren
de a un mismo tiempo introducir la agricultura en 
toda la estension del país, proveyendo al pastoreo de 
materiales i de auxilios, para domesticar el ganado, 
mejorar las razas, i aumentar los productos, aprove
chando los que hoi se malogran i disminuyendo las 
causales (le! alzamienlo, i preparar la época en que 
ese mismo pastoreo se haga por medio de la cultura 
de la tierra, sin lo cual el país quedará despoblado de 
habilantes, las revueltas desLmirán cada diez años lo 
existente,.i la barbal'ie se perpetuará indefinidamente. 

¿ Qué se necesita para obtener tamaños resultados? 
Tierra. Quién posee la tierra? 
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Hemos dicho ántes que no damos a aquella especi
ficacion de la lei otra importancia que la que legal
mente tiene. N o han de distribuirse de nuevo las tier
ras, por estarJo hoi de una manera ruinosa para el 
desarrollo de la riqueza. Toda rerturbacion violcllta 
en las leyes en que reposa la propiedad trae desqui
cios sociales que causaJl mayores estragos qne el mal 
mismo que ~e intenta remediar. Ellejislador solo debe 
encaminar la lejislélcion a cllderezar los errores, de 
manera que los intereses presentes sean resguardados 
i favorecidos, sin cerI'ar al por\'enil' la puerta para 
su desarrollo i progreso. 

Pediríamos pues, a los actuales poseedores de 
grandes lotes de tiena consagrada al pastoreo, una 
pequeña porcion para introducir en su misma propie
dad elementos de riqueza de que él aprovechará el pri
mero, i que el interés particular no sabria procurarse 
por sí solo, sino a mayores costos, i sin la jen~l'i\lidad 
de impulsion que es lo que constituye la refol'ma de 
una grande industria. 

Como es de la adopcion de una lei de lo que habla
mos, debemos examinar los principios jenerales de las 
leyes, i las disposiciones que los han puesto en prác
tica. 

El Departamento topográfico ha puesto en claro 
que no pasan de setecientos propietarios de estancias 
los que posean títulos escl'itos, lo que revela el 
desórden que ha procedido a la distrihucion de la 
tierra. 

Debemos prevenir que no existe hoi país alguno 
en la tierra, si no se cita la Rusia I.ártara, donde la 
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pl'opiedad terl'ito1'ial esté dividida en tan g1'alldes 
masas i donde, si esceptuamos los de1'cchos feudales 
de los príncipes i nobles sob1'e ciertas estensiones 
de país, haya propiedades de sesenta leguas cua
dl'adils. 

Todas las gmndes revoluciones de Europa ha n 
tenido por objeto destruir los del'echos que los señol'es 
feudales tenian sobre la propied.ld d~ los habitantes 
de las tierras que estaban bajo su dominio, i el 
principal rasgo tIe la revolucion francesa fué des
amayorazgar la propiedad nobiliaria i subdividirla al 
infinito. 

De toda la lejislaáon hispano-colonial se deduce qU¡~ 
la estancia no ha sido recDllocida pOI' la lei, como 
propiedad subsistenle. La cabal/aria es la- porcion de 
tierras que puede darse en merced; pero la lei que la 
otorga establece que la tierra dada es de labor, i para 
labl'arla. Solo despues de labrada, i de residir cuatro 
años en ella el poseedor, se concede a éste derecho de 
propiedad. A esta parte de terreno labrable i labl'ado 
se añade campo erial es verdad, suficienle para la 
cría de cien vacas, quinientas ovejas, cien cabras i 
veinte yeguas. La lei pues fija límites a la concesion 
i condiciones de poblacion agl'Ícola combinada con el 
pasloreo. Los que aceptasen peonias o caballerias, 
deben edificar casas eu elbs i tenerlas hlbitad:ls, i las 
porciones de tierra divididas i cullivadls en un limi
tatIo tiempo, sopcna de pérdida de hs tierras i 10Les, 
a mas de una cierta suma pagada al c;:)tado comD remu
neracion. Ot1'a lei fijaba el término de Lres meses para 
principiar las planlaciolles de árboles, arar la L i erra, 
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etc., sopena de pérdida de 1.\ tierra concedida, lo que 
prueba que el abuso de dejal' i ~lculLa la tierra viene 
desde mui léjos. La lei puede pues obligar hoi, como 
al principio, al poseedor de un casco de esluncia a 
labrar cierta· cantidad de tierra i poblarla de árboles, 
para llenar uno de los requisitos de la posesion, por
que los títulos adquiridos por compra o herencia no 
subsanan el derecto de cumplimiento de las condi
ciones primiti\'llS de la donacioll. 

Otra lei prohibe conceder tierras en un punto á uno 
que ya tiene una cOtlcesion en otro, al ménos que no 
abandone la primera; bajo crecidas multas al que 
violare esta disposicion, que es conforme con las de los 
Estados-Unidos, porque el Estado cuida ante todo de 
dar tierra al mayor número, i eslorbar que se acumule 
en pocas manos. 

Otra lei dispolle que no se concedan tierras con 
perjuicio de. los indios, o se le.s devuelvan las que 
se hubieren otorgado en daño de sus poblaciones. 

Los primeros colonizadores, en estensiones tan 
dilatadas, cuales eran Jos dominios que abarcó de un 
golpe la corolla de España, desde Méjico hasta Valdi
via en Chiloé, eran contados en número en cada loca
lidad, i para esta aristocracia de raza se destinaron 
las caballerias para un caballero, i las peonias, para 
soldados i jente llana. La masa de la pob]acion, el pue
b]o, debian constituirlo los indijenas reducidos. Así 
pues, todas estas provisiones legales, i son muchas i 
repetidas, en favor de los indios, debemos hoi tradu
cirlas por la poblacion, por el pueblo llano, pues ya 
están los indios incorporados en ella, a cuyo estable-
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cimionto, i a la consel'vaeion de 10 ya poseido, la lei 
limita i subordina todas las conees iones que hace a 
los privilejiados e.;pañoles. 

Hoi han cambiado los términos de la pl"oposicion. 
Absorvidos los ill dios oe lns antiguas poblaciones, los 
descendientes de indios o espnñoles poseen la tierra 
toda, sin sujecion a las condiciones ele la antigua lei, 
pOI" 10 que en lugar de ser los privilejiados con caba
llel'ias i peonias los españoles inmigrantes, lo wn 
los que, descendiendo de los primeros pobladores, ocu
pan el suelo, mientras que la jente llana, la poblacion, 
el puebl) que acude ele Europa, o reside ya en el pais, 
110 tiene tierra que poseer i labrar. Los indios pues 
de la lei, son hoi los inmigrantes, los que constituyen 
o han de constituir la masa de la poblacion, i esto ha 
de tenerse presente para estimar los objetos i los tér
minos de las leyes agrarias de la colonizacion espa
ñola. 

Por otra lei se mandaba }"etirar los ganados ele 
las tierras de regadía, i sembrarlas de tri~o, a ménos 
que los pr Jpictarios no tuviesen títulos de este carác
ter. Esta disposicion muestra que los títulos para 
cria de ganado estuvieron siempre subordinados a la 
conveniencia de dejar la tierra para el cu H i vO i la 
mansion del hombre. 

Otra lei ordenaba que las tierras no poseidas con 
título le~al i cierto, volviesen al dominio del Estado 
distribuyendo a los indios, es decir a la poblacion 
menuda, la que necesitasen. Cuando mas larde se 
ordenó vender las tierras en p. ública subhasla esta-. ' 
bleclóse, que para evitar los daños i perjuicios con-



siÓltientcs a la vc,lta de cab~lllerias i peonias, i 
otrJ3 lotes de terreno, a los espailoles, con pel',juicio 
de los imIios o pueblo, habia de consultarse a los 
fiscales de las Reales Audiencias ántes de acordar 
el título, no pudiendo cJl1CeUCI'se las que ocupaban 
o necesitaban los indios, dando a éstos la prefe
renCIa. 

Los abusos, cn despecho de tantas precauciunes 
debierJII ser mui grandes, puesto que el monarca 
malldó que no se diesen títulos de LielTas, sino des
pues de sede a él mismo consultado el caso, hasta que 
p:llpándose los males de otro jénel'o que esta disposi
cion traia, en ordenanza de mediadus del siglo pasado, 
concluyó por revocar la disposicion que hacia nece
sal'io ocurrir al Rei, para entrar en posesion de nuevos 
lotes de tierras, cuya tl'amitacio:1 morosa i dispendiosa 
traia por consecuencia que "muchas tierras quedaban 
sin cultivarse", transmitiendo a los vireyes, a cada 
uno en su jurisdiccioll i a los Presidentes de las Rea
les Audiencias el derecho de acordar LíLulos pal'a la 
posesion de tiel'ras. 

Fué por ordenanza de 1754, que habiéndose espo
rimentado los tropiezos que tal tramitacion hacia 
nacer, se suspendió el envío a Espaiia, nombrando las 
autoridades que debian vijilar en la fiel observancia 
de las leyes anteriores, siempre encal'eciendo el asegu
rar a la poblacion los medios de desenvolverse, que 
recapitula i esplica detalladamente. 

Como se ve estas últimas ordenanzas son de época 
mui reciente relativamente a las anteriores, i con 
ellas puede decirse que concluyó el periodo lejis-
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lativo de la corona española, con respecto a la 
venta de tierras en sus colonias. 

Como la Francia cediese a la España en 1764 la Lui
siana i Nueva-Odeans, i la Inglaterra le devolviese en 
1783 ámbas Floridas, oriental i occidental, el gobierno 
español tuvo que estender a estas posesiones sus leyes 
para la adquisicion de tierms, con lo que algunas inno
vaciones se inLrddujeron, no ya en favor de los indios, 
sino para favorecer la inmigracion que acudia de los 
puntos vecinos, asegurando o reglamentando la pose
sion que los pobladores fl'anceses o ingleses habian 
adquirido bajo el dominio de oLras leyes. De esta cir
cunstancia nacieron varias ordenanzas o reglamentos 
dados sucesivamente por diversos gobernadores, i de 
que daremos breve razon, en lo que interesa a nuestro 
objeto. 

En las ordenanzas reglament.arias que para la distri
bucion de tierras dió en 1797 el gobernador don Ma
nuel Goyoso de Lemos en la Nueva-Orleans, se disponia 
que a cada emigrante que poseyese propiedad i otras 
condiciones requeridas, se les dieran, si tenia intencion 
de establecerse, doscientos arpens de tierra ~ 1), i en 
adicion veinte por cada negro que introdujese, con tal 
que el todo no pasase de ochocientos; debien,do perder 
las tierras, si en el término de un año no se habia esta
blecido en eHas, i sien tres no tuviese cultivado diez en 
cada cien arpens. 

En otro reglamento mas detallado que dió en 1799 
don Juan Buena Ventura Morales, para disLribucion 

(1) A'1)en, equivale a poco mas de sesenta varas en cuadro. 
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de tierras en la Luisiana i la Florida, reproduciendo las 
principales disposiciones de Goyoso, i las anteriol'es de 
don Alejandío O'Relly, concedia en puntos apartados 
de las actuales poblaciones a orillas dell\lississipi una 
legua cuadrada de terreno a los que tuviesen cierta 
cantidad de ganado, pero sin eximirlos de la primordial 
condicion de cultivar la tierra. 

Solicitado el Intendente Morales por un Peiroux para 
comprar al Estado cien mil arpens de tierras, se negó 
a ello alegando no poder hacedo; i como el solicitante 
insistiese, hizo don Ramon Lopez d~ Angulo, Intendente 
de Luisiana en 1810, la siguiente declaracion oficial: 
¡¡ Nunca fué la intencion del Rei, disponer de las tier
ras en tan grandes cantidades i bajo tales circunstan
cias como (las propuestas). 

"Es verdad que en el nuevo reglamento, se provee a 
la venta de tierras en la manera indicada; pero es solo 
bajo las prévias formalidades allí especificadas, i con 
referencia a la capacidad i fuerzas de quien desea com
prar, porque no seria justo, que por consideraciones 
nimias, uno o mas especuladores se hiciesen dueños de 
grandes estensiones de tierras, con perjuicio de otros 
que vengan a afincarse, i que se verian obligados a 
comprarles las tierras que de otro modo habrian podi· 
do obtener libres de gastos" . 

En todas estas leyes dominan los principios jene
rales en que descansa la ocupacion de la tierra pOl' 
el hombre, a saber: limitacioll proporcionada del lote 
vírjen que ha de concederse á cada uno - subordina
cion de la concesion á las necesidades de la pobla
cion menuda - la tierra concedida para cultivarla, 
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plantarla de árboles i habitarla - la cria de ganado, 
puesta en órden secundario a la agl'iculLura, pudiendo 
alejarlo de donde estorba al desarrollo de ésta - el 
cultivo como condicion del título de posesion, so pena 
de perderla. 

La revolucion de la independencia sin introducir al
teracion en las leyes anteriores, añadió el sistema 
enfitéutic.), cuyo código puede verse en los números 
8,9 i '10 de Sted-América, concordado por el Dr. D. 
Gabriel Ocampo, i en él el abúso que se hizo de la 
concesion de tierras, i la omision de cultivarlas. 

Cuarenta años han estado manifestándose las COl)

secuencias de la violacion de las leyes en que reposa la 
sociedad misma, i solo el hábito de vivir bajo su in
fluencia, como los habitanLes de las vecindades de los 
volcanes que edifican ciudades sobre la lava que ha 
sepultado a las jeneraciones que les precedieron, puede 
ocultar á la vista del ménos perspicaz la relaeion ínti
ma ent.re los acontecimientos i las causas que los P['o
ducen. La tiranía espantosa de un hacendado que dis
ciplinó al puñal i a la violencia cien sicarios - la 
confiscacion de la mitad de esas estancias despobladas 
de habiLantes i sin otros enseres que ganados-los 
auxilios de ganado, con que se han enriquecido 
tantos-los sitios puestos por las peonadas acaudilla
das por el primer desalmado que quiere robar medio 
millon de vacas - el alZamiento de millon y medio 
de cabezas, i los decl'etos para remediarlo que tanto 
han alarmado - la dilatacion de la frontera de un 
país sin poblacion que requiere un ejército despro
porcionado a los recursos que absol've-Ias recientes 
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tentativas de invasion con fondos adquiridos a cuenta 
de ganado a espoliar, la despoblacion pel'lnanente de 
pílís que admite diez millones de habilanLes -la di
solucion de" toda sociedad - el embl'Utecimiento y 
desmoralizacion del pastor, etc., etc. En el corazon de 
la Europa misma, entre las poblaciones industl'iales, 
la accion del limitado pastoreo ha sido reconocida 
tan nociva a las cualidades morales del hombre, que 
la lei en Austria ha prohibido que se destinen niños 
á ese ejercicio. « El pastoreo del ganado, dice la lei, 
aislando a los niños de la vijilancia de sus padres, i 
tendiendo a privarlos de instruccion, i a desenvolver 
hábitos salvajes, i una inmoralidad precoz, debe 
trabajarse donde se pueda en abolir este uso ..... En 
todo caso ningun pastor podrá ser admitido a servir, 
si no produce un certificado de su cura, acreditando 
que ha recibido en la escuela la instruccion relijiosa, 
i rendido un exámen satisfactorio ». 

¿ Qué ha provisto la Legislatura de Buenos-Aires 
para desarraigar planta que no hace mas que segar 
para que retoñe con mas fuerza? Tener un ejército en 
la frontera contra los bárbaros, i otro en el centro 
contra los flibusteros? ¿ Mantener el pasaporte para 
embarazar los movimientos? ¿ Crear policías de cam
paña? Cambiar por la lei de inmigracion el peon 
argentino por el peoll vasco? Provocar una inmigra
cion del esterior, para suplantar la emigracion del 
interior de aquellos que no teniendo un casco de 
estancia no tienen derecho de vivÍl' en el suelo de su 
nacimiento? 

Creiamos que treinta años de tan horribles tras-
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tornos hubiesen enscüado otra cosa que a darse vuelta 
al otro lado, cuando los miembros del paciente están 
demasiado adoloridos de aquel en que yacia postrado. 
Necesitamos vivir, sanar, andar, i progresar. 

El estudio de la causa fundamental de estos ma
les nos ha llevado a buscar Ull medio, que, sin tocar 
a los títulos de la propiedad territorial, pueda prover 
a la reforma de la industria ganadera, poniendo á su 
alcance los medios de traerll a la sujecion i aprove
chamient.o de que es susceptible. La desnudez natu
ral de vejetacion mayor de la Pampa ha hecho dispen
dioso, sino imposible, \Ienar los requisitos de la lei 
de posesion, i este mal se continuaria, si se dejase 
abandonado el remedio a la accion aislada de cada in
dividuo. Algunos por gusto, otros por conveniencia 
costearian plantas, sembrarian bosques como ya lo 
han ensayado con éxito algunos; pero es preciso, aun 
en eso, ahorrar tiempo, lleval· el movimiento de repa
racion a todos los estremos, poner en igualdad de cir
cunstancias a pobres i a ricos, con subministrar los 
plantíos, las semillas, quien puede procurárselas de 
todos los puntos del globo. Pediríamos pues, a los 
propietarios cincuenta cuadras de tierra inculta i que 
solo producen cierta cantidad módica de pastos, en 
cambio de la facilidad de cubrir de bosque el resLo, 
de la ventaja de tener leña, maderas de construccion, 
frutas, i lecherias modelos. ¿ Cuánto produciria la leche 
de las vacas, si con establos, corrales, rediles i cer
cas, i'!~ pudiese domesticar el ganado, i ponerlo inme.
diatamente bajo el dominio de su señor? 
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-Pl~oductos rurales 

COMPARADOS. 

Sobre este punto permítasenos descender a detalles 
prolijos. Difícil es de ordinario hallar términos 
exactos de comparacion para juzgar de los fenómenos 
industriales de un país, por los análogos de otro, si 
no es por aproximacion. Entre los Estados del mundo 
solo uno encontramos comparable con Buenos-Aires, 
si hacemos absLraccion del número de habitantes i 
estensio~l de su comercio, para no ocuparnos sino de 
sus industl'i;lS rurales. Como el Estado de Buenos
Aires, N ueva-York es el centro de un vasto sistema 
comercial que acumula riquezas en la capital, inde
pendientes de las industrias de la campaiía. 

El Estado de Nueva -Y ork tiene cuarenta i seis 
mil millas cuadl'adas de territorio, miéntras que Bue
nos-Aires tiene cincuenta i dos mil. Nueva-York con 
dos millones de habitantes en sus campaiías, pues 
uno habita en doce ciudades, de entre las cuales la 
capital encierl'a medio millon, admite además cerca 
de dos millones de cabezas de ganado vacUlio, poco 
ménos de medio m'illon de caballos, tres millones de 
ovejas i un millon de cerdos, Del ganado vacuno, 
931,324 cabezas son vacas lecheras, que dan al mio 
cerca de setenl a millones de libras de mantequilla i 
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mas de cuarenta i nueve i media de queso; i siendo 
en el mercado el precio de la primera quince centavos, 
i siete el de la libra de queso, resulta un producto de 
quince millones cuatrocientos sesenta i cinco mil pesos 
anuales ('l). Compréndese que suponiendo en Buenos
Aires la posibilidad de amansar dos millones de vacas, 
el producto seria en este raP-lO treinta i un millones de 
pesos, valor que en los tiempos ordinarios no tuvo 
jamás Lodo el ganado del país, como 10 mostraremos 
luego. Pero en el Estado de Nueva-York, de aquellas 
cuarenta )' seis mil millas cuadradas solo treinta están 
pobladas, siendo en ellas donde habitan hombres i ani
males, pues que la desnudez de vejetacion gramínea 
del eriazo cubierto de selvas es de mezquina ayuda 
para el pastoreo. 

Esas treinta mil millas labradas valen quinientos 
cincuenta i cuatro millones de pesos, añadiéndose 
veinte i dos millones en aperos, instrumentos i máqui
nas para la labranza i preparacion de los productos 
de la tierra. ¿ Cuánto valen todas las estancias juntas 
de Buenos-Aires sin el ganado? ¿ Cuánto poseen además 
en enseres i útiles '! 

(1) Contestacion a las circulares del Post-Office dc 'Vashington-De 
Po .• t-dam. "I-Iai (:asos en que el proyecho dc la leche de las Yacas es 
en termino medio <lc treinta pe~os cada una. Las yacas buenas leche
ras dan 225 libras de mantequilla por cabeza. La mantequilla vale 
hasta setiemhl'c quince centavos i hasta diciembre catorce." De Cu
yBga .... "Para determinar los productos de la leche muchos datos 
dehen tenerse en cuenta, tales como la diferencia de vacas, de alimen
tos i otras causas locales. Creemos que buenas vacas, ¡iien cuidadas 
darán 200 ,', 300 lihras d .. mantequilla, i el doble de queso. Precio de 
la mantequilla 15 cts. el dcl queso 7 (In{Ol'me de 1851 l. 
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El ganado todo de N ueva-York vale setenta i tres 
millones i medio de pesos. Una vaca vale veinte pesos. 
Hoi tiene el ganado en las márjenes del Plata mi valor 
exorbitante, debido a la interrupcion de las exporta
ciones de Husia, que contribuye con los tres cuartos 
de los cueros que proveen los mercados de E.uropa. 
El valor de una vaca en Buenos-Aires es cinco pesos 
plata en tiempos ordinarios; por lo que cuatro vacas 
allí hacen el valor de una en Nueva-York. 

La razon de esta diferencia está en la diferencia de 
poblacion humana de los países que alimentan el gana
do. En los mismos Estados-Unidos, en Tejas, donde 
el ganado se cria como entre nosoLros a campo eriazo, 
una vaca vale seis pesos, i el ranchero (gaucho) que 
pastorea un rebaño de tres cientas cabezas gana seis 
pesos al mes. Los ganados criados para la exportacion 
de los cueros i de las cecinas toman su valor en relacion 
a los precios que por estos arLÍCulos se pagan en los 
mercados a donde se espendeu. No sucede así, cuando 
una poblacion numerosa en el propio país ha de ali
mentarse con las carnéS de esos ganados, pues ellLónces 
su valor está en proporcion, no de la demanda esterior 
i de la concurrencia en los mercados estranjeros, sino 
del número de habitantes que hai que alimentar. Así 
pues el ganado criado salvaje entre nosotros, produce 
treinta millones ménos en leche, i tres veces ménos 
en el valor del animal beneficiado. 

¿ Cuántas cabezas de ganado vacuno hai en Bue
nos-Aires? 

A falta de una avaluacion i censo de la propiedad 
rural, nos serviremos de los estados de la Aduana 
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de Buenos-Aires por los primeros seIS meses de 
1854. 

Cueros eS¡lOl't:lllos en seis meses de 18;';1............ 759,968 
Deducidos los iJllp0l'taclos de las pl'oyincias por agua. 121,166 

63!l,80i 

El dohle por el ailO ............................... 1.277,601 
El productu anuall'l'presenta el tercio del ganado de 

hacienda, en Francia lo mismo que en Buenos-
Ail·cs ... , .•........•....•••......•..••.......... 3.822,962· 

Dando ]0 que se quiera el desperdicio de cueros 
que no salen a la esportacion, puede apénas ésta re
presentar cuatro millones de cabez~s el ganado en 
pié existente en la provincia de Buenos-Aires hoi. 

Verdad es que las esportaciones de años anterio
res echarian una gran confusion en estos, cálculos, 
dando un millon de cueros esportados en 1848, cerca 
de tres en 49, cerca de dos i medio millones en 1850, 
i dos millones seiscientos mil en 1851 ; lo qu~ haria 
suponer, puesto que la cifra en promedio de la espor
tacion en tres aúos consecutivos pasa de dos i medio 
millones, que el capital ascendia á siete millones i 
medio; pero vienen los aitos 1852 con dos millones 
escasos; 1853 con un millon i doscientos mi]; i 1854 
con un millon i doscientos setenta mil. ¿ Puede do
blar o bajar de la mitad asi el capital productor de 
una industria de un año a otro, es decil' de 1851 a 
1852? La'guerra, las dilapidaciones bastan a espli
. car esto? Entónces el capital perdido estaria repre-
sentado por la mayor exportacion de cueros; pues el 
ganado muerto está representado por los cueros. Para
lizacion? Se notaria en los dos años subsiguic:ttes 
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reaccion en la doble esportacion; i sin embargo nada 
se nota desde 1852 hasta 1854. Creemos pues, que 
la cifra del ganado actualmente existente en Buenos
Aires no baje ·de cinco millones, ni exceda de seis. 
En todo caso~ debieran los publicistas de Buenos
Aires estudiar con cuidado estos raros fenómenos que 
presellta la industria del ganado. ¿ Será en efecto, que 
desde 'J 848 hasta 51 se haya estado destruyendo el 
capital, i echando al mercado capital y productos para 
realizar? Será que el sistema de dilapidacion sistemá
tica, bajo el nombre de auxilio de ganado, hubiese 
llegado desde 48 á 51 a su apojeo, destruyendo en 
tres años la mitad de la cria del ganado? Algo puede 
deducirse de es to por la regularidad aproximativa 
que representa la esportacion de las lanas. En 1848 
se esportaron 'J 3,405 fardos, 22,329 en '1849, i desde 
50 adelante las cifras siguen la proporcion de '17,744; 
'19,060; 19,20'1; 22,146; i en 1854 la mitad, 9,008; 
es decir 18 á 'J 9 mil fardos al aiio (1). 

La esportacion de lanas en '1853 ha sido la mayor 
que se haya hecho en época alguna, ascendiendo a 
23,639 fardos. Estos fardos aprensados contienen 
de quince a veinte arrobas de lana, de ordinario 
sucia. Si se Loma la mayor de estas dos cifras por 
peso del fardo, la lana exportada en Buenos-Aires ha 
ascendido en 1853 a cerca de doce millones de libras, 
de las cuales han de deducirse un millon o .dos de 
libras que se introducen de las provincias. Quedarian 

(1) Subministranos estos.datos la enriquecida traduccion de la obl'a 
de \Voodwine Pal'ish por el seilOr 1\-bezo, cuya labol'io¡,idad le prepara 
un vasto campo para nuevas investigaciones. 
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pues, diez millones de libras de. lana sucia, como el 
total de las lanas de Buenos-Aires, lo que hace supo
ner que el ganado que la produce no pasa de cinco 
millones, pues que segun se demuestra por el censo de 
los Estados-Unidos, en 1840, cinco millones de ovejas 
produjeron aproximativamente esa cantidad de libras 
de lana, en Nueva-York, si bien, para producir la 
misma cantidad, bastaron en 1850, gracias á los pro
gresos i jeneralizacion de la ciencia del criador de 
ganados i refina de lanas, ménos de tres millones i 
medio de ovejas. 

Está ademas comprobado que las ovejas de raza 
sajona dan dos i media libras de lana por vellon en 
promedio; los merinos tre5 i media libra, i las ovejas 
ordi narias cinco libras (1). 

Resultaria pues, de la esportacion de' lanas en 
Buenos-Aires, que no hai doce millones de ovejas, 
como es la creencia comun, segun lo previene en una 
nota el señor Maezo que ha compilado esos datos, 
sino cuando mas seis millones, pues la lana no tiene 
alli otro destino que la esportacion, a ménos que se 
suponga que la raza está tan dcjenerada que no alcance 
a pesar dos libras de lana el vellon ordinario, miénlras 
que, segun el censo de los Estados-Unidos el peso 
medio del vellon, lomada toda la lana producida, es 
de dos libl'as i cuarenta i tres centésimos (cerca de 
media), si .bien en 1840, cuando por lodas partes era 
ménos intelijente la cria del ganado, solo alcanzó a 
una libra ochellla i cuatro centésimos por vellon; 

(1) llepo¡'t ofComissione¡'s of Patent Office fOl' 18;Jl, l>úJ. 188. 
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diferencias enormes, que se han hecho mas sensibles 
en ]os Estados mas adelantados, puesto que ell Ver
mont se ha 10gI:ado hacer subir el peso del vellon de 
dos libras dos centésimos que pesaba en término me
dio en '1840, a tres libms tres cuartos de mejor cali
dad de lanas en '1850. 

Alguna ]uz puede dar otro dato que la dilijente la
boriosidad del señor ~Iaezo nos subministra. En un 
cuadro estadístico de veinte juzgados o partidos de 
campaña del Estado de Buenos-Aires (de cincuenta i 
dos en que está di vidido el Estado), se rejisLran solo 
cerca de dos millones de ovejas, lo que daria en 
promedio tres millones a los treinta i dos partidos que 
no han subminisLrado datos, cifra que corresponde 
exactamente a la que se deduce del número de libras 
de lana esportadas. Verdad es que del mismo cua
dro resulta que la lana esportada de aquellos veinte 
partidos lIO alcanza a un millon de libras; pero, este 
hecho no muestra sino la inexactit ud de los datos, 
que dan media libra por peso al vellon de lana sucia, 
lo que aun aSÍ, serviria para probar que el número 
de ovejas no excede, ni alcanza a las cifras indicadas. 

Otro hecho que resulta de los precios corrientes de 
Nueva-York i de Buenos-Aires, es digno de tenerse a 
la vista, para apreciar los daños que a la industria 
hacen los medios bárbaros de produccion. La .libra 
de lana se vendia en Setiembre de 1854 en Nueva
Y ork a veinte i cinco centavos la calidad inferior y a 
treinta i uno las superiores, miéntras que en Buenos 
Aires solo valia de veinte a veinte i cinco reales la 
arroba, la inferior treinta, i treinta i cinco la su-
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perlOr; existiendo una diferencia de valOl' del doble 
entre una i otra produccion, en un pedodo mismo 
en ámbos mercados. 

Con estos datos pasaremos a apreciar i compa
rar los productos rurales de Buenos-Aires con los 
de Nueva-York. 

Estimctcion y comparacion de los valores i pro
ductos de la industria rural de los Estados 
de Nueva -York i Buenos-Aires. 

NUEVA-YORK 

Estension de te¡"¡'itol"io en millas cudl"adas 
Labradas 30,000 milla~ avaluadas en......... $ 
Sin labrar 16,000 millas a 2000 pesos ....... . 
1.679,000 cabezas de ganado vacuno ..••.... ! 
3.000,000 id id icl lanar .•.. " ..•• 

446,977 id id id cabalgares .... . 
1.000,000 id id id cerdos ........ . 
Implementos i máquinas de labranza (1) .. . 

Capital rural .. . 

BUENOS-AIRES 

52 mil millas de terl'eno inculto a mil ps. milla ...• 
6 millones de cabe~as de ganado al tirar 6 pesos .. 
5 millones de oveja~ a 8 rs ..........•••......... 
3 millones de yeguas ..••••.............•........ 
500,000 cerdos.... • ....... , .................... . 
Casas, árboles en la campaña ...•..... _ ..... , " .. 

(1) Report of the superintendcnt of Ihe census 1852. 

46,000 
551.516,612 
32.000,000 

73.570,000 

22.081,926 

666.201,562 

52.000,000 
36.000,000 

5.000,000 
3,000,000 

500,000 
10.00U,000 

106.500,000 
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PRODUCTOS ANIMALES DE NUEVA-YORK 

69 millones de libras de mantequilla á 11 r;cnla-
vos ..................•....................... 

49 millones de libras de queso a 7 cts ........... . 
Cecinas i ganado muerto ....•................... 
10.071,301 libras de lana a 25 cts ••..............• 

Producto animal. .......... . 

PRODUCTOS AGRÍCOLAS 

9.660,000 
3.-130,000 

13.573,!J83 
2.517,825 

29.181,808 

Trigo ........... 13.121,498 
Centeno ......... 4.1-18,182 
Avena ...•.•.... 26.;'52,811 
Trigo sarraceno. 3.183,!J55 
Cebada .•....... 3.585,059 
Maiz ••••....... 17.858,400 

bushels 
id 
id 
id 
id 
id 

Papas ...•..•••• 15.398,362 id 
Oblon...... .... 2.536,299 libs. 
Frejoles .... ,... ti41,636 bushels 
Heno..... •..... 3.í28,797 tonelada 
Cera. . . . . .. . . . . 1. í56, 190 libras 

a 1 ps. 
a ,10 cts. 
a 80 cts. 
a 40 cts. 
a 90 ct::. 
a 70 cls. 
a 7 ps. 
a 20 cts. 
a 80 cts. 

(1) 13.121, W8 
3.218,5a5 

10.621,125 
1.273,358 
3.298,254 

12.500,880 
15.398,362 

597,259 

a 5 ps. (2) 
a 25 cts. 

Producto de huertos i hortalizas ...........•... 
Azúcar de maple 10.357,'184 a -1 cts. libra •.... (3) 

593,308 
18. 643,í97 

439,067 
2. 673,99i 

414,207 

1l1.9í5,455 

No siéndonos posible estimar de una manera exacta 
las producciones de la industria rural del Estado de 
Buenos-Aires, nos limitaremos a reunir los datos que 

(1) He buscaelo los precios corrientes de 1850, época del ·censo, ele 
que se han tomado estas cift'as para hacer mas exacta la apreciacioll. 
En octubre de cste año estaba a 2 ~ 50 cts. el bushel de trigo. 

(2) Precio tomado dc los informes pasados al Post-OffiCtl sobre 
agricul tura. 

(3) Arbitrario. 
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nos negan por los documentos que el señor lVIaezo ha 
publicado. 

La produccion animal del año 1854, que es la que 
se pre!)enta completa, las formaremos doblando las 
cifras de la esportacion de los primeros seis meses del 
año, deduciendo lo importado de las provincias. 

1.277,60-1 cabezas de ganado vacuno muertas. 
103,901 id caballar heneficiado 

12.000,000 libras de lana, sin determinacion de clase. 
3,213 fardos de cueros de carnero, varias peleterias, etc. 

Productos aql'ícolas 

200,000 fanegas de trigo, segun un cómputo del señor l\laezo. 
l\Iaiz i cebada por lo que producen veinte partidos los mas 

adelantados en a"gricultura, 70,000 fanegas. 
60,000 fanegas papas. 

Por mas que se exajere el valor de estos productos, 
vése que los del ganado en Nueva-York son mas va
liosos, aunque los animales cuenten por solo un tel'cio. 
¿ Pero qué comparacion admiten los productos agrí
colas de ámbos paises? 

La pobreza de estos resultados debe ser un motivo 
de eslímulo para buscar con sinceridad de miras, los 
medios de impulsar una poderosa produccion. Bue
nos-Aires es rico por su comel'cio, i rico por sus pro
ductos, en proporcion de su poblacion limitada, i en 
comparadon de las provincias pastoras del interior i 
del litoral, donde son mas deplorables los efectos del 
mal sistema de industria; pero es pobre, pobrísimo, 
cuando se compara con cualquiera otro país, en donde 
la tierra haya adquirido los valores sin límites que le 
da la induslria i la agricultura. El trascurso del tiempo 
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obr,lrá lentamente para hacer un cambio radical, si 
instituciones previsoras IlO aceleran su accion, i al1a
Ilan muchas de las dificultades que embarazan la po
blacion de país tan vasto, i el aprovechamiento de 
circunstancias mui favorables al desarrollo agrícola e 
industrial. 

La inmigracion no acude al llamado de nuestros 
deseos, i esto no solo por la fama del casi permanente 
estado de desórden en que vivimos, sino tambien por
que en realidad faltan las condiciones que atraen al 
emigrante. Analizando el señor Maezo el cuadro esta
dístico de veinte juzgados de campaña, indica con 
razon, « que merece llamar la atencion el corto nú
mero de artesanos, que hai en aquellos partidos, en 
los que podrían, dice, hallar ocupacion lucrativa un 
número diez veces mayor, especialmente carpinteros, 
albañiles, herreros, cte. » Pero ya hemos indicado la 
verdadera causa de este fenómeno; i es faltar la mate
ria primera cIelas artes en cada una de esas locali
dades. Si ha de traerse del puerto la madera i el 
hierro en bníto ¿ no vale mej or traerlo labrado 
en puertas i cerraduras? Otro hecho notado por el 
señor Maezo es mui ilustrativo. De quinientos trein
ta y dos europeos que poseen majadas de ovejas, 
solo setenta i nueve poseen la tierra en que las apa
centan. ¿ Cuál es la ·condicion social de los. cuatro 
cientos cincuenta i tres. restantes? Son z'nquz'linos, 
arrendadores, o tornan presLtlda esa tierra? He aquí 
en signos palpables los s{ntomas del desórden social 
que apuntamos. Todos los propietarios de majadas son 
irlandeses, escoceses, o ingleses; es decir gran número 
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de ellos, resto de las colonias que empezaron a for
marse en '1 8~5. Estos antiguos residentes en el país, 
con un capital para poseer ovejas, no han podido sin 
embargv adquirir tierra, que es lo que fija al hombre 
en un país. ¿ Quién les ha estorbado poseerla 'l Así 
pues, el artesano no acude a la campaña, ni el que se 
consagra al pastoreo se afinca. ¿ Qué haría Buenos
Aires, si como N ueva· York recibiese en dos dias con
secutivos, el sábado i el lúnes 2'1 de octubre, nueve 
mil trescientos cincuenta i cual ro emigrantes de un 
golpe (1)? ¿ Los dueños de saladeros o de estancias 
ocuparían a los que por su falta de capital o de capa· 
cidad industrial se resignen a trabajar como peones 
gañanes; pero la inmigracion mas útil que va a los 
Estados-Unidos no es esa, sino la de hombres que 
poseyelldo un capitalito buscan tierra barata para 
poseer un domicilio i fundar una familia, o los que 
ejerciendo una industria desean ponerla á provecho en 
países donde no haya la concurrencia que en Europa; 
i estos se verán pronto forzados a emigrar de nuevo 
en busca de país mas adecuado, desde que en la ciudad 
i puerto de Buenos-Aires se acumulen muchos arte
sanos, i abunden los hombres que hacen el comercio 
de menudeo, ya que la campaña, por mas que parezca, 
es inabordable para las profesiones industriales i la 
posesion de la. tierra, que es la base de la agricultura. 
El sistema de poseedores del suelo, labrado por arren-

(1) " De Liverpool el sábado entraron cinco buques con 2,065 perso
nas: 3 de Bremen con 553: 4. del Havre con 1,587: 2 de L6ndres con 
1,064 : 3 de Rotterdam, Hull i Hamburgo con 360. 

El lúnes, de varios puntos, 15 buques con 5,715 personas. Herald. " 
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dadores e inquilinos ha arruinado a la Irlanda, despo
blándola de dos millones de habitantes en estos diez 
últimos años, segun resulta de la comparacion de los 
censos de 1841, i 1851 (1). Otro sistema, otras leyes, 
otras instituciones preparatorias necesita Buenos-Aires 
para desarrollar sus inmensos recursos, i el sistema 
que propongo seria el mas sencillo de todos los anda
mios que deben construirse para obra tan grande. No 
olvidemos que lo que se Barna campaña es el asiento 
en donde han de existir ciudades, villas, aldeas, i 
que, para que la poblacion se aglomere en un punto, 
es preciso que haya una razon de conveniencia que lo 
eXIJa. 

(1) El Censo de Irlanda en 18U dió 8.175,121 habitantes, mién<.ras 
que el de 1851 solo contó 6.515,'794. En 1St! habian 1.328,3'19 casas habi
tadas, de las cuales solo lo estaban en 1851, 1.017,735. 

Decreto reciente del gobierno de Buenos-Aires. 
Departamento de Gobierno. - Buenos Aires, Noviembre 4 de 18SI. 

-" Considerando que h l muchos años que los enfiteutas hoi posepdores 
de tierras públicas nopagan cánon al Gobierno, i esto no obstante, han 
cobrado i cobran sumas enormes a los sub-arrendatarios: Conside
rando que este abuso supone una especie de derecho pri\'ilejiado con
trario a los principios de equidad i justicia que el Gobierno, como 
administrador de dichas propiedades quiere sostener sin excepcion: i 
por último, que tanto los poseedores, como los sub-arrendatarios deben 
esperar lo que a este respecto se resuelva por la Lejislalllra, ha acor
dado i decreta: 

" Art. lo Entre tanto que no se sancione la lei de tierras, que debe 
ser presentada a la Lejislatura, i no se restablezca i arregle el nuevo 
cánon que deben pagar los poseedores de dichas tierras, los sub-arren
datarios quedan desobligados del pago; i en lo sucesivo no pueden tener 
responsabilidad sino ante la autoridad pública, i segun la lei que se 
dicte. 

" Art. 20 No se puede fundar en el anterior artículo derecho aLguno 
para exijir el desalojo de los sub-arrendatarios. 

"Art. 30 Comuníquese a quien corresponde, publíquese i dese al 
Rejistro Oficial.-Obligado.-I¡'eneo Portela.» 
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Veráse pues, que al pedir como base para una lei 
eficaz de educacion comun cierta estension de terri
torio de distancia en distancia, no he obedecido a 
principios teóricos de distribucion ordenada de los 
medios de difundir los conocimientos, ni cedido a la 
anticipacion de una época lejana, cuando con el trans
curso del tiempo haya de rebozar de poblacion la 
tierra que hoi ocupa el ganado. Ni pretendo cambiar 
bruscamente industria que, aunq ue mezquina en sus 
resultados jenerales, es pingUe para el reducido número 
de los que la esplotan. Pido solo los medios de irla 
conduci¡mdo sin trastorno a camino mas _ productivo 
para el propietario actual, sin ser ruinosa para el 
país. 1 sin embargo, haya o no habitantes hoi en cada 
punto del territorio de Buenos-Aires, el hombre de 
estado debe suponer que debe haberlos mas tarde o 
mas temprano, si no se resigna desde ahora a creer 
que esa parte de la tierra ha de permanecer por siem
pre despoblada. Es por esto, que sobre el mapa han 
de fijarse los locales de escuelas, a las distancias me
nores posibles que sea permitido, en comideracÍon a 
la actualidad, designarlas. El plan propuesto no hace 
mas que restablecer el órden primitivo que debió 
seguirse para la enajenacion de las tierras públicas 
abandonadas a la esplotacion particular, sin las reser
vas que el ihteres comun reclamaba. Por la lei de 
tierras de los Estados-Unidos, con la sábia prevision 
que distinguió a los primeros lejisladores de aquella 
gran república, se ordenó medir las tierras en man
zanas de dos leguas cuadradas de frente, subdividi
das en lotes de una milla cuadrada cada uno, como se 
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ve en el plano siguiente, en el cual se señalan con 
números gruesos las reservas del Estado, para pro
veer á las -necegidades de la futura poblacion. Es 
ajeno de mi propósito entrar en el detalle de la dis
tribucion de cada uno de los lotes ofrecidos en venta , 
los cuales deben venderse uno entero, i el- siguiente 
por secciones de mitad, i de un cuarto, con el fin de 
que se promedien propietarios de una milla cuadrada 
i otros de algunas cuadras, dando así lugar a todas 
las fortunas, i mezclando la poblacion. 

MUNICIPIO 

112341516 
12111110-981-7 
---._-----,--
!~I_!~J!5 ~61~!~ 
~I~~!~I!~I~~~ 
25 I 26 27 I 28 [29 30 

361353433132131-

A la venta pública se entregan Lodos los lotes, excep
to los números 8, 11, 16 i 29, que se reservaron para 
las escuelas i otros objetos de interés público, por lo 
que independiente de las ciudades i poblaciones que 
habrían de fundarse donde quiera que las circuns
tancias locales favoreciesen su desarrollo, se dejó ya 



designado un local, de cuatro en cuatro millas de 
distancia, a disposicion de los venideros, a fin de que 
no les sucediese lo que en Chile, i en todas partes, que 
cuando llegó la época de fundar escuelas, se encon
traron con toda la tierra ocupada i sin medios de edi
ficarlas. ¿ Creeráse que hai en Chile finca en cuyo 
territorio viven englobados dos mil inquilinos, a quie
nes el propiet.ario del suelo no da educacion ni pro
porciona maestros, por no ser necesarios para el servi
cio de su hacienda peones que sepan leer (1)? 

La medida que propongo es pues, la reparacion 
simple de una omision imprevisora; sin que se crea 
que estas reversiones de la propiedad territorial al 
donador primitivo, care~en de ejemplo en nuestras 
leyes. La alcabala es de esta cIase, pues que imponien
do un cuatro por ciento sobre el valor de la venta de 
las propiedades raices, en veinte i cinco veces que el 
fundo cambia de poseedor, el Estado ha vuelto a 

(1) Como est', para dictarse una lei en Buenos-Aires sobre tierras 
públicas, seria de desear que ellejislador consultase las recopilaciones 
que en épocas distintas ha mandado hacer el Congreso de los Esta
dos-Unidos, bajo el noml)['e de Public land laws, en los cuales se 
encuentran no solo las divcrsas leyes dictadas al efecto, sino las de
cisiones de los tribunales, las opiniones oficialmente manifestadas (le 
los Ajentes de tierras, i todo cuanto a este asunto tiene relacion. COIllO 
comprasen los I'~stados-Unidos la Florida a la España, vienen en estos 
tratados, recopiladas todas nuestras leyes espailOlas sobre tierras, dcsde 
el principio de la. colonizacion hasta 1811, inclusas las leyes dictadas 
en Espaim para las colonias de la Cal'o:in<l i reJloblacion de las Balea
res, con documentos desconocidos de nuestros abogados, i mui ilustra
tivos de cueslion que afecta tanto a la lelicidad pública. :Oon.Jas leyes 
de tierras públicas de mas con~ecl\encia que las constituciones políti
eas y los erroI'es, la imprevision i los abusos cometidos en ellas, hacen 
jemir a todas las jeneI'aciones, por los males que les legan. No debe 
pues obrarse a la lijera en asunto tan grave. 
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recuperar no solo la donacion primitiva sino una 
parte de las mejoras, i aumento de valor que fué 
adquiriendo sucesivamente. No seria repugnante re
curso en nuestros países, para remediar la mala dis
tribucion de la tierm hacer pagar la alcabala en la 
tierra inculLa, haciendo una separacion de un pequeño 
lote de terreno toda vez que pasase de un poseedor 
a otro. El momento de la enajenacion o el de la tras
mision de la propiedad es el que la lei ha escojido 
para imponerla estos gravámenes, porque es el mo
mento en que el sentimiento de la propiedad se debi
lita o muere en el poseedor, i aun no ha cobrado 
fuerza en el que va a comenzar a posep.r. 

La revcrsion que propongo concilia tres objetos, 
mui atendibles: preparar el local de la escuela fu
tura; crear con el valor que la industria i cultivo le 
dará un fuerte capital para el sosten de las escuelas, 
i un medio auxiliar para que la propiedad adyacente 
tome mayor valor i mejore la industria ganadera, dis
minuyendo las probabilidades de pérdida, i los costos 
de manejo, aumentando los productos. 

Org'anizacioIl 

Es de todos los movimientos sociales principiar 
por donde hubieran debido acabar, o cultivar es
peciales ramos, abandonando al olvido otros que 
le son esencialísimos. La educacion científica ha pre-
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cedido en todas partes a la educacion rudimen
tal en las atenciones de los gobiernos, poniéndose 
así un capital sobre edificio sin base; las institucio
nes de caridad para los enfermos, los locos, los huér
fanos, los pobres de solemnidad, han precedido a las 
escuelas para los que se hallaban en estado pe r si 
cabe de desamparo, enfermos, locos i huérfanos, 
con salud, razon i padres, e inhabilitados para el tra
bajo i la moralidad por su ignorancia i depravacion. 
Los primeros esfuerzos se hicieron para educar las 
jeneraciones venideras, dejando la presente abando
nada a su propia suerte, dando a aquella instruccion 
rudimental en las letras, sin acordarse que era tam
bien necesario educar las fuerzas productoras del 
hombre, única garantía. que puede conservar la mo
ralidad del espíritu, enseñando a vivir i dolando de 
medios de subsistencia. El desórden de prelacion ha 
llegado hasta apasionarse pueblos como la Inglaterra 
por la emancipacion de los negros de lejanas colonias, 
sin echar una mirada de compasion sobre los blancos, 
esclavos del crimen i de la desnudez que los filonegros 
tenian a su vista. 

Todo se ha hecho ya, todo se ha iniciado, pero no 
en un país solo, ni en una época. Para aleccionarse 
completamente en l/)s elementos dispersos de esta 
ciencia, era necesario recorrer toda la tierra, exami
nar las illstituciones de diversos pueblos, penetrar en 
el secreto de los principios que las rijen, i atisbar los 
nuevos desarrollos que están en jérmen ya. Para 
desempeñar esta tarea, con respecto a nuestros países, 
era necesario ademas que el que se encargase de ella 
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fuese maestro de escuela, a fin de comprender la efi
cacia de los métodos de enseñanza, como· medios 
mecánicos de. producir ciertos resultados, i el con
junto de disposiciones puramente pedagójicas. Del 
hombre de Estado debia tener por lo ménos la intui
cion de lo que se oculta a los que desligan la instruc
cion primaria de las grandes cuestiones sociales, i 
como lo acaba de establecer M. Hendu, enviado por 
el gobierno francés a Inglaterra a. examinar la edu
cacion en Lóndres, persuadirse "que las cuesLiones de 
moralidad, de trabajo, criminalidad, de ejercicio de 
los derechos políticos, todas parten de la instruccion 
primaria i vuelven a ella," que "toda miseria física 
en los individuos, como toda deoadencia política en 
los pueblos, proviene de una enfel'medad moral," 
hallándose siempre "el oríjen de la miseria que aman
cilla el alma, matando el cuerpo, en un vicio de edu
cacion (1)." Era necesario para L!'abajar con provecho 
estar imbuido en esos nobles principios, que sin par
ticipar del espíritu de innovacion i reorganizacion 
brusca de la sociedad que atormenta a nuestro si
glo, sostienen la fé en medio de las reacciones, i 
concilian las necesidades del órden aparente, que re
prime las manifestaciones del mal, con la urjencia 
de acudir a la raiz, a perseguirlo en sus fuentes, la 
ignorancia, la destitucion, el envilecimiento o la de
presion moral del mayor número, incapaz de com
prender el juego de las instituciones que nos impone 

(1) Rendu. De l'¿ducation p,.imah·e ti Lond,·es dans ses l"appol'ts 
avec l'Etat, 1853" 
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la marcha del mundo i las conquistas que han hecho 
los pueblos. La economia política no debiera serle 
desconocida, en cuanto estudia el oríjen de la riqueza 
moderna de las naciones, la que proviene de la com
binacion de capitales, máquinas e inteli.iente labor, sin 
cuyos elementos la agricultura misma deja de ser fuente 
de riqueza, desde que sus productos han de presen
tarse en la feria del mundo a rivalizar en precio barato 
i calidad superior con los de todos los países de la 
tierra. Debiera ademas, para iniciar con suceso la 
reforma de nuestros sistemas de educacion, ser publi
cist a, aulor, periodista, a fin de hallarse en aptitud 
de obrar sobre la opinion pública, por medio de esa 
iniciacion lenta pero constante, diaria, seguida por 
años, que cambia insensiblemente las ideds, que inlro
duce otras nuevas, que hace nacer convicciones en la 
masa de los hombres que influyen en los destinos de 
las naciones. Las escuelas no se fundan con niños, sino 
con leyes, con rentas especiales, con la cooperacion de 
los padres de familia, con erogaciones e:;pontáneas i 
con espíritu público que las de vida. Una guerra puede 
sostenerse con soldados de línea, escuadras i emprés
tilos, aun prescindiendo de la voluntad de los goberna
dos. La instruccion comun parle del corazon de los 
vecinos, i sin sus simpatías, sin su allhelo, será siem
pre planta raquítica, cultivada en suelo ingrato, e 
incapaz de propagarse. "El espíritu público es la vida 
de un pueblo", i donde no existe es preciso hacerlo 
nacer especialmente para la enseñanza común. Era 
preciso para importar en nuestra América española la 
instruccion primaria, ser literato lo suficiente para 
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conocer lo que en el idioma sirve a la fácil propagacion 
de los elementos de enseñanza, i qué libros, tratados) 
textos no posee aun nuestra lengua; para inventar 
métodos, introducir tratados, i estudiando el conjunto 
de la bibliografía española, encontrar en la falta de 
libros la causa i el efecto a la vez de la inferioridad 
intelectual en que se arrastran, en Europa y América, 
los pueblos del habla castellana, re!ativamente a los 
otros que en otros tiempos les fueron inferiores en 
civilizacion i poder; i despues de lodo esto, era toda
via necesario ser hombre práctico, pal'u aconsejar la 
fundacion de escuelas Normales·i encargarse de reali
zarlas; para reunir los elementos que deben constituir 
una lei de enseI'íanza, i componer un silabario; para 
elevarse momentáneamente a la contemplacion de la 
causa de la grandeza i decadencia de los pueblos, i 
de~cender sin derogar a las humildes ocupaciones del 
pedágogo, dando la medida de un banco, el bosquejo 
de una escuela, o los libros de lectura adecuados para 
la comprension infantil. Preciso era para todo esto, 
disipar el tiempo i posponer consideraciones de fortuna 
i elevacion personal, perseverando en una idea fija 
años y años, miéntras cambian a su alrededor g~bier
nos, ministerios e instituciones, i la lierra cruje bajo 
las plantas, sacudida por las revoluciones en que no se 
desdeña tomar parle, a fin de deslruir los obstáculos, 
de otro modo insuperables, para todo progreso i mejora 
intelelectual en nuestras sociedades. 

En cualquiera gl'ado en que sea necesario poseer 
estas calidades, necesito decir que, para proponer un 
proyecto de educacion comun a que sirvan de inLro-
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duccion estas esplicaciones, yo he ensayado esos tra
bajos, pasado por esa larga preparacion, i puéstome 
en aptitud de tener juicio acabado sobre la materia 
que trato. Si los medios indicados no hubieran bas
tado a madurar el espíritu, mucho habrian hecho las 
resistencias con que la organiza~ion de la instruccion 
primaria ha tenido que luchar en Chile, los aplaza
mientos reclamados por las otras necesidades del 
gobierno, la indolencia del público, la antipatia de las 
aristocracias educadas, propietarias, nobiliarias, o de 
senectud; la inconsistencia de la accion de los suce
sivos gobiernos, la fuerza de inercia de la rutina, i 
la mala direccion de las ideas de la juventud. Gra
cias a estas causas diversas, obrando en tan largo 
lapso de tiempo, el estudio ha debido pasar de la teo
ría a la práctica, de las instituciones a los hombres, 
de los filies a los medios, i de todo sacar resultados 
i útiles lecciones. 

Con estos antecedentes, i, economizando una eru
dicion fuera del caso aquí, espondré brevemente los 
diversos ramos que debe en nuestro país abrazar un 
sistema de educacion comun para el presente y para 
el porvenir, para los niños que formarán la jenera
cion venidera i para los adultos que hoi pueden re
cibir nociones útiles; para los que individualmente 
se instruyen, i para el idioma mismo como el vehículo 
de las ideas; para la tierra inculta que mantiene la 
barbarie, i para el ganado que usurpa al hombre el 
suelo en que está por la falta de cultura diseminado. 

Tres elementos hago entrar en mi sistema, el maes
tro, el libro i las plantas. De todos tres es preciso 
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proveerse, i para ello fundar fábricas de donde salgan 
permanentemente, al ménos costo posible, aquellos 
tI'es artículos indispensables. La teoría i la práctica 
han demostrado ya a todos los pueblos que el maestro 
no se encuentra formado, i es preciso crearlo tomando 
un niño, infundiéndole espíritu, enseñándole una pro
resion mecánica, cual el arte de enseñar, i dotándolo 
de un fondo de insLruccion que lo ilumine a él mismo 
para guiar a los que le siguen. 

Sin embargo, era preciso proveer no solo de ca
pacidad a un maestro, sino asegurarse ese producto, 
de manera que dedique su vida entera si es posible a 
hacer redituar, enseñando, el capital que se invirtió 

en prepararlo. 
En Europa, donde los hombres de mediana ins

truccion abundan i las ocupaciones escasean, el 
maestro permanece largos años, siempre en la prác
tica de su profesiol1. No asi en los Estados-Unidos, 
donde el desarrollo de la riqueza convida a todos a 
procurársela sin límites, i la enerjía característica 
del pueblo, le hace desdeñar un salario como la perma
nente aspiracion de su ser, En Chile sucede peor, pues 
siendo pocos los hombres instruidos, el maestro conve
nientemente educado en la Escuela Normal, terminados 
los 7 años que tiene por obligacion enseñar, se lanza 
en la canera de los empleos, del comercio, o simple
mente de escribiente, lo que con mas salario y mas 
goces, le economiza las molestias i la monotonia de la 
escuela. En el nuevo sistema combinado este incon
veniente desaparece .. El maestro salido de la Escuela 
N Jrmal pasará a las propiedades de las Escuelas, 
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\ adonde llevará consigo su peculio en plantas para 
propagar, donde hallará casa i ocupaciones varias, 
prospecto de fortuna e interes de continuar la resi
dencia que le dá, desempeñando deberes públicos, 
tiempo y medios de cuidar de sus intereses. 

El juicio esperimentado del Visitador Moseley en 
Inglaterra es digno de ser citado. 

"La influencia de una escuela normal, dice, no ha 
de medirse esclusiva ni principalmente por el poder 
con que comunica la insl.rucáon, que no es la masa 
de conocimientos adquiridos ni el ejercicio de la inte
lijencia lo que le dá su valor mas saneado, sino la dis
ciplina moral unida en sus alumnos al cumplimiento 
laborioso, fiel i puntual de su deber. 

"En la visita de las escuelas primarias no fué siem
pre lo que mas me llamó la atencion la superioridad, 
como profesores, de los antiguos alumnos de las es
cuelas normales, training schools. Distínguense mas 
bien, los que han recibido una educacion normal, por 
una mayor consagracion a sus deberes, por la mas ele
vada idea que de sus funciones tienen. El pensamiento 
del aislamiento, oríjen fatal del desaliento en la obra 
impuesta al maestro, es por otra parte, apartado hasta 
en cierto punto por la influencia de la Escuela N or
mal, la cual crea entre los maestros un vínculo de 
fraternidad que hace para ellos, de la obra de la edu
cacion elemental, una causa i un trabajo comun. 

"En mis relaciones con los maestros me ha llamado 
muchas veces la atencioll la falta de fé en el poder 
de la educacion. I sin embargo, el niño está seis horas 
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al dia con los ojos fijos en el maestro, en la época de 
la vida en que su espíritu está mas abierto a la in
fluencia del ejemplo, i en que mas fácilmente se con
traen hábitos de bien y de mal por las ideas i por las 
acciones. Ya es mucho para el maestro tener que dar 
a la intelijencia del alumno su alimento cuotidiano, 
absorver la voluntad del niño en la suya, i, si es hábil, 
constituir la op'inion pública de la escuela. 

"Oigo hablar mucho de la imposibilidad en que se 
halla la escuela de producir algun bien, a causa de la 
mala influencia del hogar doméstico; pero la verdad 
es que el maestro posee un inmenso poder sobre la 
educacion del niño. :Mi esperiencia de Inspector me ha 
permitido comprobar este hecho de una manera po
sitiva. Yendo de escuela en escucla he podido distin
guir en cada una de ellas un carácter especial, i era el 
del maestro. La personalidad del maestro pasa a la 
escuela; y en los -niños me parece ver, como otros 
tantos pedazos de un espejo roto. N o necesito decir 
qué importancia dan estas observaciones al carácter 
del maestro, á su educacion relijiosa i moral, i por 
consiguiente a las Escuelas Normales." (1) 

Lo que los sabios inspectores de Inglaterra han podi
do notar allá, lo ha esperimentado Chile desde un 
estremo a otro. Los primeros alumnos de la Escuela 
Normal hicieron en todas las provincias una saludable 
revolucion en las costumbres i en el espíritu público, 
habiendo, como sucedió en Chiloé, comunicado a to-

(1) Minutes of the cOlllleil of EJucation. 1S52. 
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dos su interes por la difusion de los conocimientos. 
Los informes de los Visitadores, incluidos en el .. lJfoni-
tor de las Esc'ltelas, dan una idea de cómo puede 
el espíritu impreso por la enseñanza de la Escuela 
Normal comunicarse a los hombres que se consagran 
a este ramo de la ventura de 105 pueblos. Si nada mas 
hubiese producido la Escuela Normal que Visitadores 
como BusLos, Rojas, Suarez, Roldan, Rlmirez, etc., 
mucho se habría obtenido. Acaba de decretarse un 
Ejercicio de Maestros, para convocar en un congreso 
de estudio a estos representantes de la cultura inte
lectual de las provincias en que residen, i es seguro 
que los efectos morales de esta medida serán bien 
pronto palpables. 

Pero la Escuela Normal, que es la pepinera de los 
maestros, tal como la prop0ngo en este sistema, es al 

mismo Liempo Quinta-modelo ue AgriculLura, donde 
se aprende i se practica, donde se estudia i se adquiere. 
País alguno del mundo necesita mas un jardin de 
aclimatacion de plantas que Buenos-Aires. El hombre 
necesita completar con sus manos la obra que la na
turaleza entregó inacabada, i los climas templados 
de ambas zonas, el estranjcro i el propio territorio ar
jentino, le brindan con las semillas y plantas que han 
de propagarse de preferencia. Mas que gastos de di
nero se necesita solo un pedazo de tierra, ¡una direc
cion para procurarse lo que se necesita; lo demas es· 
obra del tiempo y de la naturaleza, que es pródiga en 
la reproduccion de sus dones. El cultivo, la enseñanza 
práctica, i mas tarde la Escuela Normal necesitan 
brazos, i estos brazos a precios infimos, limitados al 
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alimento, lo suminisLl'ariall la Cuna, convertida en 
Hospicio de Huérfanos afecLo al local de la Escuela 
Normal i Q~inta de aclimatacion, i a quienes la ca
ridad pública, mal ordenada hasta hoí, deja en la des
tilucíon o abandona a merced de la suerte, despues de 
haberlos salvado de la muerte temprana del expósito, 
sin casas de Reforma para niños delincuentes, mal en
trelenidos o abandonados. Estos establecimientos ais
lados, como existen hoi en todas partes, que cuestan 
mucho i nada producen; se convierten en los mas po
derosos auxiliares de la grande obra de un sistema de 
educacion. Las Cunas toman al nifio recien nacido has
ta cJncluida la laclancia. La Sala de Asilo empieza a 
educarlo desde la edad de dos añof. hasta la de seis, 
tiempo en que, en un sistema combinado de esta
blecimientos que se den la mano unos a otros, pue
de emplear. con pl'oduclo sus débiles fuerzas, bar
riendo, desgranando semillas, deshervando, tejiendo 
estera, i otras mil ocupaciones infantiles. De siete 
años adelante sirve de alumno en las escuelas de 
aplicacion en que se ejercitan en la práctica los maes
tros educando, i en la Quinla Normal de peon, plan
tando legumbres, hortalizas, plantas, etc., i todo lo 
que desempeña tambien un niño como un aduILo, por 
requerirse intelijencia i no fuerza. . 
. De 12 años hasta 16 empiezan a ser peones d~ tra
bajo para el manejo del arado, i alumnos de estudios 
mayores de botánica, ganaderia, etc. A veinte son 
hombres formados, intelijentes, aptos para entrar en la 
vida, i a veces poseen un peculio adquirido durante su 
aprendizaje en lugar de haber costado nada al erario. 
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De e505 nUlOS que nacieron huérfanos, o mas tal'de 
eran vaJos, el país hace hombres instrumentos de mo
ralidad, trabljo ointelijente, educ1cion, desarrollo de 
riqueza i de civilizacion; i halla en ellos un empleado 
a quien mas Larde dará casa, familia, ocupacion, i 
empleos p.úbIicos, corno maest"o de escuela, admi
nistrador de la vacuna, bibliotecario, maestro de pos
ta, etc. 

Todas las instituciones que entran en este plan de 
educJcion están de largos años planteadas, esperi
mentadas i practicadas en varios países del mundo. 
Las con:;tituciones norte-americanas hacen obliga
toria la creacion de establecimientos para la educa
cion de niños mal entretenidos o delincuentes. Quin
tas Normales i jardines de plantas los hai °en todas 
partes. Las Escuelas Normales han pasado ya requi
sito indispensable para la formacion de las escuelas j 
la caridad cristiana, sobre todo en los Est.ados-Unidos, 
ha hecho de las antiguas casas de espósitos, estable
cimientos de educacion moral e industrial, contínua 
hasta la edad viril; las Bibliotecas populares son 
hoi el instrumento de la educacion comun, i la con
tinuacion i complemento de la escuela; pero, creadas 
cada una de estas instituciones en diversos países, en 
épocas diversas, i con un objeto esclusivo, cada una 
en su especialidad, no han formado hasta hoi un todo 
armollioso, haciendo que las unas sean preparacion 
de las otras; que ésta remedie lo incompleto d~ aque
lla; i que todas marchen dándose la mano al mismo 
fin, que es la propagacion de los medios de mejorar 
la condicion del país i de los hombres que lo habi-
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Lan. Chile ha gasLado cien mil pesos, si 110 mas en 
una Quinta Normal que aun no ha dado agrónomos; 
otro tan Lo en Escuela Normal, cuyos alumnos maes
tros apenas cumplen siete años de servicio obligaLorio 
abandonan carrera que han tornado solo para aLril'se 
paso en la villa. Hoi se funda un Hospicio· de Huér
fanos que ya cuesta 70,000 pesos, i cu~mdo se preciunta 
¿ qué se hará con esos jóvelles cuando hayan llegado 
a la edad viril, se responde que se fundarán coloflias, 
por no saber qué destino darles. :Mi plan es mas sen
cillo, demanda gastos exíguos, i ase¿ul'a brazos para la 
continuacion indefinida de la profesion dé mae.stro. Yo 
tomo un espacio de terreno, donde por lo pronto 
acampan cuatrocientos jóvenes, como acampa un ba
tallon de infantería en Lujan. Estos jóvenes labran 
la tierra i se educan para enseñar a labrar la Lierra 
i a leer. La tir.rra que labran les dá de que vivir 
dejando al Estado solo los gastos de creacion. En 
lugar de peones para las labores que no requieren 
fuerza, tomo niños a quienes sus padres no pueden dar 
ni moral, ni oficio, ni instruccion, i ellos ayudando al 
trabajo, se moralizan por la educacion relijiosa i por 
la disciplina i la insLruccion. Los sacerdotes que 
presiden hoi a la educacion de Huérfanos tornan al 
niño desde la cuna, lo educan en las Salas de 
Asilo, i a los siete años es ya un hombrecito moral, 
relijioso, instruido i trabajador. La Quinta Normal 
continúa la obra, i ésta i la Escuela Normal le dan 
aplicacion i objeto; i de materiales tan humildes al 
principio, el sistema ha hecho maestros de escuela, 
agrónomos, impresores, litógrafos, grabadores inteli-
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jentes, relijiosos i morales, para ir cada uno al puesto 
que le aguarda, es deci¡' un:l quinta donde hai tierra 
que labrar, servicios diversos que prestar a sus seme
jantes, una escuela que presidir, los goces de la fa
milia i de la propiedad, i un porvenir asegurado, 
mielltras" la honradez, la laboriosidad i el desem
peño de sus deberes le hagan acreedor á permanecer 
ensituacion que es de suyo buena. En veinte aüos 
la fisonomía física i moral del país ha cambiado, 
quedando echadas las bases de un pon'enit' de civi
lizacion, moralidad i riqueza. 

Incluimos en la mejora agrícola los medios de me
jorar las razas de animales, aun eil el estado actual 
de la industria ganadera. Como una yegua de valor 
de un peso necesita (le la misma eslension de tierra para 
malltenerse qu~ ulla de raza i que dá potros de valor 
de cien pesos, el criador COIl un animal de raza, em
plearia cien veces ménos tierra con i3ual resultado que 
la que hoi embaraza, dando de comer a seres tan de
gradados. Sucede 01.1'0 tanto en las razas dc vacas, 
cerdos, ovejas, de lo que en Buenos-Aires tie:lcn sufi
ciente espel'iencia, pero de lo que no se dan cuenta los 
que presiden a los destinos del país. A principios de 
este siglo se introdujeron en Francia dos caballos 
padres, de raza inglesa pura. El gobierno ma ":dó poco 
despues formar Ilaras, o establecimientos para la 
cruza i mejora de las razas en los varios depal'lamen
Los de Francia, presididos por los jefes políticos, 
tanta importancia se daba a este asunto. Los resul
tados han conespondido a esta solicitud, poseyendo 
hoi la Francia caballos que en nada ceden a los de 
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Inglaterra. La estadística en 1851 ha potlido contar 
mil setecient~s noventa, entre yeguas i caballos de 
raza inglesa, i mil doscientos cincuenta y cinco de 
raza árabe. Las sociedades de aclimatacion han 
continuado la obra iniciada por el estado, aplicáll
dose a dotar a la Francia de todos los allimales útiles 
al hombre de que ántes carecia, i a mejorar las razas 
existentes. U na vaca ordinm'ia pl'oduce seis litros 
de leche, mientras que ciertas razas especiales dan 
hasta veinte i SlÜS litros diarios, es decir, cerca de 
una arroba (-1). Iguales ventajas se obtienen en la 
calidad i cantidad de las lanas de los carneros. Pero 
para mejorar así la calidad de las razas es preciso 
cuidados intelijentes, locales adecuados; son libl'oS 
los que contienen los preceptos de esta ciencia, i no 
todos los particulares a un tiempo han de emprender 
los primeros ensayos. Los Estados-Unidos sobre todo 
se distinguen hoi por la illtelijencia de los procederes, 
i la uniformidad de la impulsion, debido esto a una 
poblacion educada ~n masa ya, i preparada para re
cibir instrucciones i hacer aplicacion inmediata a los 
negocios de interés. Para esta esencial reforma 
servirian especialmente los locales indicados, limitán
dose al principio a la distribucion de merinos tipos, 
de cerdos, para proceder con el tiempo a la refina de 
vacas i caballos, sirviendo estas ocupaciones ausilia
res de dar medios de industria i sosteIl a los futuros 
maestros. Decimos lo mismo con respecto a la rica 
produccion de las lanas, que hoi forma uno de los ar
tículos de esportacion de Buenos-Aires. En 18~·O, 

(1) Guenon, de las vacas lecheras. 
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cinco millones ciento diez i ocho mil ovejas produje
ron, en el Estado de Nueva- Yorl<, nueve millones i 
poco mas de ochocielltas mil libl'as de lana, miénlras 
que en '1850 tres millones cuatl'ocientas cincuenta i 
tres mil ovejas produjeron diez millones setenta mil 
libras de. mejor la!1a. ¿Cómo se obró este prodijio? 
Por los cuidados inlelijent.es de los criadores, mejo
rando las razas, e instruyéndose en los mejores mé·· 
todos conocidos, por medio de la difusion de conoci
mientos. En el estado semi-salvaje de la cria de 
ovejas en Buenos-Aires, tomada ésta en jeneral, se 
necesitarán siete millones de ovejas para producir 
diez millones dp. lana de calidad mediccre; ocupando 
doble o triple terreno para el sustento de los animales 
que la producen. 

Tenemos pues lo que la tierra y la enseñanza re
quieren. Quedan las ideas. Las ideas son libros; 
los libros son productos de una o mas industrias. 
Afecta a la educacion pública habrá una imprenta a 
la que se agregarán mas tarde fábricas de papel, en
cuadernacion, litografía, grabado en madera, etc. ,. etc. 
Para educar un pueblo, el primer elemento es el libro, 
i el libro barato i en numerosas ediciones. Era este 
el defecto de la educacion en sus primeros ensayos. 
Ocupándose del arte de leer no se acordaba que era 
preciso proveer tambien lo que habia de leerse; celosa 
de la mejora' de las jeneraciones nacientes que no nos 
han de robar ni degollar a nosotros los que estamos 
vivos, prescindia de la presente jcneracion tan educa
cable o mas que la venidera. De aquí ha nacido la 
institucion de las Bibliotecas populares, que son 
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hoi la palanca del desal'rullu i ci vilizacion de los 
Estados-U niJos. 

Pero lIosutl'O·S tenelllos mas que Iwcer loda da, i es 
educar el idioma mismu Il'aduciendu el libro, impor-
tando la industria que lo repruduce. . 

Los productos de la imprellta afecta a la educa
cion pública han de ser de tres clases. Primera: los 
tesLos de la enseilallza ell español para todos los ra
mos de insLruccion primaria i superior, haciendo eJi
ciones en grall número, lo que dá a c:lda ejemplar UII 

valor mínimo. Segunda: la tl'aduccion, compilacion i 
composicio:1 de libros de instruccion útil pam tudas 
las clases de la sociedad, i pam la paulatina forma
cion de las Bibliotecas populares, que principian
do por un libro, deben de año en año enriquecerse 
con nuevos continjellLes, i 110 cesar nunca de submi
r.isLrar pasto fresco á la intelijencia, a medida que los 
conocimientos se desenvuelven, i las ideas van mar
chando. El error que ha Lenido la civilizacion detenida 
entre nosotros, estaba en creer que, salvo rarísimas 
excepciones, hai libros que pueden leerse en todos 
tiempos, i que no ellvejecen i mueren con la época, los 
hombres e ideas de que fueron la espresiun. 

Tercera, i la mas seria j pasar al castellano las 
obras maeslras de los otros idiomas, i de cllya doc
trina estún privados los que solo hablall el nuestro; 
reproducir cada diez aiios el diccionario de la lengua 
aumentado, los códigos reformados; i caJa veinte por 
lo ménos las Enciclopedias metódicas, de Inglatel'l'a 
sobre todo, que son las qlle contiellen datos mas prác
ticos sobre las artes modernas, la5 máquinas, las cien-
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cias, etc. El pueblo espaiiol, en materia de libros, va 
todavía por los rudimentales i novelas que entretienen 
la imajinacion. El que quiera saber qué libros se ne
cesitan en español, eche la vista a su propia biblio
teca i verá la masa de conocimientos de que la jene· 
ralidad está pri vada. Los catálogos de libros de Bos
sange en Francia, de Mellado en Espaiía, son verda
deros necrópolis de libros difuntos, hediondos á fuerza 
de ser illútiles. 

Por qué el Cosmos de Humholdt, La Mecánica ce
leste de La Place, las obras de Buffon, los trabajos de 
Cuvier, de LacépMe i Beaumont no están en caste
llano? Por qué no hai un Maltebrun en jeografia, un 
Mac'Culoe!': en datos comerciales, ni un J,lillion de 
fa'Us, ni una Enciclopedia que consultar'? En materia 
de ciencia, como en derecho, habremos de estar suje
tos a idiomas muertos o estraiios? El Congreso de los 
Estados-Unidos hace publicar anualmente los Informes 
que sobre mecánica i agricultura pasa el Patent 
Office al Senado Lodos los años a sesenta mil ejem
plares, el compendio del censo a cien mil, i las obras 
de jeolojia i dclineacion de costas, viajes i descubri
miento.s a millares de ejemplares, para i:lstruccion del 
pueblo i desarrollo de la riqueza. Nosotros necesitamos 
mas todavía, i álltes de estampar en el papel lo que 
pensamos, debemos principiar por hacer conocer lo 
que oLros pensaron i nosotros ignoramos. 

Toda la América del Sur necesita libros, i aun la 
España, i con perseverancia i dilijencia se· hallaria 
colocacion al exceso de produccion, por medio de 
intercambios Con los otros gobiernos, i con las impren-
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las de España y de otros Estados. La Alemania, que 
como se sabe, se compone de estados diversos, a quie
nes 110 liga enlre sí sino el idioma, ha nevado al úl
timo grado de perfcccion este sistema de permutas i 
jeneralizacion de los libros. Todas las impI:e!ltas i 
librerias de la Alemania forman entre sí una asocia
cion para el cambio de libros. Publicado uno o en via 
de publicarse, en Prusia, el librero pasa circulares 
anunciando a sus cofrades la obra, para que cada 
uno pida los ejemplares que qlliel'a. Esto lo hacen 
recíprocamente todos, i en la feria de Leipzic !'e reu
nen los libreros o sus dependientes, ajustan la cuenta 
de cal'go i data que se llevan entre sí, i el saldo en pro 
o en contl'U queda para abrir la cuenta del año si3uiente, 
sin que jamás se cruce un centavo de dinero en esLas 
transacciones. 

Antes qne estas ideas sean aceptadas, por gobiernos 
que en materia de civilizacion responden con el evallje
lio "mirad las aves del cielo que no siembran, ni siegan 
ni allegan en trojes, o cómo crecen los lirios del campo 
que no trabajan ni hilan," esa civilizacion por per
feccionamientos recientes habrá puesto en manos de 
los pueblos ménos avanzados, como la imprenta e:íntes, 
el papel a precios írfimos, i una arte tipográfica para 
la reproduccion de las imájenes. La basofia o zupia de 
la caña de azúcar acaba de Sel' aplicada con éxito a la 
fábrica de papel, i la reproduccion instantánea de las 
figuras a precios ín.fimos, por artes derivadas de la 
fotografia eléctrica, está ya adquirida a los procedi
mientos industriales. Hai estados americanos que no 
han ensayado aun el aprovechamiento de los trapos 
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para papel, i que se cuentan sin embargo en el número 
de los pueblos civilizados; i gobiernos que montan 
fabricas de armas que no cuidan de proveer de esta 
arma que llena una necesidad del espíritu, la difusion 
de las ideas. 

Otro motivo tier:e Buenos-Aires para vadar en 
molde tan vasto las instifuciones que han de cimentar 
su grandeza futura. Por su posicion, por su mel'cado, 
será siempre el representante i el centro comun de 
todos los pueblos de la lengua española de aquel lado 
de los Andes. La imprenta no se desarrolla en pueblos 
pequeños o poco adelantados. El Paraguai, Montevideo 
i las provincias interiores se proveerán de libros de 
los grandes centros domle pueden coustruirse bellos i 
baratos, con el auxilio de poderosa maquinaria. En 
Buenos-Aires toma'] tierra los inmi~rante3 de todas 
1 as lenguas, i ya desde hoi predominan en su poblacion 
vascos, italianos, franceses e ingleses. Un idioma no 
vive porque un pueblo inculto lo habla, que entónces 
vivieran aun el latin, el fenicio i el sanscrito. Vive 
por las ideas de que es vehículo, por la ciencia que 
trasmite de jeneracion en jeneracion, por los monu
mentos que en leyes, artes, descubrimientos ha legado 
a la posteridad. Cuaudo los hijos de esos franceses, 
vascos e italianos pidan al idioma de la tierra el medio 
de desenvolver las tradiciot:es de civilizacion que sus 
padres dejaron, i no los encuentren, caerán en la bar
bárie que su llueva patria les impone, i adoptando 
nuestros usos i hábitos, serán gauchos con pelo rubio 
i ojos celestes, como ya se ha visto con los hijos de los 
alemanes e irlandeses qne poblaron á Quilmes i la 
Guardia del Monte. 



No se pierda de vista otro hecho 111Ul importante. 
Treinta aüos de inmigraciol1 aunque limitada, han de
jado columbrú qué pueblos SOIl los que contribuyen 
a la poblaciol1 de nuestro territorio con mayor número 
de habitalltes. Son los del medio dia de Europ.a, son 
las clases trabajadoras, que de ordinario traen brazos 
robustos, hábitos de economía i sobriedad, pero limi
tada instruccion. No sucede así en el Norte de la 
América, a donde acudell los habitantes del Norte de 
Europa, llevando {le la Alemania sobre todo i de In
glaterra, tradiciollCs de industria, instrllccion i ciencia, 
lo que no estorba que el estado de N ueva-York, 
punto de desembarco de la inmigraciol\, mantenga 
escuelas noct urnas para enseñar el inglés i dar edu
cacion á los que no la traen de entre los estranjeros 
que llegan á sus playas. Tienen además los Estados
U nidos por herencia un idioma, el primero en las 
ciencias de educacion i el rival del francés en filoso
fía, literat.ura i actividad intelectual. Tienen además la 
enerjia de su propia raza, la cultura de sus habitan
tes, lo arraigado de sus instituciones propias, la facili
dad de difundirlas, lo que hace que los nuevos arri
b:mtes se pleguell i amolden luego al espíritu, hábitos 
e ideas del pueblo que los acoje i con('undc en su propio 
ser. Todos los idiomas, el aleman mismo, ceden a la 
atraccion i pl'l~dominio que el inglés ejerce sobre todo 
lo q ne toca. ¿Tenemos nosotros en nuestro idioma, 
en nuestras instituciones esta fuerza central, esta 
atraccion dominante? No: Nosotros necesitamos fun
dar la nacionalidad futura de esos elementos hetero
jéneos, dando a k lengua todos los medios que le 
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faltan de prepouderar, de perpetuarse, de llenar Lodas 
las necesidades intelijenles de la sociedad. Los Esta
dos-Unidos, pues que hemos de Lomar los ejemplos en 
naciones de oríjen colollial, eran cerca de cuatro mi
llones de habitantes al declararse independientes, con 
un espíritu nacional profundamente arraigado, insti
tuciones fundadas en una práctica secular, i hábitos, 
civilizacion e ideas que tienen hasta hoi en los Estados 
de la Nueva-Inglaterra un foco que conservándolas 
vivas, las difunden por todo el resto de la Uuion. 
La inmigracion durante los pl'imeros treinta mios no 
pasó de 234,000 individuos, lo que da siete mil ocho
cientos inmi3rantes por aüo, número insignificante, 
comparado COIl la masa de la fuerte i vigorosa p,bla
cion nacional que ya ascendia a doce millones de 
indi viduos. 

No sucede lo mismo entre nosotros. Las investi
gaciolles laboriosas del señor ~faezo lo han llevado a 
comprobar que de muchos años alras llegan a Buenos
Aires seis mil inmi3Tantes por año, i las cifras de es
tranjeros residentes que presenta lo comprueban. Segun 
él hai en Buenos-Aires hoi veinte i dos mil ingleses, 
veinte i seis mil franceses, veinte mil cspaüoles, quince 
mil italianos, i el resto hasta cien mil de oríjen diverso. 
Esta masa· de arrib:mtes que debe aumentar cada 
dia mas, sofocará ·bien luego la poblacion indíjena, 
sin imprimirle carácter ninguno, porque 00 puede 
tellerlo esta mezcla heterojénea i aun sin impreguarse 
del nuestro, no solo por la pOCel influencia que ejercería 
nuestro pequeüo número, sino porque ningun rasgo 
apetecible tenemos de carácter nacional, ni en moral, 
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ni en instituciones, ni en prácticas gubernativas, ni 
en tradiciones, ni en costumbres, si TlO son de las de 
la barbárie. ·Los inmigrantes del medio dia de Eu
ropa nos tTUcn poco en costumbres i aun en civili· 
zacion que adelante la nuestra, i solo por una fuerte 
educacion pública comun podrá impedirse que los 
hijos de vascos, italianos i españoles desciendan de 
los hábitos industriales de sus pa dres a los de incuria 
i barbárie de nuestras masas, ya que en falta de ins
tl'Uccion corren parejas. ¿ Qué estado, qué nacion va 
a formarse de elementos tan divel'sos, sill una base a 
que se adhieran, sin un carácter nacional predomi
nante que les imprima a todos su sello, sin tradicio
nes comunes, i aun con idiomas diversos que en el 
país mismo se conservan i perpetuan? Todavía en Ca
lifomia que ha pasado en seis años por ese revolverse 
de elementos reunidos por el acaso de todas las partes 
del globo. si bien la falta de la familia hacia mas 
estraña la confusion, hubo siempre un jérmen del espío 
ritu nacional, i predominó luego el jenio norte-ameri
cano, saliendo de aquel caos el Estado de California 
hecho en idioma, instituciones, usos, costumbres i leyes 
a imágen i semejanza de la Union, acaso mas civili
zado, acaso ménos moralizado. Que se juzgue por estos 
hechos de la magnitud de la tarea que la educacion 
debe emprender. Si Dios ~os ha dado una tierra a 
medio hacer, la inmigracion nos dará una sociedad 
por formar que ha de reposar solo en lrt fuerza de la 
lei para vivir i desenvolversr., sin el auxilio de hábitos 
i tmdicioues que suplen su fuerza, o contienen las 
pasiones i las ideas en ciertos límites. 



Solo haciendo marchar de frente i en combinacion 
estos diversos elementos, es que la educacion puede 
difundirse entre nosotros, producir resultados inme
diatos, interesar en su propagacion a las muchedum
bre ignorantes, mejorándolas, i a las muchedumbres 
propietarias, que verán aumentada, asegurada i bene
ficiada esa propiedad, a la que sacrifican hasta su pro
pia tranquilidad, dejando a sus hijos, con esa propiedad 
misma, entregados a los azares de un porvenir que de 
manera alguna se les presenta como seguro, desde 
que en el fondo de los hechos actuales se divisan ya 
las causas de perturbácion que nosotros mismos les 
legamos. 

Con las esplicacione.s que preceden, . someto al 
exámen i aceptacion del pueblo de Buenos-Aires, la 
base de una lei para proveer a la educacioll comun de 
sus hijos, que llene todas las condi ciones requisitas 
para su objeto. Sin una base cierta, se pueden me
jorar las escuelas existentes, crear algunas nuevas, 
pero no fundar la institucion salvadora que cJncluye 
por suprimir las plebes ignorantes, improductoras e 
inmorales, cuyo numero pudiera borrarse del de los 
seres humanos, elc. Es inutil presentar proyectos de 
lei, Sill esLar seguros de que serán aceptados. El 
Estado de· Nueva-York en 1851, al cambiar la base 
de la renta de las escuelas, no obstante esLar sancio
nada la nueva lei por la Legi::ilatura, la sometió 
a voLacioll popular en las elecciones. Una gran 
mayoria la aceptó; pero al ponerla en práctica rué 
rechazada. Revisada de nuevo, fué segunda vez 
sometida a la sancion de la voluntad de los ciuda-
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danos, i entónces fué aceptada por una debil mayoría. 
Sometido en 181-9 a la Cáma¡'a de Diputados en 
Chile un próyecto de edut::1cion primaria, la Cá
mara compllesl a de lu mas distinguido de la juven
tud de Chile rechazó la base de la renta, q~e debia 
sostene¡' las escuelas, que estribaba en que cada, 
uno cmll!'ib'!!Je~e di"eclwnenle i en propor
cion de lo que posee, a, la edltcacion d.~ lodos. 
Sometido de lluevo el mismo proyecto a la Cámara de 
Senadores en '185'2, c)mpuesta de los propietarios mas 
acaudaladus, fué rechazada igualmente en ~l mismo 
acápitej i aun no hai lei de instruccion pública en 
Chile. El hombre de estado mas influente de Chile, 
el Presidente de la República, no encontró sostenedo
res para hacer pasar U!la lei sobre instruccion pública 
en el seno d.e las Cámaras compuestas por los hom
bres, que por discusiones políticas habian votado 
millones i hecho derramar la sangre de los suyos i 
de los contrarios en las reye¡'tas políticas. 

Sobre este punto ya no hai cuestion en Buenos 
Aires. Las parroquias se han reunido espontáneamente 
para votar por suscripcion los fondos necesarios para 
el sosten de sus escuelas. San Nicolás ha imitado su 
ejemplo, i algunos departamentos de campaila man
dado construir cómodos edificios. La historia polític:1. 
de la República Arjentina, i el fresco recuerdo de lo 
pasado, han aleccionado a la opinion sobre la nece
sidad de educar a las muchedumbres improductoras, 
I!lejor que lo aue se ha podido en Chile, en quince 
años de esposicion de princIpIOs. Chile gobernado 
por la clase propietaria i educada en colejios no ha 
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tellido ocasion de ver la barhárie en el poJer mostrán
dose a sus anchas. 

Que 1:1 opinion pública en Buenos-Aires se uni
forme pues a este respecto, ¡bLes de esponerse a deci
siones lejislativas que pueden ser inspiradas por preo
cupaciones de clase i de educacion universitaria, los 
ve{'da1lcrus obstáculos en todas partes para la jenera
lizacion de los conocimientos, única base del órden, 
de la riqueza i de la civilizacion. 

La Comision de Hacendados puede espresar ofi
cialmente su Yoto. 

La Comision para dictaminar sobre la lei de tier
ras puede aconsejar se rete'lgan las cincuenta cuadras 
pedidas, ántes de dar títulos de propiedad a los po
seedores que carecen de ellos; i como en las lienas 
enfileúticas los poseedores no tienen el dominio de 
la tierra, para hacCl' pasar la lei no habria que dis
cutir sino con los setecientos poseedores con títulos. 

La prensa debe consagrarse a ilustrar estas cues
tiones, i formar la opinion, en vista de las ventajas 
i desventajas del sistema, i los políticos adoptar por 
blanco de sus esfuerzos la adopcion o el rechazo de 
ideas que ofrecen asegurar el bien público, i el ade
lanto del país. Las elecciones deben tener en vista 
llevar a 'a Asamblea, sostenedores en uno de ámbos 
sentidos, para convertir en lei la opinion que predo
mine. Este es el medio de dal' vida i animacion a 
las cuestiones electorales, i creando la opinion plÍ
blica sobre puntos det.erminados, dada representantes 
directos en el gobierno. 

Admitida la base, el proyeclo de lei es obra de 
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ciencia profesional, de estudio de las lejislaciones 
existenles, de esperiencia de sus resultados, de 
nplicacion a -nuestras necesidades. Para la discu
sion de sus articulos, las Cáma,ras lejislativas son 
competentes. Para la adopcion de la base propue~ta, 
no 10 serán miéntras no sean espresion de la voluntad 
de los ciudadanos, a ~ste respedo manifestada. El 
público poco podrá decir con acierto sobre el efecto 
práctico de tal ó cual artículo de una lei, pero en 
cuanto a las tierras pedidas, los que las poseen u ocupan 
pueden formar opil1ion sobre la conveniencia pública 
o privada de cederlas o guardarlas. 

Concluiremos este pl'ospecto, por el anuncio de 
declilracio::es jenerales que la lei debe cOlltener. No 
son estas principios teóricos, ni derechos abstractos. 
Son simplemente los fundamentos de las leyes moder
nas sobre edilcacion comun deducidos del tenol' literal 
de sus disposiciones. Son cosas practicadas, estable
cidas, i pasadas en autoridad de cosa juzgada, por 
mas que entre nmwtros parezcan novedades. Pueden 
a~rse en toda su esLension, modificarse o limitarse 
en su jeneralidad, segun se juzguen aplicables al país, 
a la índole de sus instituciones, costumbres, elc. Yo 
solo he querido al reasumirlas en formas dogmáticas 
mostrar el último grado de perfeccilll1 que han alcan
zado las leyes sobre educacion comun. La ventaja de 
los pueblos nuevos de nuestra época está en encontrar 
ya resueltas todas las dificultades que embarazaron 
por largos siglos la marcha de los que les han prece
dido; i en lugar de empezar por hacer esperimentos 
incompletos, o entrar en caminos que no tienen salida, 
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porque por ahí principiaron otros, la ciencia del esta
dista de nuestra época i de nuestros países debe con
sistil' en examinar los progresos parcialmente hechos 
en di \"ersos países i tiempos, i deducir de ellos, razo
nado i sistemático, el código de las verdades conquis
tadas por la humanidad i probadas i sancionadas por 
la práctica. En este principio se funda la codificacion 
de las leyes, la encic10pedia de las ciencias i artes, i 
todos los trabajos en que los pueblos modernos reasu
men las nociones exactas, apartando los errores con 
que cada una vino necesariamente acompañada. 

Que los propietarios, los estadistas, los letrados, la 
juventud, los inmigrantes, las madres, que están 
criando hijos para la cuchilla de las futuras tiranías, 
decidan si han de vivir siempre sobre el quién vive 
de un Rosas o sus imitadores, i si han de legar a sus 
descendientes, por disposicion testamentaria, las alar
mas i las zozobl'as en que han nacido i deben morir. 
Si no, manos a la obra, todos de consuno, i en diez 
aüos habremos fundado el órden de cosas, de donde 
han de brotar la riqueza i la tranquilidad, la cultura 
i la moralidad, la agricultura i mas ganado. 





PRINCIPIOS JENERALES 
SOBRE· EDUCACION COMUN 

ApOl/ltdos en, los 2"ecien,tes P2"ogl"eSOS 

de las Lejislaciones de vm"ios Estados a este 2"eSpecto 

---'11'---

Habiendo consignado en Educacion Pojular, obra escrita 
en 1848, i posteriormente en el Monitor de las Escuelas 
jrimarias de Chile, los principios que rijen la lejislacion 
de escuelas, me limito en este trabajo, a mostrar los pro
gresos que ha hecho, desde entónces a acá, la lejislacion 
de algunos Estados modernos, sobre todo en los Estados 
UnidoS. 

El gobierno instituido para proveer a las necesidade 
jenerales de la comunidad cuida de que la civiliza
cion (1) se propague por todo el cuerpo social, i de 
jeneracion en jeneracion por medio de instituciones 
que la difundan sobre todo los individuos de la sociedad 
presente, para fundar la cOllservacion de la tranquili
dad pública, la .seguridad de la propiedad i de la vida, 

(1) .. La palabra civilizacion viene visiblemente de ciudad, CIVITAS. 

Ciudad es sociedad. Civiliza/o ajos hombres es hacerlos propios para 
la ciudad, la sociedad. ¿ Cómo se les hace propios para la sociedad' 
Evidentemente dándoles ideas i hábitos sociales. La verdadera propiellau 
de la civilizacion, es, como la palabra lo indica, inspirarnos ideas i 
costumbres favorables a la sociedad." DUNOYER, De la industria i de 
la moral considerad" en sus relaciones con la libe/"tad. 
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i el desarrollo de la riqueza en la esl incion de la 
ignorancii.l, inmoralidad, e ineptitud de los individuos 
para satisfacer honradamente sus necesidades. Este es 
el oríjen de la intervencion del Estado en la educacion 
cornun. 

"Siendo esencial para la conservacion d<! un gobierno 
libre que el saber i los conocimientos estén jeneralmente 
difundidos en una sociedad, i conduciendo altamente a este 
fin poner al alcance de todos los habitalltes del Estado las 
oportunidades i ventajas de la educacioll, sel'á del deber 
de la Asamblea Jeneral dictar leyes para el aprovecha
miento de las tierras públicas concedidas a este Estado 
por los Estados-Unidos, o las que hubiere de conceder en 
adelante para uso de las e8cuelas, i aplicar los productos 
de ellas, o los que p!'ocedan de otras fuentes a los objetos 
a que fueron o pueden ser destinados. La Asamblea Jene
ral dictará de tiempo en tiempo leyes, con el objeto de 
fomenta!' la mejora intelectual, científica i agrícola, COIl-
cediendo recompensas e inmunidades por la mejo!'a de las 
artes, ciencias, comercio, manufacturas e historia natural; 
i fomentar i desenvolyer los p!'incipios de humanidad, in
dustria i mo!'alidad." (Constitucion de Arkansas, arto .1X. see. I, 
1836. ) 

El desarrollo i perfeccionamiento de los procederes 
agrícolas, como que depende la agricultura de la 
aplicacion de los resultados de las ciencias i de las 
artes, i es la base de la riqueza pública, debe entrar 
en el número de las funciones del gobierno, fundando 
establecimientos de aclirnatacion de plantas, de ensayo 
de procederes agrícolas, i de difusion de las ciencias 
naturales que hoi dirijen las fuerzas productivas de la 
naturaleza. 

" Que Massachusetts cree justo i conveniente que el Con
greso destine una pOl'cion de tierras publicas para estable-
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cer i dotar un Colejio Normal de Agricultura que sea para la 
ciencia rural, lo que 'Vest-Point es para la militar, con 
el objeto de educar maestros i profesores para el servicio 
de todos los Estados de la República." - Que se suplique 
a S. Ex. el Gobernador, que haga llegar a manos de los 
Senadores del Estado una copia de esta resolucion, así como 
a los representantes de Massachusetts en el Congreso, 
para que la presenten a aquel cuerpo." (Resolucion de la lejis
la/ura de Massachuselts, del 20 de abril de 1852). 

- "El pueblo nel Estado de Nueva-York, representado en 
Senado i Asamblea ordena lo que sigue: (Los nombrados) 
.quedan por esta constituidos en un cuerpo político incorpo
rad~, bajo el nombre, título y descripcion de Colejio agricola 
del Es/ado de Nueva-york ....... " (Lei de la Lejislatura de I5 de 
abril de 1853). 

Ordenatzzas, instrucciones. - "El principal objeto de dicha 
corporacion es proveer de un sistema de instruccion esen
cial i practicablemente útil a los intereses agricolas del 
Estado, combina¡' la teoría con la práctica, suministrar 
una sana disciplina al espíritu, acumulacion de conoci
mientos i hábítos de trabajo e iildustria. 

La quinta afecta al eolejio Agrícola del Estado de 
Nueva-York, conteniendo nada ménos de trescientos acres 
de terreno variado, será conducida con ánimo de pro
ducir los resultados convenientes a una industria com
binada de cultivo, tan variado como lo requil~ran los inte
reses agrícolas. "Siguen los diversos ramos de enseñanza 
cimtijica ..... "El Profesor de Agricultura practica instruirá 
las clases, en todas las varias operaciones de los cam pos; 
en la económica aplicacion del trabajo del hombre, ca
ballos, i poder de vapor; en el valor, adaptacion i aplica
cion de los varios abonos i fertilizantes; en la cria, cui
darlo, ~limento i gordura del ganado; en el manejo de la 
lecherla; en el arreglo, construccion i usos de los edificios 
de campo; en la acciol1 i usos prácticos de todos los ele
mentos, maquinaria e instrumentos empleados en la agri
cultura; en el sistema de drainaje, etc., etc. (Reglamento del 
Colejio Agrlcola del E. de N. Y.) 

-"Establécese un Consejo de Agricultura, que se com
pondrá de S. Ex. el Gobernador, el Teniente Gobernador,i el 
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Secretario de Estado ex-o/ficiis, de un miembro de cada una 
de las Sociedades Agrícolas de la República que reciben 
distrilmcion anual de fondos públicos, i de tres miembrof; 
que serán -nombrados por el Gobernador i Consejo _ .... 
(Lei del Estado de Massachusetts, sancionada el 22 de abril de 
1852) . 

. - :' La ~ejislatura fomentará el lwogl'eso' de mejoras 
clenttficas 1 agrícolas; 1 tan pronto como sea posible, P¡'O

veerá al establecimiento de una escuela de agricultura. Cons
titucion del Estado de Michigan, adoptada en 1850, arto XlII, 
seco n. 

-"La lejisla.tura fomentará por todos los medios conve
nientes la mejora intelectual, moral, científica i agrícola. " 
Constitucion del Estado de California, sancionada en 1849, arto IX, 

seco II. . 

-"Que se ruegue de poder a S. Ex. el Gobernador para 
nombrar cinco comisionados, a fin ele considerar la conve
niencia de establecer escuelas o colejios de agricultura, i tambien 
la de subministrar ausilios a los que existan, para la ins
truccion de los alumnos que deseen asistir a semejalltes ins
titutos, en todos aquellos ramos de los conocimientos agrí
colas necesarios para la mejora eh los intereses de la Agri
cultura, en este Estado. (Resolucion de la legislatura de Massa
chusetts, mayo 3 de 1850). 

Siendo las tierras públicas en los países que las 
poseen eriales una propiedad perLeneciente a la comu
nidad, su valor debe consagrarse a la fundacion de 
los establecimientos de educacion comun, a fin de que 
todas las cIases de la sociedad, i todas las jelleraciones 
que se sucedan participen de este bien comun, reser
vando á distancias convenientes, antes de enajenar las 
tierras, terreno para la fundacioll i sosten de las escuelas 
que la poblacion que las ocupe habrá de necesiLar .. 

-"Será reservado de la venta de tiel'ras púulicas, el lote 
numero 16 (ciento cuarenta i cuatro cuadras), de cada n.u
nicipio (dos )eguas cuadradas), para el sosten de las escuelas 
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públicas dentro de dicho munic.ipio; i tambien una tercia 
parte de todas las minas de oro, plata, cobre i plomo que 
hayan de venderse o de que disponga el Congreso.-Orde-
1zanza de I787, del Congreso de los Estados-Unidos para la venta 
de tierras públicas, ratificada en todas las leyes posteriores, excepto 
en la participacion de minas de oro, plata i cobre. 

-:- "La seccion numerada diez i seis en cada municipio, i 
donde tal seccion hubiere sido vendida, o se haya dispuesto 
de ella, se concederán otras tierras equivalentes, i lo mas 
contiguas a la misma, a los habitantes de dicho municipio 
para el uso de las escuelas." - Leí de Marzo de 1819. 

-"Que se otorgue a cada uno de los estados especificados 
en lapl'i1nera seccion de esta acta (Ohio, Indiana, IIlinois, 
Alabania, Missouri, Mississipi, Luisiana, Arkanzas i Michi
gan) quinientos mil acres de tierras para mejoras interio
res ..... " (Leí del Congreso de los Estados-Unidos, 1841). 

-" El producto de todas las tierras que han sido, o en 
adelante fueren concedidas por los Estados-Unidos a este 
estado para objetos de educacion (excepto las tierras de 
antemano destinadas a una universidad), i todos los dineros 
i el producto neto de toda Pl'opiedad que recaiga en el estado 
por secuestro o por falta de herederos, i todos los dineros 
que hayan de pagarse, como un equivalente de la excepcion 
del servicio militar, i el producto neto de todas las multas 
colectadas en los varios departamentos por infraccion de las 
leyes penales, i el dinero proveniente de alguna concesion 
hecha al Estado, cuando no se especifique el objeto de dicha 
concesion, i los quinientos mil acres de tierra, a que el Estado 
tiene derecho por el acta del Congreso (4 de setiembre de 
1841), i tambien un cinco por ciento sobre el producto neto 
de la venta de tierras públicas a que el Estado tiene derecho 
por su admision en la Union, serán puestos aparte, como un 
fondo separado, que se llamará el fondo de escuelas, cuyo 
interés, i todas las otras rentas derivarlas de las tierras 
públicas, serán esclusivamente aplicadas a los objetos. 
siguientes, a saber: Al sosten i mantenimiento de escuelas 
comunes en cada distrito de escuelas, i a la compra de biblio
tecas correspondientes i de apa¡'atos, i el sOQrante sel'á 
aplicado al sosten de colejios i escuelas normales con sus 
bibliotecas i aparatos correspondientes," - Consto de Wis
consin, Cap. X, seco 2, 1848. 

(En cuanto al destino de las tierras públicas, todas las 
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constituciones de los Estados tienen disposiciones análogas 
·0 idénticas). 

Siendo de interés comull preservar al mayor número 
posible de habitantes de un país de la ignorancia i con
siguiente incapacidad intelectual, moral e industrial, 
la educacion comun es gratuita, en cuanto las escuelas 
están al alcance de todos, sin relacion a la fortuna de 
cada uno. La propiedad que esa educacion ha de pre
servar de ataques, la riqueza que la instruccion ha de 
impulsar i desenvolver, pagan la educacion de todos, 
corno pagan el ejército que vela por la seguridad, las 
cárceles que retienen en su seno a los que la atacan, etc. 
El Estado solo interviene para hacer que bajo una 
direccion e inspeccion inte!ijentes, las escuelas corres· 
pondan a su objeto, perfeccionando la enseñanza i 
haciéndola ménos costosa i mas productiva que si 
fuera costeada directamente por los pudientes, en pro
vecho solo de sus hijos. Pero estando las fortunas 
distribuidas por todo el territorio del Estado con des
igualdad, i la poblacion siendo en cada localidad mas o 
ménos densa, pero sin relacion a la riqueza, el Estado 
intel'viene para regularizar la distribucion de la ense
ñanza, de mallera que la riqueza acumulada en unos 
puntos ayude a la poblacion ménos acomodada acumu
lada en otros. 

"Será impuesta en adelante una contl'ibucion pOI' valor de 
ochocientos mil pesos anuales, sobre el valor de las propie
dades raices i muebles que hai en el Estlldo, la cual será 
impuesta, cobrada i colectada en el modo prescrito por la leí, 
para la imposicion i cobro de las contribuciones (directas) : 
i cuando hubiere sido colectada, se pagará a los respectivos 
tesoreros de departamento, sujetos a la órden de Superínten-
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de 1851. 

-"Una contribucion de Estado de un peso por cada mil 
de la avaluacion de la propiedad raiz i mueble que existe en 
el Estado, sera cobrada en adelante en la fOl'ma que se cobran 
las otras contribuciones directas; i cuando cobrada, su 
producto sera elltregado por los respectivos tesoreros de 
departamento al Tesorero del Estado para los objetos que a 
con tin uacion se especifican. (Código de Escuelas comunes de 
Nueva- York.) 

-"El Superintendente de Estado de las Escuelas comunes 
apartará ello de enero i dividirá un tercio de la suma así 
colectada, i un tercio de todas las otms sumas destinadas al 
sosten de las Escuelas comunes, igualmente entl'e los val'ios 
distrItos de escuelas i vecindarios separados del Estado, de 
quienes se hubiesen recibido infOl'mes segun la lei.--Al 
mismo tiempo, apartal'á i dividira los restantes dos tercios 
de la suma celectada entre los varios departamentos, ciuda
des i poblaciones del Estado, en proporcion a la poblacion 
respectiva, segun resulte del anterior censo nacional o de 
Estado. (Ibidem.) 

La educaeion comun debe abrazar los rudimentos 
indispensables para poner a los alumnos, poseyéndolos, 
en estado de instruirse a sí mismos. De aquí es, que la 
lei fija un mínimum de lo que debe enseñarse necesa
riamente a todos, graduando i estendiendo la instl'llc
cion, a medida que la opinion se forma, i los recursos 
se aumentan. Las escuelas primarias son solo el primer 
eslabon de una série de desarrollos que deben suce
dérseles. 

« La instruccion primaria es elemental o superLOr.» Leí 
de 28 de junio de I853, arto 10, Francia. 

-« En cada municipio en esta República sera mantenida 
todos lo~ años, .a espensas de la poblacion, una escuela 
para la mstrucCLOn de los niños en ol'too-rafía lectura, 
esoritura, gramatica, jeografía, ~ritméticat> i bu~na con-
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ducta.» Estatutos Revisados de Mass., cap. 56. En las po
blaoiones de 100, de 150, de 500 familias se establecen 
escuelas de enseñanza mas estensa, hasta formar, por lei 
de abril de 1853, un Colejio de Estado, para que cada dis
trito de escuelas envie un alumno a recibir gratuitamente 
una educacion completa. Nueva;-Yor.k que ha divi~ido la 
educacion en departamen~os prImarIOs, escuelas,.1 altas 
escuelas comunes, ha añadIdo en 1853 una Acadamla gra
tuita, en la que mil alumnos de las escuelas públicas puedan 
recibir instruccion polilimica, como en la escuela de este 
nombre en Francia. 

La lei proteje al niño en sus propiedades, contra el 
posible desórden de sus padres, i por la misma razon 
lo proteje en sus intereses morales, preservando por 
la educacion su inLelijencia de la impotencia en que la 
mantiene la completa ignorancia, i morijerando sus 
costumbres desde que aparecen síntomas visibles de 
desórden moral. 

"Todo menor entre la edad de seis a quince años, con
vencido de ser un vagabundo habitual, o de no asistir a 
las escuelas, o de estar sin regular ni legal ocupacion, o 
de crecer en la ignorancia, puede, a discrecion del juez de 
paz, u otro funcionario judicial que tenga jurisdiccion para 
el caso, ser cometido a una institucion de instruccion, 
casa de reforma u otra situacion conveniente, por el tiempo 
que el juez determine, no excediendo de un año." Leyes 
de Massachusetts, 1850 i 1852. 

El Estado puede hacer obligatoria, sin excepcion, 
la asistencia de los niños a las escuelas donde provee 
a la educacion comun, i castigar a los padres o tutores 
omisos en el desempeño de este deber. 

"Todos los establecimientos fundados, i todos los regla
mentos escritos para el bien de nuestros vasallos serían 
inútiles, si, como ha sucedido hasta hoi, las escuelas per-
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ma1lecen vacias, o si depende de los padres e11:viar a ellas 
sus hijos. Por tanto, ordenamos que los mños en las 
campañas y en las ciudades, puedan o no pagar sus padres 
la educacion, asist>1n a las escuelas, desde que hayan entrado 
a la edad de seis años hasta la de trece. Los padres o 
tutores cuyos hijos no asistiesen a las escuelas durante 
una semana sin causa (le fuerza mayor, pagarán una 
multa .de . cuatl'o silvel'gros, i aquellos cuya pobreza les 
impida pagar, dal'an un dia de trabajo a la comun." (Las 
causas de exencion son enfermedad o ausencia). Lei de 
Prusia. 

-"Todo niño debe frecuentar la escuela ocho años con': 
secutivos ..... ,Cuando los padres no aleguen escusa su
ficiente para la inasistencia de sus hijos, pagarán una 
multa de cinco silvergros a dos thalers quince silvergros, 
o un tiempo de prision equivalente." Lei de Sajonia. 

"Todo niño. está obligado a frecuentar una escuela." 
Leí de Hanover. 

-" Ningun niño puede abandonar la escuela ántes de 
la edad de trece. años." Leí de Baviera. 

-" Todos los niño!", varones o mujeres, ricos O pobres, 
deben desde la edad de seis años hasta la de doce cum
plidos asistir a la escuela" Leí de Austria. 

_" Seco 10. Toda persona que ejerciese autoridad sobre 
un niño, de edad de ocho a catorce años, e!lviará dicho 
niño a alguna escuela pública en la poblacion o ciudad 
donde resida, durante doce semanas al ménos, todos los 
años, de las cuales seis han de ser consecutivas. 

"Sec. 20 La persona que violare las pI'escripciones de la 
primera seccion de esta Il'i, pagal'á, en beneficio de la ciudad 
o cil'cunscripcion municipal, ulla suma que no haya de exce
der de veinte pesos .... " Leí de Mass. de 1852 (1). 

"Ningull niño de ménos de quince años de edad, será em
pleadó en UI~ e~tablecimiento maulIfacturero, a ménos que 
no haya aSIstIdo a alguna escuela públ:ca o privada, al 
ménos pOI' once semanas en los doce meses anteriores a la 

(~) ESla es la primera lei cOlllpul~oria que se dicta en los Estados
Unlll?~. ~:l eSJlerien.cia de veinte ailOS 1I~ esfuerzos para regulnrizar 
la aSlsl~ncJa de los milOS a las escuelas, ha decidido al fin al L,,'isla-
dor a dai' este paso. .J 
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época de su empleo, o por el mismo periodo de tiempo durante 
cada doce meses de los que estuviel'e empleado.-El pro
pietario, superintendente. o ajente del establecimiento ma
nufacturel'o que infrinja la dispo~icion anterior, perderá una 
multa que no 1Ylje de cincuenta pesus." Lei de Mass., HH9. 

La estension <fue ha tomado. la administracion de la 
Educacion comun, como que su eficacia interesa a un 
quinto de la poblacion del Estado, la especialidad de 
sus leyes i direccion, el numeroso personal que requiere, 
i la constante accion que debe ejercerse sobre el todo, 
ha hecho necesario separar la direccion de la educacion 
comu[), de toda otra atencion administrativa, confián
dola a funcionarios i a una adminisLracion especial. 

"Los Electores calificados de esta República nombral'án 
un Superintendente de Instruccion pública, al mismo tiempo 
que se elije Gobernador. i tendl'á su oficio por cuatl'o años." 
Consto de Ketltltcky, arto XI, sec. 2. 

-"Habrá un Superintendente de Escuelas que será nom
brado i l'ecibil'á compensacion, en la manem i forma que la 
Lejislatura designe." Consto de Missoltri, arto VI, seco 2. 

-"En cada eleccion bienal serán elejidos un Secretario de 
Estado, un Supel'intendente de Escuelas, un comisionado de 
tierras, un tesorero, por el término de dos años." Consto de 
Mie/tigan, arto VII I, seCo 1. 

-" La supervision de la instruccion púhlica sel'á confiada 
a un Superintendente de Estado de Escuelas, i los otros em
pleados que la Lejislatura ordenare: El Superintendente de 
Estado será elejido por los electores calificados del Estado, 
en la forma que la Lejislatura prescriba." Consto del Wiscon
sin, arto X, seco 1. 

(Todas las constituciones modernas de los Estados-Uni
dos han creado este funcionario, i en otros Estados las leyes 
ordinarias suplen a la imprevision de las antiguas constitu
ciones.) 
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-"En las próximas elecciones, i cad:t tl'es a~?s en ade
lante, i cuantas veces ocuna vacante, sel'á eleJldo, de la 
misma manera que los otros funcio';nrios del Estallo, un Sou-. 
pel'intendente de Estado de las E.scuelasco,m~lIes, ~ue tendrá 
'su oficio por tl'es años consecutIvos. ,. :.EI Supermt~nAte 
de Estadosolllelel'á anua.lmente a la LeJlslatnra un mforme 
conteniendo el detalle de la condicion de las Escuelas comu
nes de! Estado; pl'csupuesto i cuenta de los gastos de las 
Escuelas comunes; plan. s para el manejo i mejora del fondo 
de escuelas, i para mejor organizacion de las mismas. con 
todas las otras materias relativas a su empleo, i a las Escue
las comunes, seg'un lo juzgue oportuno.--Iuforme del comi
sionado (hoi ministro de Estado. Randall) para codificar las 
leyes de Escuelas comU1les del Estado de Nueva-York, 1852. 

- "El Superintendente de Estado de las Escuelas comu
nes tendrá jurisdiccion final, sobre npelacion, en todas las 
cuestiones i controyersias que nazcan de la aplicacion (le 
estas leyes i que esttn sujetas' a apelacion, como en ellas 
está prescrito; i su decision sobre el caso será considCl'ada i 
tenida en todos los tl'ilJllnales, i en Otl'OS lugares, como final 
i concluyellte.entl'e las pal'tes a q·Jienes. el asunto apelado 
interese." (Código, ibid.) 

El Estado cuida de que la difusion de los conoci
mi~ntos útiles, que constituyen la civilizacion de nues
tra época, llegue a t.odos los habitantes del Estado, 
estableciendo escuelas para adultos, i bibliotecas locales 
para la jeneralizacion de los libros que contienen los 
conocimientos, de manera que las condiciones de edad, 
sexo, escasez de recursos, o ubicacionen puntos apar
tados de los gl'andes centros del saber no sean obstá
culo a esta jei!eral trasmision de las luces, que son el 
caudal heredado de los trabajos de la humana inteli
jencia, i de donde emanan la moralidad, la instruccion, 
i la capacidad productora de la sociedad, por la apli
cacion de los conocimientos a los negocios de la vida. 
La instruccion rudimental de la escuela ha 'dó' ¿onti-
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nuarse i recibir su aplicacion, en esta provision pública 
dp los medios de adquirir datos, nociones i conoci
mientos. 

~~' ..•.•• ,1 

-' ~A mas de las concesiones ue rentas para las Escuelas 
comunes que estáp autol'izadas a hacer las ciudades i cir
cunscripciones municipales, pueden acordar las sumas que 
crean necesarias, para. el :'losten de escuelas, para instruc
cion de adultos en lectura, escritura, gramática, aritmética 
i jeografia. Tales din~ros ser!'in impuestos i colectados, i 
pagados al tesorero, dé la misllla manel'a que todos los otros 
impuestos mu.nicipales.". Lti de Jl1q¡s., 1847 , 

- "Cada distrito de Escuela en cada rriuniyipio dividido 
legalmente en distritos, por. reducido que sea el número de 
niños pertenecientes a él, rilidiendo prueba ante el Tesorero 
oel Estado de haber reunido i empleado la suma de quince o 
mas pesos para formar una 'biblioteca en su distrito, tendrá 
derecho de l'ecibir de dicho tesorero quince pesos aplicables 
al mismo objeto. Dicha suma. será pagada por el Tesorero, 
a la órden de los notables del municipio o del mayor de la 
ciudad, donde el rnunicipio esté. ·situado." Reso!ucion de la 
Lejislatl¿ra de. Massachusefts, Marzo 3 de 1842. 

- " La Lejislatura prove~rá al rriénos para el estableci
miento de un bibliotecario en cada municipio, í todas las 
multas impuestas i colectadas en todos los. departamentos 
por infracciones de las leyes penales, serán esclusivamente 
aplicada;:; al sosten de dichas bibliotecas." Constitucion de Mi
chigan, 1850. Art. XIII, seco 12. 

-"Las ciudades i municipios pueden apropiar, para el 
comienzo i fundacion de tales'bibliotecas, una. suma que no 
exce,da de un 'peso pOi' cada uno de lo~ individuos que forman 
la lista de contt:ibuyentes; i para el sosten de las mismas, 
una suma que no exceda de· veinte i -cinco centavos por 
ca,beza." Lti de Massachusefts de I8SI. 

- " La suma de cincuenta i cinco mil pesos, que por leí 
está provisto distribuya anualmente'el Estado a los varios 
distritos de escuelas, continuará aplicándose a la compra de 
libros para las bibliotecas de distrito, hasta que se disponga 
otra cosa." Código 'de lejislacion de Escuelas Comunes de Nueva~ 
York, seco 13, 1852. 

<,) ' .. '1/1 I 
./ 
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