
  หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคํารองของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงนครราชสีมา  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายกองสิน  สอนโยหา   

ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  ผูรอง

เปนจําเลยวา  กระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง 

โดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุรา 

ที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  

พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ผูรองเห็นวา  โจทกไมสามารถนําขอกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนมาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
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มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗   มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
ผูรองเปนคนไทยมีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจาก

เจาหนาที่รัฐ  จากรัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  
แตขณะนี้ผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และใหเหตุผลประกอบเฉพาะความในมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยพระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  นี้  
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลแขวงนครราชสีมา  จะใชพระราชบญัญติัสุรา
ตามฟองของโจทกบังคับแกคดี  ผูรอง  (จําเลย)  โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญติัที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  และ
ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา ๖  และมาตรา  ๕๗  
อยางไร  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร   
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พรอมทั้งไมไดอางเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัย
ในสวนที่มิไดโตแยงไว  คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และคําวินิจฉัยที่  
๕๒-๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนญูโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  
บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  
นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  
ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายมานิต  วิทยาเต็ม  
วินิจฉัยใหยกคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา   ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 
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นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   

ศาลแขวงนครราชสีมา  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  
สอนโยหา)  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  (จําเลย)  
วากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  
มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  จําเลยใหการรับสารภาพตามฟองของโจทกทุกขอหา  จําเลยเห็นวาโจทก 
ไมสามารถนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ขัดกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

จําเลยเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครองและ
ไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ  จากรัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
อยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น  ๆ แตจําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  
สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ดังนี้ 
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มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
๑) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  อยางแจงชัด  กลาวคือ  มาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญ  เปนการใหสิทธิ
เสรีภาพแกเกษตรกรซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ยอมมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ที่มีการทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  ดังนั้นการที่จําเลยไดมีการรวมกลุมเปนชมุชนทองถิน่
เพื่อทําสุราพื้นบานเปนลักษณะตองดวยความตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  อยางแจงชัด 

๒) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  เนื่องจากการหามไมใหเกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรีเพราะตองขออนุญาต 
การทําตออธิบดีกรมสรรพสามิต  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขออนุญาตลวนแลวแตเปนหลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวนั้นไมเปนการเปดโอกาส
และเอื้อประโยชนใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชพีการผลิตสุราพื้นบานและสามารถแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  หลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ  ที่กําหนดไวนั้นลวนเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรโดยสิ้นเชิง 

๓) ความในมาตรา  ๕ วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๖  ซ่ึงรัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนด
นโยบายผลิตสุราพื้นบานเสรี  รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  
เห็นไดจากหลักเกณฑและเง่ือนไขอันเปนคําส่ังกระทรวงการคลัง  ประกาศกระทรวงการคลัง  ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม  และระเบียบกรมสรรพสามิตที่มีผลบังคับใชหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้  คําส่ังและประกาศดังกลาวนั้นเปนนโยบายแหงรัฐ  ออกโดยอาศัยความ
ตามมาตรา  ๕  วรรคแรก  แตขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๔) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๗๘  เนื่องจากรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น
ไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  แตปรากฏวา
ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมไดเปนการกระจายอํานาจ 
ใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นดวยตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...  เพราะหาก
เปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราเสรีไดจะกอใหเกิดรายไดที่เกษตรกรในทองถิ่นนั้นสามารถ 
เสียภาษีใหแกทองถิ่นที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมการไมเปดโอกาสใหเกษตรกร 
ผลิตสุราพื้นบานเสรีได  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ในมาตรา  ๗๘ 

๕) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม   
แตขอความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  นั้นไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานเสรี
ซ่ึงมีมาแตบรรพบุรุษ  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดใหกับครอบครัวไดอยางเปนธรรม
และเมื่อไดพิจารณาหลกัเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวแลวจะพบวาไมสามารถที่จะทําใหรัฐดําเนินการ
กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันเนื่องมาจากหลักเกณฑและเง่ือนไขเหลานั้นไปจํากัดสิทธิของเกษตรกร
โดยส้ินเชิง 

๖) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๔  ในการที่รัฐจะตองจัดระบบในการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม...  รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดในสินคาเกษตรกรใหไดรับ
ผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร 

๗) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  เนื่องจากรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมคุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
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และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ทั้งตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

ตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
ซ่ึงเปนรัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ .  ๒๔๙๓   มีอํานาจตามมาตรา   ๔๗   
แหงพระราชบัญญัตินี้ไมไดดําเนินการตรากฎกระทรวงตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา  ๕  วรรคสอง   
เปนการละเวนไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปนการกอใหเกิดขอบกพรอง  ทําใหเกษตรกรไมไดรับสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๖  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  กอใหเกิดปญหาความไดเปรียบเสียเปรียบมีการผูกขาดทางการคา 
ไมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  เพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด
รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร  เนื่องจากการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน
ตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ทําใหประชาชนที่บริโภคสุรา 
อันเกิดจากการผลิตของกลุมธุรกิจที่อาศัย  กฎเกณฑดังกลาวซ่ึงเปนลักษณะการผูกขาดทางการคาทําให
ประชาชนตองซ้ือสุราเพื่อบริโภคในราคาสูง  กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจในชุมชน  เปนการไมสนับสนุน
ใหชุมชนพึ่งตนเอง  ไมคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  อีกทั้งเปนการขัดขวางไมใหเกษตรกร
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖ 

การจํากัดสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   
โดยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ดังที่ไดกลาวอางมาแลวขางตน  ถึงแมวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะมีขอยกเวน
ใหเกษตรกรสามารถขออนุญาตไดตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิตที่อธิบดี 
ไดมอบหมายใหทําการแทนก็ตาม  การจะอนุญาตหรือไมนั้นตองพิจารณาตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  หรืออธิบดีกรมสรรพสามิต  



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดกําหนดไวในคําส่ัง  ประกาศกระทรวง  หรือระเบียบกรมสรรพสามิตที่มีการประกาศใช  อันเปนหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริงและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร  ซ่ึงคําส่ัง  ประกาศ
กระทรวง  และระเบียบ  กรมสรรพสามิตนั้นไดตราโดยอาศัยความตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ในมาตรา  ๕ 

การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรีนั้น  หาใชเปนการสงเสริมใหมีการ
มอมเมาประชาชนทั่วไปในการบริโภคสุราเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชาชน
บริโภคสุรามากเปนอันดับ  ๕  จากรายงานการบริโภคสุราทั่วโลก  แมจะหามไมใหเกษตรกรทําและขาย
สุราพื้นบานอยางเสรีก็ตาม  แตยังมีการทําและขายสุราโดยกลุมธุรกิจที่ไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต  
หรือมีการนําเขาสุราตางประเทศมาขายในประเทศไทยอยางมหาศาลโดยไมมีการควบคุมการขาย   
ซ่ึงเปนไปในทางตรงกันขามกับที่กรมสรรพสามิตอางวา  สุราเปนสินคาตองมีการควบคุม  การทําและ
การขาย  โดยอาศัยหลักการที่วา  “สุราเปนสินคาที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและ
ศีลธรรมอันดี  ควรตองมีการจํากัดการบริโภค”  ดังนั้น  การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบาน
อยางเสรี  จะเปนการทําใหเกษตรกรมีอาชีพเพิ่มข้ึนและเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร  รวมทั้งเปนการ
เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรที่เคยตกตํ่าและอาจเนาเสียไดงาย  ทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มโดยเกษตรกร 
ที่ไดรับอนุญาตใหทําและขายสุราพื้นบานเสรี  ชําระภาษีสุรา  รัฐไมตองสูญเสียงบประมาณในการ 
เขาแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร  อีกทั้งเปนการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น
ที่มีมาแตโบราณ  รวมถึงเปนการคุมครองอาชีพของเกษตรกรและคุมครองสิทธิของประชาชนชาวไทย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตรงกับที่
โจทกบรรยายมาในฟอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารองนี้   
โดยสงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอ  ๑๒  
และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เนื่องจากคํารองนี้มีประเด็นและสาระสําคัญที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเหมือนกับ

คํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไปแลวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  
๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วามาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  ตามที่ไดใหเหตุผลในคําวินิจฉัยสวนตนในรายละเอียดไวแลว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๘๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

คดีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  
วากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  
มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  จําเลยใหการรับสารภาพตามฟองของโจทกทุกขอหา  แตจําเลย
เห็นวาโจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนมาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอใหศาลแขวงนครราชสีมาสงใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตรงกับที่
โจทกบรรยายมาในฟอง  จึงสงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป  
และสํานักงานศาลยุติธรรมไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะประเด็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

พิเคราะหแลว  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  แลววาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ศาลแขวงนครราชสีมาไดย่ืนคํารองของนายกองสิน  สอนโยหา  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายกองสิน  สอนโยหา  จําเลย 
ผูถูกฟองคดีอาญาตอศาลแขวงนครราชสีมาย่ืนคํารอง  โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เนื่องจากจําเลยเปน
คนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติ
จากเจาหนาที่รัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ   
แตขณะนี้จําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษฟนฟู
จารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  แมจะมีขอยกเวนให 
ขออนุญาตได  แตการจะอนุญาตหรือไมนั้นตองพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด  อันเปนหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร  การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบาน
อยางเสรีจะทําใหเกษตรกรมีอาชีพเพิ่มข้ึนและเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร  รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคา
ผลผลิตทางการเกษตรที่เคยตกตํ่าดวย 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  โดยศาลแขวง
นครราชสีมาไดสงความเห็นตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และเปนการโตแยง
บทกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว  
กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  ผูรองไมบรรยายโดยระบุรายละเอียดเหตุผลสนับสนุน
ใหชัดแจงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๕๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไรหรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ที่บัญญัติใหคํารองตองมี
รายการคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง   
ผูรองบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เทานั้น  จึงมีประเด็น
ที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และตามคําวินจิฉัยที ่ ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และตามคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  
และเนื่องจากไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยดังกลาว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗   

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
 มาตรา  ๕  ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖   
 มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงนครราชสีมา  แจงสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  
ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  วา  กระทําความผิด
ฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุรา 
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๕  จําเลยเห็นวา  โจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนมาฟอง
ดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
 จําเลยเปนคนไทยมีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจาก
เจาหนาที่รัฐ  จากรัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  
แตขณะนี้จําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  แตผูรองใหเหตุผลประกอบเฉพาะความในมาตรา  ๕  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  นี้  
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลแขวงนครราชสีมา  จะใช
พระราชบัญญัติสุราตามฟองของโจทกบังคับแกคดี  ผูรอง  (จําเลย)  โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  และขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนญู
จึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  
หรือไม 

ปญหาตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  การโตแยง  ผูรองไมไดกลาวอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  พรอมทั้งไมไดอางเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่มิไดโตแยงไว  คงมีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตาม 
คํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  ปญหาที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๔๖   มาตรา  ๕๐  มาตรา   ๗๖   มาตรา   ๗๘  มาตรา   ๘๔   และมาตรา   ๘๗  หรือไม   
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และคําวินิจฉัย
ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๗ 

สําหรับปญหาที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๒  คน  คือ 
๑. นายกระมล  ทองธรรมชาติ 
๒. นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
๓. นายนพดล  เฮงเจริญ 
๔. นายผัน  จันทรปาน 
๕. นายมงคล  สระฏัน 
๖. นายศักด์ิ  เตชาชาญ 
๗. นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
๘. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
๙.  นายสุวิทย  ธีรพงษ 
๑๐. นางเสาวนีย  อัศวโรจน 
๑๑. นายอภัย  จันทนจุลกะ 
๑๒. นายอุระ  หวังออมกลาง 
วินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  

วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 
สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  คือ 
๑. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
๒. นายมานิต  วิทยาเต็ม 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วินิจฉัยใหยกคํารอง 
ผูทําคําวินิจฉัย  วินิจฉัยใหยกคํารอง  โดยมีเหตุผลทํานองเดียวกับคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  

ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ขอเท็จจริงโดยสรุป 
ศาลแขวงนครราชสีมา  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  

ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  
โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  (จําเลย)  
วากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  
มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๕  โดยจําเลยใหการรับสารภาพตามฟองของโจทกทุกขอหา  จําเลยเห็นวาโจทกไมสามารถนํา
ขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  
ขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

จําเลยเปนคนไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจากรัฐ  
ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่นแตจําเลยไมไดรับความเปนธรรม  
ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ดังนี้ 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
๑) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  กลาวคือ  มาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญ  เปนการใหสิทธิเสรีภาพแกเกษตรกร
ซ่ึงรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ยอมมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  
ที่มีการทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  ดังนั้น  การที่จําเลยไดมีการรวมกลุมเปนชุมชนทองถิ่นเพื่อทําสุราพื้นบาน
เปนลักษณะตองดวยความตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

๒) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  เนื่องจากการหามไมใหเกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรี  เพราะตองขออนุญาต 
การทําตออธิบดีกรมสรรพสามิต  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขออนุญาตลวนแลวแตเปนการจํากัดสิทธิ
ของเกษตรกรในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่กําหนดไวไมเปดโอกาสและเอื้อประโยชนใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการผลิตสุรา
พื้นบานและสามารถแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

๓) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๖  ซ่ึงรัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน   
ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  
รวมทั้งการตรวจการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายผลิตสุรา
พื้นบานเสรี  รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  เห็นไดจากหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่ปรากฏเปนคําส่ังกระทรวงการคลัง  ประกาศกระทรวงการคลัง  ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม  และระเบียบกรมสรรพสามิตที่มีผลบังคับใชหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้  คําส่ังและประกาศดังกลาวนั้นเปนนโยบายแหงรัฐออกโดยอาศัยความ
ตามมาตรา  ๕  วรรคแรก  แตขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๔) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๗๘  เนื่องจากรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิน่ไดเอง  
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  แตความในมาตรา  ๕  
วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมไดเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นดวยตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...  เพราะหากเปดโอกาสใหเกษตรกร
สามารถผลิตสุราเสรีไดจะกอใหเกิดรายไดที่เกษตรกรในทองถิ่นนั้นสามารถเสียภาษีใหแกทองถิ่นที่จะ
นํามาพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม  การไมเปดโอกาสใหเกษตรกรผลิตสุราพื้นบานเสรีได  
ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ในมาตรา  ๗๘ 

๕) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตขอความ 
ในมาตรา  ๕  วรรคแรก  นั้นไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานเสรี  ซ่ึงมีมาแตบรรพบุรุษ  
จึงไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดใหกับครอบครัวไดอยางเปนธรรม  และเมื่อไดพิจารณาหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่กําหนดไวแลวนั้น  จะพบวาไมสามารถที่จะทําใหรัฐดําเนินการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  
อันเนื่องมาจากหลักเกณฑและเง่ือนไขเหลานั้นไปจํากัดสิทธิของเกษตรกรโดยสิ้นเชิง 

๖) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๔  ในการที่รัฐจะตองจัดระบบในการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม...  
รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดในสินคาเกษตรกรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  
รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร 

๗) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  เนื่องจากรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ทั้งตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 
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ตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
ซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีอํานาจตามมาตรา  ๔๗  ไมได
ดําเนินการตรากฎกระทรวงตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา  ๕  วรรคสอง  เปนการละเวนไมปฏิบัติตามกฎหมาย
อันเปนการกอใหเกิดขอบกพรอง  ทําใหเกษตรกรไมไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  กอใหเกดิปญหา
ความไดเปรียบเสียเปรียบ  มีการผูกขาดทางการคาไมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตสินคาเกษตร
เพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  เนื่องจากการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีการออก 
ใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  ทําใหประชาชนที่บริโภคสุรา 
อันเกิดจากการผลิตของกลุมธุรกิจที่อาศัยเง่ือนไขกฎเกณฑดังกลาวซ่ึงเปนลักษณะผูกขาดทางการคา 
ทั้งทางตรงและทางออม  ทําใหตองซ้ือสุราเพื่อบริโภคในราคาสูง  กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ 
ในชุมชน  เปนการไมสนับสนุนใหชุมชนพึ่งตนเอง  ไมคุมครองผูบริโภคตามมาตรา  ๕๗  อีกทั้งเปน
การขัดขวางไมใหเกษตรกรมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖ 

การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรีนั้น  หาใชเปนการสงเสริมใหมีการมอมเมา
ประชาชนทั่วไปในการบริโภคสุราเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชาชนบริโภคสุรามาก
เปนอันดับ  ๕  จากรายงานการบริโภคสุราทั่วโลก  เนื่องจากแมวาจะหามไมใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบาน
อยางเสรีก็ตาม  แตยังมีการทําและขายสุราโดยกลุมธุรกิจที่ไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต  หรือมีการนําเขา
สุราตางประเทศมาขายในประเทศไทยอยางมหาศาล  โดยไมมีการควบคุมการขาย  ซ่ึงเปนไปในทาง
ตรงกันขามกับที่กรมสรรพสามิตอางวา  สุราเปนสินคาตองมีการควบคุม  การทําและการขาย  โดยอาศัย
หลักการที่วา  “สุราเปนสินคาที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี  ควรตองมี
การจํากัดการบริโภค”  ดังนั้น  การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรี  จะเปนการทํา
ใหเกษตรกรมีอาชีพเพิ่มข้ึนและเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร  รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
ทางการเกษตรที่เคยตกตํ่าและอาจเนาเสียไดงาย  ทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มโดยเกษตรกรที่ไดรับอนุญาตใหทํา
และขายสุราพื้นบานเสรี  ชําระภาษีสุรา  รัฐไมตองสูญเสียงบประมาณในการเขาแทรกแซงราคาผลผลิต
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ทางการเกษตร  อีกทั้งเปนการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีมาแตโบราณ  
รวมถึงเปนการคุมครองอาชีพเกษตรกรและคุมครองสิทธิประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตรงกับโจทก
บรรยายมาในฟอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารองนี้  โดยสงไปยัง
สํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  

หรือไม 
คําวินิจฉัย 
เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วินิจฉัยแลววา  

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ไมตองวินิจฉัย
พิจารณาซ้ําอีก  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณี 
 พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของนายกองสิน  สอนโยหา  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา   ๕๗   มาตรา  ๗๘  มาตรา   ๘๓   มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  เปนโจทกฟอง  นายกองสิน  สอนโยหา  
จําเลย  ตอศาลแขวงนครราชสีมา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๑๑๘/๒๕๔๕  ฐานความผิด  นําสุรากลั่นออกแสดง
เพื่อขายใหแกประชาชน  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  จําเลยใหการรับสารภาพ 

๒. จําเลยย่ืนคํารองใหสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๓. ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ไดพิเคราะหแลว  เห็นวา  ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลยมาใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

สวนประเด็นตามคํารองที่ขอใหวินิจฉัยนั้น  เห็นวา  ผูรอง  (จําเลย)  ไมไดกลาวอางในคําโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไรหรือเพราะเหตุใด  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๕๗  อยางไรหรือเพราะเหตุใด  พรอมทั้งไมไดอางเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง   
ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
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ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  คําโตแยงของผูรองจึงเหลือประเด็น 
ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยไววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๔  และคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  วินิจฉัยไววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  วินิจฉัยไววา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

พนักงานอัยการ  (โจทก)  ฟองจําเลย  (ผูรอง)  ตอศาลแขวงนครราชสีมาขอใหลงโทษจําเลย
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  นายกองสิน  สอนโยหา  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และศาลแขวงนครราชสีมาพิเคราะหแลว  เห็นวา
ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตรงกับที่โจทกบรรยายในฟอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารอง  จึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย   
(นายกองสิน  สอนโยหา)  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไว
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การพิจารณาและการวินิจฉัย 
ขอโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๓  หรือไม  เปนประเด็นที่มีการพิจารณาวินิจฉัยแลวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๗/๒๕๔๘  
ซ่ึงผูทําคําวินิจฉัยมีคําวินิจฉัยสวนตนวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนเร่ืองที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบ
ทางการเมืองตอรัฐสภา  จําเลยผูรองไมมีสิทธิโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยได  ใหยกคํารองและศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการเสียงขางมากไดมีมติ
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ไมจําตองทําการพิจารณาวินิจฉัยซํ้าอีก 
 

นายมานิต  วิทยาเต็ม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงนครราชสีมาโดยสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองหรือคําโตแยงของนายกองสิน  
สอนโยหา  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  ของศาลแขวงนครราชสีมา  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  เปนโจทกย่ืนฟองนายกองสิน  
สอนโยหา  ผูรอง  เปนจําเลย  ในความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุรา  และ 
มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓ 

ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง  และย่ืนคํารองตอศาลแขวงนครราชสีมาโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  โจทกไมสามารถนําบทบัญญัติ
ดังกลาวมาฟองดําเนินคดีได  ขอใหศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงตามทางการไปใหศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซ่ึงศาลแขวงนครราชสีมาเห็นวา  คําโตแยงเปน
ประเด็นตรงกับที่โจทกบรรยายในฟอง  จึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการ ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองหรือคําโตแยงของผูรองแลว  เห็นวาในสวนขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๕๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยง 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  นั้น  คํารองบรรยายเพียงวาขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญเทานั้น  มิไดบรรยายในรายละเอียดวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไรหรือเพราะเหตุใด  
ทั้งไมไดอางเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  กรณีจึงไมเปนไปตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ที่ระบุวา  “คํารองตองทําเปนหนังสือ  
ใชถอยคําสุภาพและมีรายการ  ดังตอไปนี้  (๑)  ....  (๒)  .....  (๓)  ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  
พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ  (๔)  มีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใด
พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  (๕)  ....  ”  ดังนั้น  จึงถือวาคํารองในสวนนี้ไมเปนการโตแยง   
ไมจําตองวินิจฉัย  สําหรับประเด็นตามคํารองวา  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ก็ไมจําตอง
พิจารณาวินิจฉัยเชนกัน  โดยเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลววา  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
ดังกลาวของรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
และคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ตามลําดับ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคํ าโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ 
 แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ศาลแขวงนครราชสีมาสงคํารองของนายกองสิน  สอนโยหา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ที่  ๑๑๑๘/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  เปนโจทกฟองนายกองสิน  
สอนโยหา  ผูรอง  เปนจําเลย  ตอศาลแขวงนครราชสีมา  ในความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุรา
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครอง
ซ่ึงสุราที่ทําโดยฝาฝนกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  และ
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  ขอใหศาล
พิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

ผูรองซ่ึงเปนจําเลยใหการปฏิเสธฟองของโจทกทุกขอกลาวหา  ภายหลังจําเลยขอถอน
คําใหการเดิมที่ปฏิเสธและขอใหการใหมเปนรับสารภาพตามฟองโจทกทุกประการ  รวมทั้งจําเลยได
ตอสูเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลแขวงนครราชสีมาไดพิจารณาขอโตแยงของจําเลยแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตรงกับที่โจทกบรรยายมาในฟอง  จึงสงคํารองของจําเลยตามทางการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 

ความเห็นของจําเลยที่เห็นวา  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม  แตขอความในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกร
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สามารถผลิตสุราพื้นบานเสรีซ่ึงมีมาแตบรรพบุรุษ  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดใหกับครอบครัว
ไดอยางเปนธรรม  และเมื่อไดพิจารณาหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรา  ๕  วรรคสอง  แลว  เห็นวา  
ไมสามารถที่จะทําใหรัฐดําเนินการกระจายรายไดอยางเปนธรรมอันเนื่องมาจากหลักเกณฑและเง่ือนไข
เหลานั้นไปจํากัดสิทธิของเกษตรกรโดยสิ้นเชิง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
ขอพิจารณาเบื้องตน  คือ  คํารองของจําเลยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ 
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวา   ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่   ๑๑๑๘ /๒๕๔๕   
ของศาลแขวงนครราชสีมา  ไดโตแยงบทบัญญัติมาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่โจทกฟองวา  จําเลยกระทําความผิดขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ
รับคํารองไวพิจารณา 

โดยที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  แตผูรองใหเหตุผลสนับสนุนขอโตแยงเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไมเทานั้น  แตเนื่องจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  จึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  
พระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  

วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และ
เหตุผลที่ จําเลยโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนเหตุผลอยางเดียวกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ขอเท็จจริง 
ศาลแขวงนครราชสีมา  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน   

สอนโยหา)  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา   
(จําเลย)  วากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง 
โดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุรา 
ที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑   
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  โดยจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง 
ของโจทกทุกขอหา  ปรากฏตามคําใหการของจําเลย  จําเลยเห็นวาโจทกไมสามารถนําขอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนมาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ขัดกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

จําเลยเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครอง 
และไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ  จากรัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
อยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น  ๆ  แตขณะนี้จําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการ 
ประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ 
แบบเสรีจากรัฐ 
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ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  จํากัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของเกษตรกร  อีกประการหนึ่ง  ซ่ึงคําส่ัง  ประกาศกระทรวง  และระเบียบกรมสรรพสามิต 
นั้นไดตราโดยอาศัยความตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ในมาตรา  ๕   

การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรีนั้น  หาใชเปนการสงเสริมใหมีการมอมเมา 
ประชาชนทั่วไปในการบริโภคสุราเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชาชนบริโภคสุรามาก 
เปนอันดับ  ๕  จากรายงานการบริโภคสุราทั่วโลก  เนื่องจากแมวาจะหามไมใหเกษตรกรทําและขายสุรา 
พื้นบานอยางเสรีก็ตาม  แตยังมีการทําและขายสุราโดยกลุมธุรกิจที่ไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต   
หรือมีการนําเขาสุราตางประเทศมาขายในประเทศไทยอยางมหาศาล  โดยไมมีการควบคุมการขาย   
ซ่ึงเปนไปในทางตรงกันขามกับที่กรมสรรพสามิตอางวา  สุราเปนสินคาตองมีการควบคุม  การทําและการขาย   
โดยอาศัยหลักการที่วา  “สุราเปนสินคาที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี   
ควรตองมีการจํากัดการบริโภค”  ดังนั้น  การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรี  จะเปน 
การทําใหเกษตรกรมีอาชีพเพิ่มข้ึนและเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร  รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคาผลผลิต 
ทางการเกษตรที่เคยตกตํ่าและอาจเนาเสียไดงาย  ทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มโดยเกษตรกรที่ไดรับอนุญาตใหทํา 
และขายสุราพื้นบานเสรี  ชําระภาษีสุรา  รัฐไมตองสูญเสียงบประมาณในการเขาแทรกแซงราคาผลผลิต 
ทางการเกษตร  อีกทั้งเปนการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีมาแตโบราณ   
รวมถึงเปนการคุมครองอาชีพของเกษตรกรและคุมครองสิทธิของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตรงกับ 
ที่โจทกบรรยายมาในฟอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารองนี้   
โดยสงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นในการพิจารณา 
ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ที่เสนอตอศาลแขวง 

นครราชสีมา  แลว  ปรากฏวา 
๑) ผูรองไมบรรยายคํารองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   

มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๕๗  อยางไรหรือ 
เพราะเหตุใด   

๒) ผูรองไมบรรยายคํารองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไรหรือเพราะเหตุใด   

คํารองดังกลาวผูรองบรรยายรายละเอียดในคํารองเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

การที่ผูรองไมไดกลาวอางในคํารองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม  ๑)  และ  ๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้ง 
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด 
พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ 
ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้น  คํารองของผูรองโตแยงจึงมีเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ไวแลววา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองมีการดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
คําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  เปนประเด็นเดียวกันกับ 
คํารองที่ศาลอุทธรณ  ภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ  และผูทําคําวินิจฉัย 
ไดวินิจฉัยไวแลว  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘   
จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยซํ้าอีก 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงนครราชสีมา  สงคํารองของ  นายกองสิน  สอนโยหา  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดี 
หมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  เปนโจทก  ย่ืนฟองผูรองเปนจําเลยวากระทํา 
ความผิด  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  ผูรองเห็นวาโจทกไมสามารถ 
นําพระราชบัญญัติดังกลาวมาฟองดําเนินคดีกับผูรองได  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

ศาลแขวงนครราชสีมาจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕   
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองมีการดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ผูรองไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๕๗  อยางไรหรือ 
เพราะเหตุใด  และไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไรหรือเพราะเหตุใด  เมื่อผูรองไมไดกลาวอางในคํารอง 
โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยายหรือ 
ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยให  ดังนั้นคํารองของผูรองจึงมีประเด็นเพียงวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ไวแลววา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และ 
คําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  
๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ดวยศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ในคดีอาญา 
หมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
นายกองสิน  สอนโยหา  ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่น 

สําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต   
และมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  พนักงานอัยการ 
ประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ฟองนายกองสิน  สอนโยหา  เปนจําเลย  ซ่ึงจําเลยไดใหการรับสารภาพ 
ตามฟองของโจทกทุกขอหา  แตจําเลยเห็นวาโจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
มาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑   
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงนครราชสีมา  เห็นวาประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตรงกับที่โจทกบรรยาย 
ในฟอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารอง  จึงขอใหสํานักงาน 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๙๐๔/๒๕๔๕   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  แมศาลแขวงนครราชสีมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  แตเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วา  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงไมจําตองวินิจฉัยคดีนี้ 
ในรายละเอียด  และดวยเหตุดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ศาลแขวงนครราชสีมาโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
พนกังานอัยการศาลแขวงนครราชสีมาเปนโจทก  ฟองนายกองสิน  สอนโยหา  ผูรอง  เปนจําเลย   

ตอศาลแขวงนครราชสีมาวา  กระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครอง 
ซ่ึงสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๑   
พระราชบัญญัติสุรา  (  ฉบับที่  ๒  )  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  โดยจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง 
ของโจทกทุกขอหา  จําเลย  (  ผูรอง  )โตแยงวาโจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
ขางตนมาฟองดําเนินคดีได  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑   
พระราชบัญญัติสุรา  (  ฉบับที่  ๒  )  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลว  สงความเห็นของผูรองไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม 
เพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล 

เห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่จําเลยย่ืนคําโตแยงตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  จําเลยไมไดแสดงเหตุผล 
สนับสนุนหรือรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๕๗  อยางไร  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง 

คงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และคําวินิจฉัยที่  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  วินิจฉัย 
ไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๓๘/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกองสิน  สอนโยหา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๓ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงนครราชสีมา  (โจทก)  ย่ืนฟองนายกองสิน  สอนโยหา  เปนจําเลย   
ฐานความผิด  นําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุรากลั่นที่รูวาทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาต  บรรยายฟองวา   
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลยไดนําสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๐.๖๒๕  ลิตร   
จํานวน  ๒  ขวด  ปริมาณ  ๑.๒๕๐  ลิตร  อันเปนการผสมมีแรงแอลกอฮอลสามารถด่ืมกินได  เชน  น้ําสุรา   
โดยรูวาสุรากลั่นดังกลาวไดทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตออกแสดงเพื่อขาย 
ใหแกประชาชน  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๓   

จําเลยใหการปฏิเสธภายหลังขอใหเปนรับสารภาพตามฟองของโจทกและโตแยงวา  พระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๑  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗   
มาตรา  ๕  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

จําเลยมีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ  จากรัฐ   
ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ   
แตจําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู 
จารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ   

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เหตุผลดังตอไปนี้   



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 
ครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
๑) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  อยางแจงชัด  กลาวคือ  มาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญ  เปนการใหสิทธิ 
เสรีภาพแกเกษตรกรซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ยอมมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น  ที่มีการทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  ดังนั้นการที่จําเลยไดมีการรวมกลุมเปนชมุชนทองถิน่ 
เพื่อทําสุราพื้นบานเปนลักษณะตองดวยความตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  อยางแจงชัด 

๒) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม  เนื่องจากการหามไมใหเกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรี  เพราะตองขออนุญาต 
การทําตออธิบดีกรมสรรพสามิต  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขออนุญาตลวนแลวแตเปนหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  สาเหตุเพราะเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวนั้นไมเปนการ 
เปดโอกาสและเอื้อประโยชนใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการผลิตสุราพื้นบานและสามารถแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรมเพราะหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ  ที่กําหนดไวนั้นลวนเปนการจํากัดสิทธิในการ 
ประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยสิ้นเชิง 

๓) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๖  ซ่ึงรัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้ง 
การตรวจการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนด 
นโยบายผลิตสุราพื้นบานเสรี  รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ   
ทั้งจะเห็นไดจากหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ปรากฏอันเปนคําส่ังกระทรวงการคลัง  ประกาศกระทรวงการคลัง   
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  และระเบียบกรมสรรพสามิตที่มีผลบังคับใชหลังจากมีการประกาศใช 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้  คําส่ังและประกาศดังกลาวนั้นเปนนโยบายแหงรัฐ  ออกโดย 
อาศัยความตามมาตรา  ๕  วรรคแรก  แตขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๔) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๘  เนื่องจากรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น   
แตปรากฏวาความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้นไมไดเปนการ 
กระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นดวยตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น...   
เพราะหากเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราเสรีไดจะกอใหเกิดรายไดที่เกษตรกรในทองถิ่นนั้น 
สามารถเสียภาษีใหแกทองถิ่นที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกร 
ผลิตสุราพื้นบานเสรีได  ความดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ในมาตรา  ๗๘ 

๕)  ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม   
แตขอความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  นั้นไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานเสรี 
ซ่ึงมีมาแตบรรพบุรุษ  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดใหกับครอบครัวไดอยางเปนธรรม 
และเมื่อไดพิจารณาหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวแลวนั้น  จะพบวาไมสามารถที่จะทําใหรัฐดําเนินการ 
กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันเนื่องมาจากหลักเกณฑและเง่ือนไขเหลานั้นไปจํากัดสิทธิของเกษตรกร 
โดยส้ินเชิง 

๖) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๔  ในการที่รัฐจะตองจัดระบบในการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม...  รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดในสินคาเกษตรกรใหไดรับ 
ผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน 
รวมกันของเกษตรกร   

๗) ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  เนื่องจากรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาด   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมคุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง 
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ 
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ทั้งตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

ตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   
ซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีอํานาจตามมาตรา  ๔๗  แหงพระราช 
บัญญัตินี้ไมไดดําเนินการตรากฎกระทรวงตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา  ๕  วรรคสอง  เปนการละเวน 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปนการกอใหเกิดขอบกพรอง  ทําใหเกษตรกรไมไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕   
วรรคสอง  กอใหเกิดปญหาความไดเปรียบเสียเปรียบมีการผูกขาดทางการคาไมรักษาผลประโยชนของ 
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  เพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งไมสงเสริม 
การรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  เนื่องจาก 
การออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนตามมาตรา  ๕  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ทําใหประชาชนที่บริโภคสุราอันเกิดจากการผลิตของกลุมธุรกิจ 
ที่อาศัยเง่ือนไข  กฎเกณฑดังกลาวซ่ึงเปนลักษณะการผูกขาดทางการคาทั้งทางตรงและทางออม  ตองซ้ือ 
สุราเพื่อบริโภคในราคาสูง  กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจในชุมชน  เปนการไมสนับสนุนใหชุมชนพึ่งตนเอง   
ไมคุมครองผูบริโภคตามมาตรา  ๕๗  อีกทั้งเปนการขัดขวางไมใหเกษตรกรมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู 
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖   
อยางส้ินเชิง 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ถึงแมวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะมีขอยกเวนใหเกษตรกรสามารถขออนุญาต 
ไดตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิตที่อธิบดีไดมอบหมายใหทําการแทนก็ตาม   
การจะอนุญาตหรือไมนั้นตองพิจารณาตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  หรืออธิบดีกรมสรรพสามิต  ไดกําหนดไวในคําส่ัง  ประกาศกระทรวง   
หรือระเบียบกรมสรรพสามิตที่มีประกาศใชในปจจุบัน  อันเปนหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ไมสามารถ 
ปฏิบัติไดและเปนวิธีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร  อีกประการหนึ่ง  ซ่ึงคําส่ัง  ประกาศกระทรวง   
และระเบียบกรมสรรพสามิตนั้นไดตราโดยอาศัยความตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
ในมาตรา  ๕   

การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรีนั้น  หาใชเปนการสงเสริมใหมีการมอมเมา 
ประชาชนทั่วไปในการบริโภคสุราเพิ่มมากขึ้น  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชาชนบริโภคสุรามาก 
เปนอันดับ  ๕  ของโลก  ถึงแมวา  จะหามไมใหเกษตรกรทําและขายสรุาพื้นบานอยางเสรีก็ตาม  แตยังมี 
การทําและขายสุราโดยกลุมธุรกิจที่ไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต  หรือมีการนําเขาสุราตางประเทศ 
มาขายในประเทศไทยอยางมหาศาล  โดยไมมีการควบคุมการขาย  ซ่ึงเปนไปในทางตรงกันขามกับที่ 
กรมสรรพสามิตอางวา  สุราเปนสินคาตองมีการควบคุม  การทําและการขาย  โดยอาศัยหลักการที่วา   
“สุราเปนสินคาที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี  ควรตองมีการจํากัด 
การบริโภค”  ดังนั้น  การอนุญาตใหเกษตรกรทําและขายสุราพื้นบานอยางเสรี  จะเปนการทําใหเกษตรกร 
มีอาชีพเพิ่มข้ึนและเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร  รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 
ที่เคยตกตํ่าและอาจเนาเสียไดงาย  ทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มโดยเกษตรกรที่ไดรับอนุญาตใหทําและขายสุรา 
พื้นบานเสรี  ชําระภาษีสุรา  รัฐไมตองสูญเสียงบประมาณในการเขาแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร   
อีกทั้งเปนการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีมาแตโบราณ  รวมถึงเปนการคุมครอง 
อาชีพของเกษตรกรและคุมครองสิทธิของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลแขวงนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตรงกับ 
ที่โจทกบรรยายมาในคํารอง  เห็นสมควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในปญหาขอกฎหมายตามคํารองนี้   
โดยสงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงสํานักงานศาลยุติธรรม 
ทราบ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๗/๒๕๔๘  วินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด 
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา   
ตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา   
จะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไว 
ในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา 
ปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น 
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอนี้ซํ้าอีก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




