
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๖๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๑/๒๕๖๔ 

 วันท่ี  ๒๔  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

ศาลปกครองสูงสุด ผูรอง 

 

         -     ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  หรือไม   

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (วัดหมื่นพุทธเมตตาคุณาราม)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  

๓๕๖/๒๕๖๒  หมายเลขแดงท่ี  ๓๔/๒๕๖๓  ของศาลปกครองเชียงใหม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  

สรุปไดดังนี้ 

วัดหมื่นพุทธเมตตาคุณาราม  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองกรมท่ีดิน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และอธิบดีกรมที่ดิน  

ผูถูกฟองคดีที่   ๒  ตอศาลปกครองกลาง  ตอมาอธิบดีศาลปกครองกลางมีคํา ส่ังใหสงคําฟอง 

ไปยังศาลปกครองเชียงใหมซึ่งผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจศาลตามระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

วา  ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนวัดและไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ท่ีดินอันเปนท่ีตั้งของวัด

ระหวาง 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธันวาคม   ๒๕๖๔



ประกอบดวยที่ดินหลายแปลง  รวมถึงที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๒๖๔๑  เลขที่  ๒๒๖๔๕  เลขที่  ๒๒๖๔๖  

เลขที่  ๒๒๖๕๐  เลขที่  ๒๒๖๕๑  เลขที่  ๒๒๖๕๒  เลขที่  ๒๒๖๕๓  และเลขท่ี  ๒๒๖๕๖  ตําบลทาขาวเปลือก  

อําเภอแมจัน  จังหวัดเชียงราย  ที่ดินทั้ง  ๘  แปลงดังกลาว  ผูฟองคดีรับโอนมาจากผูมีกรรมสิทธิ์ 

เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  กอนหนาท่ีจะรับโอนกรรมสิทธิ์  ผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท้ัง  ๘  แปลง  

รวมกับผูฟองคดกีอสรางวัดฝายสงฆจีนนิกาย  สรางพระอุโบสถและส่ิงปลูกสรางอื่น  ตอมาในป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ผูฟองคดีกอตั้งโรงเรียนหมื่นพุทธวิทยาและสรางอาคารตาง ๆ   รวมถึงองคพระพุทธปฏิมาพระศรีอริยเมตไตรยโพธิสัตว  

หลังจากนั้น  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  โดยผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีคําส่ังที่  ๗๒๔/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒   

ใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้ง  ๘  แปลง  โดยมีหนังสือแจงคําส่ังใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  

ผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังตอผูถูกฟองคดีที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๖๒  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒  

แจงผลการพิจารณาอุทธรณวาเปนการย่ืนอุทธรณที่พนกําหนดระยะเวลาอุทธรณภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง  และมีคําส่ังไมรับอุทธรณไวพิจารณา  ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาว

ทําใหผูฟองคดีเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินและเสียโอกาสในการพัฒนาท่ีดิน  ซึ่งเกิดจากความประมาทเลินเลอ

ของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีทั้งสองที่ไมตรวจสอบวาที่ดินดังกลาวเปนที่ดินหวงหามและตองหาม 

มิใหออกโฉนดท่ีดินเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดีท้ังสองตองรับผิดในผลแหงการกระทํา

ละเมิดของเจาหนาท่ี  จึงย่ืนคําฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีท้ังสอง

ชดใชคาเสียหาย  ขอใหเพิกถอนคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดิน  และมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดิน

เพ่ือใหผูฟองคดีและบริวารสามารถเขาทําประโยชนในระหวางที่คดียังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

ศาลปกครองเชียงใหมเห็นวา  คําฟองของผูฟองคดีแบงไดเปน  ๒  ขอหา  ขอหาท่ีหนึ่ง   

เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

เมื่อผูฟองคดีย่ืนอุทธรณเมื่อพนกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ถือวาผูฟองคดีมิได

ดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายภายในฝายปกครองตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

ไวกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  ขอหาที่สอง  เปนคดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากคําส่ังทางปกครอง  

เมื่อคําฟองและคําขอทายคําฟองในขอหาที่สองเปนกรณีสืบเนื่องมาจากคําฟองในขอหาท่ีหนึ่งที่ผูฟองคดี

ขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังเพิกถอนโฉนดท่ีดิน  เมื่อคําฟองในขอหาท่ีหนึ่งผูฟองคดีมิไดดําเนินการตามขั้นตอน

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธันวาคม   ๒๕๖๔



และวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนดกอนย่ืนฟองคดี   

ศาลไมรับคําฟองในขอหาที่สองและจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เมื่อศาลมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  

จึงไมจําตองพิจารณาคําขอทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่  ๒ 

ผูฟองคดีอุทธรณคํา ส่ังของศาลปกครองเชียงใหมตอศาลปกครองสูงสุดและโตแยงวา   

การกําหนดระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  เปนกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  การที่ศาลปกครองเชียงใหม 

นําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไปมาใชกับกรณีท่ีผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนการกระทําละเมิด  

สรางภาระแกประชาชน  กอใหเกิดความไมสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และเปนการนํากฎหมายทั่วไป 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาใชพิจารณาออกคําส่ังไมรับคําฟองของผูฟองคดี  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ท่ีกําหนดเรื่องกฎหมายเฉพาะไวมิไดหมายความถึง

ใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  อันเปนกฎหมายทั่วไปมาพิจารณา 

ในกรณีท่ีฝายปกครองกระทําละเมิดตอประชาชน  ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดกําหนดวาในกรณีการกระทําละเมิดตองอุทธรณกอนการฟองคดี  

หากตองอุทธรณกอนฟองคดียอมกอใหเกิดภาระแกประชาชนเกินสมควร  นอกจากนี้  ศาลปกครองเชียงใหม 

มิไดใหโอกาสผูฟองคดีไดเห็นใบตอบรับเพ่ือเปดโอกาสใหผูฟองคดีนําสืบพยานบุคคลเพ่ือแกไขพยาน

เอกสารใหชัดแจง  โดยผูฟองคดีชี้แจงวา  นายทักษิณ  ธินอมธรรม  พนักงานผูนําสงไปรษณียยืนยันวา 

ตนสงเอกสารใหกับ  นายสิทธิพร  เมื่อวันท่ี  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๒  แตตนลงวันที่ผิดพลาดจากวันที่   

๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๒  เปนวันท่ี  ๓  มีนาคม  ๒๕๖๒  ดังนั้น  การท่ีผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๒  

เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๖๒  เปนการย่ืนอุทธรณภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  แลว 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธันวาคม   ๒๕๖๔



ประเด็นพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดี 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลปกครองสูงสุด 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองสูงสุดจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยง

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ัง

รับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  คดีเปนปญหา

ขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงไมทําการไตสวนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  

สําหรับขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๖  แนวนโยบายแหงรัฐ  โดยมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ  เปนธรรม  และไมเลือกปฏิบัติ  และใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก  รวดเร็ว  และไมเสียคาใชจายสูงเกินควร  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดกรอบทิศทางของฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มิใชบทบัญญัติ

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิ 

ในทรัพยสินและการสืบมรดก”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  โดยมีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน  

บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถงึการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน  สิทธิในทรัพยสินดังกลาว

อาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธันวาคม   ๒๕๖๔



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนด

หลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ  สําหรับการดําเนินงานทางปกครองขึ้นเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป 

โดยถูกตองตามกฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  

และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีสถานะเปนกฎหมายท่ัวไปอันเปนมาตรฐานกลาง 

ในการพิจารณาทางปกครองและออกคําส่ังทางปกครองของเจาหนาท่ีเพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน   

เวนแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ 

ที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 

ในพระราชบัญญัตินี้  ยอมเปนไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ภายใตบังคับมาตรา  ๔๘  ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี  และไมมีกฎหมาย

กําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ  ใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้น 

โดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําส่ังดังกลาว”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 

ที่อางอิงประกอบดวย”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง  

เวนแตจะมีการส่ังใหทุเลาการบังคับตามมาตรา  ๖๓/๒  วรรคหนึ่ง”  บทบัญญัติดังกลาวเปนการเปด

โอกาสใหคูกรณีไดโตแยงคาํส่ังทางปกครองตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  เพ่ือขอใหฝายปกครองทบทวน

คําส่ังทางปกครองนั้น  ถือเปนการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 

โดยองคกรภายในฝายปกครอง  เนื่องจากบางกรณีอาจมีการออกคําส่ังทางปกครองที่ไมถูกตอง   

ไมเปนไปตามกระบวนการขั้นตอน  หรือไมชอบดวยกฎหมาย  การอุทธรณคําส่ังทางปกครองคูกรณี 

ตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองโดยย่ืนตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับแจงคําส่ังทางปกครอง 

ขอโตแยงที่วา  การกําหนดระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี

ไดรับแจงคําส่ังตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔   

เปนกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  นั้น  เห็นวา  

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาส

ใหผูฟองคดีโตแยงคําส่ังทางปกครองตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  เพ่ือขอใหฝายปกครองไดทบทวน

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธันวาคม   ๒๕๖๔



คําส่ังทางปกครองซึ่งเปนการกําหนดขั้นตอนและกําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงภายในฝายปกครอง 

กอนที่จะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  มูลกรณีของผูฟองคดีเกิดจากการท่ีกรมท่ีดินมีคําส่ังใหเพิกถอน

โฉนดที่ดินของผูฟองคดี  ผูฟองคดีตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองกอน   

ซึ่งประมวลกฎหมายที่ดินมิไดบัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครองไวเปนการเฉพาะ  

จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๓  

ที่กําหนดใหผูฟองคดีตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองตออธิบดีกรมท่ีดินภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  

การอุทธรณคําส่ังทางปกครองเปนการใชสิทธิตามกฎหมายของคูกรณีอันเปนกระบวนการเยียวยาภายในฝายปกครอง

เพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายแกคูกรณี  โดยการโตแยงคําส่ังทางปกครองเพ่ือใหองคกรฝายปกครองทบทวน 

และแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครอง  อีกทั้งยังเปนการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 

ของการกระทําทางปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครอง  ปองกันมิใหเจาหนาที่ใชอํานาจตามอําเภอใจ  

ใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รักษาประโยชนสาธารณะและอํานวยความเปนธรรม

แกประชาชน  นอกจากนี้  ยังเปนขั้นตอนสําคัญกอนฟองคดีตอศาลปกครอง  หากไมดําเนินการดังกลาว 

ถือวามิไดดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด  สงผลทําใหไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  กําหนดใหคูกรณีตองอุทธรณ

คําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังจึงตองนํามาบังคับใชในฐานะที่เปน 

บทบัญญัติทั่วไปในกรณีที่ไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว  เพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

จากคําส่ังทางปกครอง  ชวยลดจํานวนคดีพิพาทที่จะไปสูศาลปกครอง  และเปนการกล่ันกรองประเด็นขอพิพาท 

ที่เปนประโยชนแกการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  อันเปนกระบวนการใหความเปนธรรม 

ในเบื้องตนแกประชาชน  เมื่อคําส่ังของฝายปกครองเปนท่ียุติแลว  หากประชาชนยังไมพอใจยอมมีสิทธิ

ย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  

มาตรา  ๔๔  จึงไมเกี่ยวของกันและเปนคนละกรณีกับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิไดรับรองและคุมครองสิทธิ

เกี่ยวกับระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครองไวโดยตรง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

อยางไรก็ตาม  แมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตเมื่อพิจารณาหลักความมั่นคง
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แหงนิติฐานะของคําส่ังทางปกครองและหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีถูกกระทบจากคําส่ังทางปกครอง  

เห็นวา  การกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณคําส่ังทางปกครองไวเพียงสิบหาวัน  เปนการใหน้ําหนัก 

แกหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะของคําส่ังทางปกครองมากกวาหลักการคุมครองสิทธิของบุคคล 

ที่ถูกกระทบจากคําส่ังทางปกครอง  การกําหนดระยะเวลาใหย่ืนอุทธรณภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับแจงคํา ส่ัง  แมคํา ส่ังทางปกครองมีผลบังคับทางกฎหมายทันทีเพ่ือประโยชนสาธารณะ   

แตก็เปนระยะเวลาที่ส้ันเกินไป  อาจทําใหผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเสียสิทธิอุทธรณภายในฝายปกครอง

และสงผลกระทบตอการใชสิทธิทางศาล  จึงเห็นควรมีการแกไขปรับปรุงระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครอง

เพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนมากย่ิงขึ้น 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

โดยมีขอแนะนําวาหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของสมควรพิจารณาแกไขปรับปรุงกําหนดระยะเวลาอุทธรณ

คําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๔๔   

เพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองอยางเหมาะสมตอไป 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศกัดิ ์ วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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