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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคํารองที่หนึ่ง 
ศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นายสํารอง  จันทะวงศ  

กับพวกรวม  ๘  คน  ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมือ่วันที่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. รวมกันมีสุราแช  บรรจุอยูในถังพลาสตกิสีดําจํานวน  ๕  ถัง  ปรมิาณน้ําสรุาแช  ๒๐๐  ลิตร  
และบรรจุในกระติกน้ํา  จํานวน  ๑  กระติก  ปริมาณน้ําสุราแช  ๕  ลิตร  รวมปริมาณน้ําสุราแชท้ังหมด  
๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย 

ข. รวมกันมีสุรากลั่นบรรจุขวดสีน้ําตาล  จํานวน  ๖๒๓  ขวด  รวมปริมาณสุรากลั่น ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  
ไวในครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 
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ค. รวมกันมีเชื้อสุราบรรจุอยูในปบ จํานวน  ๑  ปบ น้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครอง  
ท้ังนี้ผูรองไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามติ  และมิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจาก
ผูไดรับใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  โจทกฟองคดีนี้เปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  โดยชัดแจง  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาแตเดิม  ภายหลัง
ไดมีการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนการบัญญัติใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการผลิต
เครื่องดื่มสุราแชของตนหรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตนใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช
และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายโอกาส  กระจายรายไดอยางเปนธรรม  
อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันและผูกขาดตัดตอน 
ท้ังทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และขอใหศาลแขวง
อุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  

ขอเท็จจริงในคํารองที่สอง 
ศาลแขวงอุบลราชธานี ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นางมน  สามิลา  

ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๔   
และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  คือ 

ก. ทําสุรา  คอื สรุาแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกร ี ซึง่สามารถดื่มกินได  มอีาการมึนเมา
เชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก จํานวน  ๔๐ ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแชรวม  ๑,๗๔๐ ลิตร 
โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย 

ข. ทําสุรา  คอื สรุากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได   มีอาการ
มึนเมาเชนเดยีวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  จํานวน   
๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕ ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 
เจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. มีน้ําสุรา  คอื  สรุาแช  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก  
จํานวน  ๔๐  ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววาเปน 
น้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. มีน้ําสุรา  คือ  สุรากลั่น  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก
จํานวน  ๒ ใบ  แกลลอนพลาสติก จํานวน  ๕  ใบ ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร  ไวใน
ครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. ขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึง่เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในปริมาตรขวดขนาด ๐.๗๕๐ ลิตร  ราคาสุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  
สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ฉ. มีภาชนะ  เครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา  คือถังเหล็กปดปากเจาะรูขางจํานวน  ๑  ใบ  กะละมัง
อะลูมิเนียมกนเกลี้ยง จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน  ๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียม 
กนเกลี้ยงจํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็กวงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 
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ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่  ๖  
พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  เปนคนเชื้อชาติและสัญชาติไทย มีอาชีพเปน
เกษตรกรทํานา  จึงไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับบุคคลอื่น  
ผูรองถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสียอิสรภาพโดยฝาฝนตอกฎหมายดวยการใชอํานาจองคกรของรัฐโดย 
มิไดคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปนการละเมิดตอผูรอง  ดวยการถูกกลาวหาและจับกุมคุมขังเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่รัฐ 
เปนการใชอํานาจละเมิดตอผูรอง  ทําใหผูรองไดรับความเสียหาย  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานี 
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  เปนกรณีท่ีศาลแขวงอุบลราชธานีจะใช
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา   ๒๕  ตามคํารองที่หนึ่ง  มาตรา  ๔   
และมาตรา  ๕  ตามคํารองที่สอง บังคับแกคดี  ซึ่งผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวง
อุบลราชธานี  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นที่โตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และเห็นวาคดีท้ังสอง 
คํารองนี้มีประเด็นบางมาตราเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๖ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
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มาตรา ๒๗ “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๓๒ “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา ๔๖ “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๘ “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญติั” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ   การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพ
ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๓ “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
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ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
.................. 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา ๕ “หามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต

จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา ๒๕ “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ท่ีบัญญัติวา  รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคบั  หากขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ
ความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา   
มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว  
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กรณีจึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  และ 
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับ 
การที่บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม คําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  ฯลฯ  เปนเรื่องกําหนดความหมาย
ของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  วรรคสอง  
เปนเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการจะออกใบอนุญาต  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา 
ไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ หรือไดมา 
จากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนบทบัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษแกบุคคล 
ท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
บัญญัติไว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔ มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๖  มเีจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดมิมีสิทธอินุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะ  
หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธขิองบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิบัญญัติไว
จึงไมอาจอางไดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๖ 



หนา   ๘ 
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ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจาํกัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ท้ังนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทอืน 
สาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  การจํากัดสทิธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘  
ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได  สําหรับพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลัน่สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง  ซึ่งเปนเรือ่งการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรอืเครือ่งกลั่นสาํหรบัทําสุราไวในครอบครอง 
และการออกใบอนุญาตใหทําสุรา  สวนมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต 
จะไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว  ซึ่งมาตรา  ๒๔  
ไดบัญญัติหามทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๕  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษไมไดเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรภีาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติ
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ขอยกเวนเรื่องการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณปูโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องบทนิยาม  เรื่องการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น 
สําหรับทําสรุาไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  และเรือ่งหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต
ไดรับใบอนุญาต  ซึ่งแมจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทําสุรา
แตก็ไมไดหามเด็ดขาด  โดยกําหนดใหตองขออนุญาตทําสุรา  หรือมีเชื้อสรุาไดจากเจาหนาที่ของรัฐ  
ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราและคุมครองผูบริโภคสุรา  แมจะ
เปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตกรณีก็ตองดวยขอยกเวนตาม 
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕   เฉพาะความหมายของเชื้อสุรา 
ในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสรุา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม”  และ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผกูขาดตัดตอน
ท้ังทางตรงและทางออม  รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจาํเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
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พ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการ
แผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  เปนเรื่องการกําหนดนโยบายบริหารราชการ
แผนดินของรฐับาล  ภายใตการควบคมุของรฐัสภา สาํหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  และขายเชื้อสุรา  ไมได
เกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติเปนเอกฉันทวา   
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๗ 
๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕  เฉพาะความหมาย

ของเชื้อสุราในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐ 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอรุะ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  และศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางมน สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคํารองของจําเลยจํานวนสองคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  โดยในคํารองแรก และคํารองที่สอง  มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายสรุปได  
ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕   และเมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ไดกระทําความผิด  ดังนี้ 

จําเลยในทั้งสองคํารอง  มีสุราแช  สุรากลั่น  และขายสุราแช  สุรากลั่น รวมทั้งมีภาชนะเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครองฯ 

ผูรอง  (จําเลย)  ท้ังสองคํารองยื่นคําใหการปฏิเสธฟองของพนักงานอัยการโจทก    และขอให 
ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา   ๓๒   มาตรา   ๔๖   มาตรา   ๔๘   มาตรา   ๕๐   มาตรา   ๘๓  และมาตรา   ๘๗   หรือไม   
(ในคํารองแรก)  และพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา ๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  (ในคํารอง 
ท่ีสอง) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  เมื่อศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงาน
ศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการอันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บทบัญญัตินั้น  ประกอบคํารองทั้งสองที่กลาวอาง  อางในมาตราเดียวกันหลายมาตรา  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และใหรวมพิจารณาในคราวเดียวกัน 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เนื่องจากประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน  คือ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
จึงตองแยกพิจารณาทีละมาตรา  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

พิจารณาแลว  เนื่องจากสุราเปนเครื่องดื่มที่มีผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน  
รัฐธรรมนูญจึงใหรัฐมีอํานาจตรากฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภคหรือสวัสดิภาพของประชาชน  ซึ่งในกรณีนี้
ก็คือ  พระราชบัญญัติสุรา  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  โดยใหความหมายของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และ 
เชื้อสุราไวและบัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือ  "ขายเชื้อสุรา"  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  และในมาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  "หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปน 
ผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว" 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสิทธิมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  รวมทั้งมีสิทธิอนุรักษจารีต
ประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดขอบเขตและวิธีการใชสิทธิของบุคคล  ซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในเรื่องดังกลาวไว  ผูรองจึงยังไมมีสิทธิท่ีจะยกรัฐธรรมนูญมาตรานี้เปนขอตอสูได
และเมื่อพิจารณาความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๘  แลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหรัฐสามารถบัญญัติกฎหมาย  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดหากกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบ



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กรณีนี้หากผูรองขออนุญาตทําสุราก็จะสามารถมีสุรา  สุราแช  หรือ
เชื้อสุราไวในครอบครองหรือจําหนายสุราได  จึงเห็นวาบทบัญญัติ มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
พระราชบัญญัติสุรา ฯ  ไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  รับรองไว 

นอกจากนั้น  การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ก็ยังรับฟงไมได  ท้ังนี้ เพราะศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ตีความคําวา  “เชื้อสุรา”  เฉพาะคําวา  “แปงขาวหมัก”  เทานั้นที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ดังนั้น  หากผูรองตองการตอสูในประเด็นนี้ควรตองบรรยาย 
แกฟองใหชัดเจนวา  เชื้อสุราที่ตนมีอยูนั้น  คือ  “แปงขาวหมัก”  แตในกรณีนี้  โจทกบรรยายฟอง 
สามประเด็น  คือ  จําเลยทั้งแปดมีสุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุราไวในครอบครองโดยมิไดกลาวถึง 
แปงขาวหมักและจําเลยก็มิไดยกขอตอสูในประเด็นนี้ 

สวนประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  เพราะทําใหผูรองซึ่งเปน
ประชาชนคนไทยไมมีโอกาสจะคนคิดประดิษฐสินคา  วิธีการแปรรูปพืชผลผลิตในทางที่จะเอื้อประโยชน
ในการบริโภค  และคาขายแขงขันในทางเศรษฐกิจแบบเสรีไดเลย ...  ก็รับฟงไมไดเชนกัน  เพราะ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แตเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  และใหรัฐตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗  ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา
บุคคลไมมีสิทธิยกเอารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  มาเปนขอตอสูได  คงมีเพียงรัฐสภา
เทานั้นที่จะตรวจสอบวารัฐบาลไดดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา  ๘๓
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

สําหรับขอโตแยงของผูรองที่อางวาพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  นั้น  เปนกระบวนการกลาวอาง



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เพ่ือใชเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตอง
วินิจฉัยในมาตราดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
โดยเฉพาะสุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวก  รวม  ๘  คน) 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๔๖)  และศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยง
ของจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๔  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๖) 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานีเปนโจทกย่ืนฟองตอศาลแขวง
อุบลราชธานี  ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และ  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  เปนสองคดี  และจําเลยทั้งสองคดีโตแยงวาบทบัญญัติของกฎหมายที่ขอให
ศาลลงโทษดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลแขวงอุบลราชธานีจึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรม
สงความเห็นของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ดังนี้ 

๑. คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  
โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย  ซึ่งจําเลยทั้งแปด  โตแยงวาพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญรับไวเปนเรื่อง
พิจารณาที่  ๑๕/๒๕๔๖ 

๒. คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  
โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย  ซึ่งจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
และมาตรา  ๘๗  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญรับไวเปนเรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๖ 

เนื่องจากคดีท้ังสองมีประเด็นอยางเดียวกันและเกี่ยวพันกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดพิจารณา
วินิจฉัยคดีท้ังสองเรื่องรวมกันไป  สวนความละเอียดคดีท้ังสองเรื่องดังกลาวปรากฏตามสํานวนและ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อรวมพิจารณาคดีท้ังสองเรื่องรวมกันไปแลว   คงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
 “มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสทิธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน” 

“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
“มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
......................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย” 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
“มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาต 

ตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยคํานิยามคําวา  “เชื้อสุรา”  ตามพระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคําวา  “แปงขาวหมัก”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ปรากฏ



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ซึ่งตองยึดถือเปนบรรทัดฐาน  ฉะนั้นการพิจารณาวินิจฉัยนิยามคําวา  
“เชื้อสุรา”  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ตอไปนี้จะไมมีความหมายรวมถึงคําวา  
“แปงขาวหมัก”  ดวย 

พิเคราะหแลวเห็นวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญตามที่กลาวไวในมาตรา  ๔๖  จะตองเปนสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติไว  ซึ่งขณะนี้ยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในเรื่อง
อันเปนมูลพิพาทคดีนี้  สิทธิในทรัพยสินของบุคคลที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ก็อาจถูกจํากัด
ขอบเขตแหงสิทธิโดยกฎหมายได  และรัฐธรรมนูญมาตรา  ๕๐  แมจะคุมครองเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลเปนหลักก็ตาม  แตก็หาใชวาจะใชเสรีภาพดังกลาวไดโดยไมมี
ขอบเขต  ความในวรรคสองของมาตรา  ๕๐  ยกเวนใหจํากัดเสรีภาพไดในหลายกรณี  เชนเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การคุมครองผูบริโภค  การรักษา
สิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  เมื่อพิเคราะหพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  นิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั ่น”  และ  “เชื ้อสุรา”  ตามมาตรา   ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  แลว  เห็นวา  “สุราแช”  และ  “สุรากลั่น”  เปนน้ําเมา  สวน  “เชื้อสุรา”  (ยกเวน 
แปงขาวหมัก)  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได  
ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสมยอมจะเกิดความโกลาหล  และสงผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีในสังคมได  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
บัญญัติหามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในความครอบครอง  เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากอธิบดีก็ดี  หรือมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต
จะเปนผูไดรับอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว
แลวก็ดี  ลวนเปนมาตรการในการรักษาความมั่นคงของรัฐและคุมครองประโยชนประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  คุมครองผูบริโภคและเพื่อ
สวัสดิภาพของประชาชน  ซึ่งเปนไปตามนัยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงถือ
ไดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ตามนิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ   
“เชื ้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  และมาตรา  ๕  กับมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนคนละเรื่องคนละประเด็นกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมมีกรณีท่ีขัดหรือแยงตอกัน 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  นิยาม
คําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  และมาตรา  ๕  กับมาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘   
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน) 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕   และคําโตแยงของจําเลย  (นางมน   สามิลา)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๔ 

คํารองแรก  ศาลแขวงอุบลราชธานขีอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรองคอืนายสํารอง  
จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒ 
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   

คํารองที่สอง  ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของผูรองคือ  นางมน  สามิลา  ซึ่งเปนจําเลย
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คํารองทั้งสองมีประเด็นอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัยเขาดวยกัน 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ขออางของทุกฝายปรากฏในคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิเคราะหแลว  ตามคํารองทั้งสองคดีสรุปไดวา  ผูรอง  (จําเลย)  ในคดีเหลานั้นถูกฟองในขอหา

กระทําผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งมีโทษอาญา  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  ยอมเปนที่ทราบกันดีวาการเสพสุรา  และสิ่งมึนเมาตาง ๆ  เปนสาเหตุ
หนึ่งที่กอใหเกิดปญหาทางสังคม  รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมการทํา  การจําหนาย  การมีสุรา



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และการมีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครอง  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในบานเมือง  บทบัญญัติ
ท่ีใหอํานาจรัฐออกกฎหมายควบคุมในเรื่องนี้  ก็คือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน 
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ”  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ยอมถือไดวาเปนกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  เนื่องจากการเสพสุราและสิ่งมึนเมานอกจากจะขัดกับหลักทางศาสนาแลวยังอาจสราง
ความเดือดรอนรําคาญและความสูญเสียในชีวิตรางกายตลอดจนทรัพยสิน  นอกจากนั้นก็จําเปนที่รัฐ
จะตองใหการคุมครองผูเสพหรือผูบริโภคดวย  เพราะหากการทําหรือการผลิตไมเปนไปตามมาตรฐาน 
ท่ีทางราชการกําหนดไว  ก็อาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูเสพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเพื่อคุมครองผูบริโภค  ภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ดังกลาว  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และไมอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติตาง ๆ  ของ
รัฐธรรมนูญตามที่ผูรองกลาวอาง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ก. คํารองที่หนึ่ง 
สํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ผูรอง 

ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ของศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๖  มาตรา   ๓๒  มาตรา   ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีความปรากฏตามคํารองดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่ 
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. รวมกันมีสุราแช  ปริมาณรวมกัน  ๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลว 
วาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย 

ข. รวมกันมีสุรากลั่นรวมปริมาณน้ําสุรากลั่น ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยผูรอง
รูอยูแลววา  เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. รวมกันมีเชื้อสุราน้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครอง  ท้ังนี้ผูรองไมไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิต  และมิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูไดรับใบอนุญาต  อันเปน 
การฝาฝนกฎหมาย 

ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และประมวลกฎหมายอาญา   
 ผูรอง  ใหการปฏิเสธฟอง 

และโตแยงวา  โจทกฟองคดีนี้ เปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  ขัดตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  โดยชัดแจง  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาแตเดิม  ภายหลังไดมีการตราบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนการบัญญัติใหการรับรองคุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่อง 
การใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตนหรือในการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตนใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอน
และขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแชและเปนการสนองนโยบาย
แหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายโอกาส  กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันและผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม 
ในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  

ข. คํารองที่สอง 
สํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนางมน  สามิลา  ผูรองซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญา

หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ของศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยปรากฏความสําคัญในคํารองดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  คือ 

ก. ทําสุราแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  ปริมาณน้ําสุราแชรวม  
๑,๗๔๐  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ข. ทําสุรากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  ปริมาณน้ําสุรากลั่น
รวม  ๑๒๕ ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  
อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. มีสุราแช  ปริมาณน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววา
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. มีสุรากลั่น  ปริมาณน้ําสุรากลั่น  รวม  ๑๒๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. ขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึ่งเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในราคาสุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท 
อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ฉ. มีภาชนะ  เครื่องตมกลั่นสุรา  คือถังเหล็กปดปากเจาะรูขางจํานวน  ๑  ใบ  กะละมังอะลูมิเนียม
กนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน  ๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง
จํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็กวงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  ไวใน
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และประมวลกฎหมายอาญา 
ผูรอง  ใหการปฏิเสธฟอง 
และโตแยงวา  เปนคนเชื้อชาติและสัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกรทํานา  จึงไดรบัการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับบุคคลอื่น  ผูรองถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสีย
อิสรภาพโดยฝาฝนตอกฎหมายดวยการใชอํานาจองคกรของรัฐโดยมิไดคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
อันเปนการละเมิดตอผูรอง  ดวยการถูกกลาวหาและจับกุมคุมขังเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่รัฐเปนการใชอํานาจละเมิดตอผูรอง  ทําให
ผูรองไดรับความเสียหายและขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่ง  และคํารองที่สอง  เปนการโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และคดีท้ังสองคํารองนี้มีประเด็น
บางมาตราเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
.................. 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกนิสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ

มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  นั้น 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ท่ีบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น
จะใชบังคับมิได  อันเปนบทบัญญัติท่ีแสดงวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ไมไดเปน
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได  สําหรับกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับ
ความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ไมใช
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไวโดยถาวรอันบุคคล
จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาวทั้งสองมาตรา 

มีขอพิจารณาตอไปวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับการที่บุคคลจะถูก 
ลงโทษทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  อันเปนบทบัญญัติท่ีหามใชกฎหมายอาญา
ลงโทษยอนหลังการกระทําผิดของบุคคลที่เกิดกอนมีกฎหมายบัญญัติการกระทําผิดไว  สวนพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนบทนิยาม คําวา  “สุราแช” “สุรากลั่น”   และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  วรรคสอง  เปนเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการจะออกใบอนุญาต  
มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาต
ตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  บทบัญญัติท้ังสอง
มาตราดังกลาวเปนการบัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดเพราะมีกฎหมายหาม  (Mala  Prohibita)  มิใช
การกระทําเปนความผิดในตัวเอง  การลงโทษบุคคลเพราะมกีฎหมายหามมิใหกระทําดังกลาว  บทมาตรา
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บัญญัติไว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔ มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   

ปญหาที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมบัญญัติไว  
จึงไมอาจอางไดวาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ
ความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  
การจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขของ
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  
แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การออก
ใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเปนเรื่องการหาม
ทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุรา  



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สวนมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว  ซึ่งมาตรา  ๒๔  ไดบัญญัติหามทําหรือขาย 
เชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๕  จึงเปนบทบัญญัติท่ีหาม 
มิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  หากฝาฝน 
มีความผิดและมีโทษ  การกระทําตามมาตราดังกลาวเปนความผิดเพราะมีกฎหมายหามเชนเดียวกันไมได
เกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติขอยกเวนเรื่อง 
การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน 
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องบทนิยาม  เรื่องการหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา
ไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  และเรื่องหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตไดรับ
ใบอนุญาต  ซึ่งแมจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทําสุรา 
แตก็ไมไดหามเด็ดขาด  โดยกําหนดใหตองขออนุญาตทําสุรา  หรือมีเชื้อสุราไดจากเจาหนาที่ของรัฐ
ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราและคุมครองผูบริโภคสุรา   
แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตกรณีก็ตองดวยขอยกเวน 
ตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕   เฉพาะความหมายของเชื้อสุราใน
สวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา   ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไมนั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  เรื่องแนวนโยบาย
แหงรัฐ  ซึ่งมีความหมายวาผูมีอํานาจตรารัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะกําหนดไดวารัฐจะตองมีจุดประสงค 
ท่ีจะปฏิบัติอยางไร  ซึ่งเปนการบังคับรัฐบาลทุกรัฐบาลที่จะตองดําเนินการตามจุดประสงคอันนี้ซึ่งเรียกวา  
“แนวนโยบายแหงรัฐ”  ซึ่งเปน  “หลักการ”  (PRINCIPLE)  แหงนโยบายแหงรัฐ  (STATE  POLICY)  
แตแมหลักการหรือจุดประสงคนี้รัฐธรรมนูญจะกําหนดไวแนนอน  แตรัฐบาลทุกรัฐบาลก็อาจกําหนด
วิถีทางหรือนโยบายที่จะบรรลุถึงหลักการนี้แตกตางกันได  เชน  หลักการที่จะรักษาไวซึ่งเอกราช  
รัฐบาลหนึ่งอาจมีวิถีทางหรือนโยบายที่จะรักษาเอกราชโดยผูกพันธไมตรีกับประเทศหนึ่ง  อีกรัฐบาลหนึ่ง
อาจมีวิถีทางหรือนโยบายผูกพันธไมตรีกับประเทศทั่ว ๆ  ไป 

ความประสงคท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐลงไวในรัฐธรรมนูญมีดังนี้ 
๑. ทําใหรัฐบาลทุกรัฐบาลตองยอมรับแนวนโยบายแหงรัฐ  ซึ่งเปนหลักการแหงนโยบายไปปฏิบัติ

จัดทํา  เพราะเปนหลักการกลาง ๆ  ท่ีทําใหมีการบริหารราชการแผนดินตอเนื่องกันโดยสม่ําเสมอ 
๒. แสดงใหราษฎรเห็นเจตจํานงของรัฐวาจะดําเนินนโยบายใหบรรลุถึงหลักการอันใด   

เพราะไดบัญญัติหลักการแหงนโยบายไวชัดแจงในรัฐธรรมนูญนั้นเอง 
๓. ทําใหสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีทราบแนวทางที่จะบัญญัติกฎหมายและบริหาร

ราชการแผนดิน 
อนึ่ง  แนวนโยบายนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดนิ

ตามนโยบายที่กําหนดไว  และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ  ซึ่งหมายความวาเอกชนจะฟอง
กระทรวง  ทบวง  กรม  ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเรื่องที่ตองดําเนินการตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญกลาวคือ 

(๑) ถารัฐบาลไมปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย   
 (ก) สภาผูแทนราษฎรก็อาจตั้งกระทู  เปดอภิปรายทั่วไป  เพ่ือทราบขอเท็จจริงหรือ 

ความคิดเห็น  หรือเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อไมไววางใจ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ข) ถาสภาผูแทนราษฎรไมดําเนินการดังกลาว  ก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีการเพิกเฉยตอแนวนโยบายแหงรัฐ 

(๒) ถาสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ   
 (ก) รัฐบาลอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงยุบสภาผูแทนราษฎร   
 (ข) ถารัฐบาลไมถวายคําแนะนําใหทรงยุบสภา ฯ  ก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไม

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนฝายจัดตั้งรัฐบาลในการเลือกตั้งคราวหนา 
ในเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐนี้  บทบัญญัติในมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ
การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจง
วาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไว
ในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภา 
ปละหนึ่งครั้ง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีไวเปนแนวทางในการ
ตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบ
ของรัฐสภา  เปนเรื่องการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ภายใตการควบคุมของ
รัฐสภา  สําหรับ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  และขายเชื้อสุรา  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูทําคําวินิจฉัยจึงวินิจฉัยวา   
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๗ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕  เฉพาะความหมาย 
ท่ีไมเกี่ยวกับแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๔๖)  และศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  
(นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๖) 

ขอเท็จจริง 
นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  (ผูรอง)  กระทําความผิดฐานรวมกันมีไวใน

ครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับ
อนุญาต 

ผูรองมอบใหทนายยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๗  หรือไม    ตอศาลแขวงอุบลราชธานี    ขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  (เรื่องพิจารณา  ๑๕/๒๕๔๖)  และ 

นางมน  สามิลา  (ผูรอง)  กระทําความผิดฐาน  ทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาตมีไว
ในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดย
ไมไดรับอนุญาต  โดยเจาพนักงานจับผูรองไดพรอมสุราแช  สุรากลั่นและภาชนะเครื่องกลั่นสุรา 
รวมจาํนวน  ๑๐  รายการ 

ผูรองมอบใหทนายยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  ตอศาลแขวงอุบลราชธานี  ขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
(เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๖) 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมอภิปรายในวันอังคารที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลวมีความเห็น
ใหรวมคํารองทั้งสองไวพิจารณาในคราวเดียวกัน 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญติันั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบียบ



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
......................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับสุราแช

แลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวาแปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   หรือไม 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัย 
การวินิจฉัยเรื่องนี้มีหลายประเด็นจึงขอแยกเปนขอ ๆ  ดังนี้ 
ประเด็นที่  ๑  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ใหสิทธิแกบุคคลซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  มีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ  ซึ่งการทําสุราพ้ืนบานของผูรองเปนการทําจากผลิตภัณฑ
การเกษตรอันเปนการใชภูมิปญญาทองถิ่น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาวจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมบัญญัติไว 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติความหมายของคําวา  “สุราแช”  “สุรา
กลั่น”  “เชื้อสุรา”  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว 

กรณีตามคํารองเห็นวาผูรอง  ไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  
คือ  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว 

มาตรา  ๒๔  หามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต 

พิจารณาแลวเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
พ .ศ .   ๒๔๙๓   มาตรา   ๕   มาตรา   ๓๒   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๖   หรือไม   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา  และการใช



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะ
หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จะตองเปน 
ไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมบัญญัติไว 

ความในพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต
จะเปนผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  ...  แลว  ซึ่งความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือ 
ขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดให
บุคคลที่ประสงคจะทําหรือขายเชื้อสุราตองปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย  และในขณะนี้ 
ยังไมมีกฎหมายบัญญัติสิทธิของการรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่  ๒  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓    มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความ
คุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  “การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในมาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  วา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  แตขอบเขตแหงสิทธิ
ในทรัพยสินและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  หามมิใหผูทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชใน
บานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  หมายความวา  กฎหมายตองการใหผูทําหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  มาตรา  ๒๕  
บัญญัติ  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  และความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติ  หามมิให
ผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  หมายความวา  
กฎหมายดังกลาวตองการหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา  เวนแตไดรบัใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่วา  สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูกจํากัดมิได  เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได    ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินสามารถมี
กฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  เมื่อพิจารณาถึง
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ตามที่ผูรองโตแยงแลวเห็นวากฎหมายตองการให   
การทํา  ขาย  หรือมีเชื้อสุรา  ไดรับใบอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน  ท้ังนี้เพ่ือควบคุมการทําสุราซึ่ง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๘  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไดบัญญัติขอยกเวนไว 
หากผูรองปฏิบัติตามกฎหมายโดยขออนุญาต  ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล 
อันเปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  มิไดมีขอความเกี่ยวกับการสืบมรดกและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  จึงไมมี
ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ประเด็นที่  ๓  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติ
ยกเวนเรื่องการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจาก
หากปลอยใหมีการทําสุราไดอยางเสรีโดยไมมีการควบคุมจากรัฐแลวก็จะเกิดปญหาความไมสงบ 
เรียบรอยในสังคมได  รัฐจึงมีความจําเปนตองควบคุมการทําสุรา  ซึ่งนอกจากเพื่อความสงบเรียบรอย 
ในสังคมแลว  ยังเปนการคุมครองผูบริโภคสุราใหบริโภคสุราที่ไดมาตรฐาน  จึงตองกําหนดใหการทํา
สุรามีภาชนะเครื่องกลั่นสุราตองไดรับอนุญาตกอนตามมาตรา  ๕  รวมถึงการมีเชื้อสุราไวในครอบครอง
ตองไดรับอนุญาตเชนกันตามมาตรา  ๒๕  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา   ๒๕  ยังเปนกฎหมายที่ จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราจึงเขาขอยกเวน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่  ๔  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕   
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรา
กฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตอง
ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  และใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการ
แผนดินตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรอง  รัฐใหตองปฏิบัติ
ตามแนวนโยบายดังกลาว  (มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง)  ซึ่งหมายความวาเอกชนจะฟอง  กระทรวง  ทบวง  
กรม  ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเรื่องที่รัฐบาลตองดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  
กลาวคือ  

(๑) ถารัฐบาลไมปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย 
 ก. สภาผูแทนราษฎรก็อาจตั้งกระทูถาม  (มาตรา  ๑๘๓  มาตรา  ๑๘๔)  เปดอภิปราย 

ท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  (มาตรา  ๑๘๕  มาตรา  ๑๘๖) 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ข. ถาสภาผูแทนราษฎรไมดําเนินการดังกลาวก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีการเพิกเฉยตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๒) ถาสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ก. รัฐบาลอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงยุบสภาผูแทนราษฎร  (มาตรา  ๑๑๖) 
 ข. ถารัฐบาลไมถวายคําแนะนําใหทรงยุบสภาก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนฝายจัดตั้งรัฐบาลในการเลือกตั้งคราวหนา 
จึงไดเห็นวา  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน

แนวทางที่กําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดิน  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการใหประชาชนมี 
สวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  ใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
ตามมาตรา  ๘๗ 

ดังนั้น  ท่ีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา   ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนเรื่องที่กฎหมายหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา
ไวในครอบครอง  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตซึ่งเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  ท่ีผูรองกลาวอางนั้นเปน
กระบวนการกลาวอางเพื่อใชเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไมจําตองวินิจฉัยในมาตราดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๔ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๖  วา  ศาลแขวง  อุบลราชธานี
ไดสงคําโตแยงของจําเลยรวมสองคํารอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

คํารองที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลย
ท้ังแปดในความผิดฐานรวมกันมีไวในความครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  และ
รวมกันมีเชื้อสุราไวในความครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

คํารองที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย  โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยในความผิดฐานทําสุราแช  
สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะ
เครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗ 

ผูรองทั้งสองคํารองไดยกเหตุผลขึ้นโตแยงทํานองเดียวกันสรุปวา  ผูรองเปนคนไทยมีอาชีพ
เกษตรทํานาและรับจาง   ไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเทาเทียมกับบุคคลอื่น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการ
ผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตน  หรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอันไดแกขาวใหเปนสุรา  หรือ
สุราแชใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพ  หรือประกอบกิจการ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการ
พัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมี
การกระจายโอกาสกระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจอยางเสรี 
โดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญา
ผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  หากมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป  เปนการทําใหผูรองอาจถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพและอาจไดรับผลภัยจากคําพิพากษาของศาล   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มีเจตนารมณท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  อันมีผลทําใหไมสามารถบังคับใชไดโดยปริยาย  เพราะเปน
การตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และการที่ผูรองถูกฟองใหลงโทษเปนการฝาฝนบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทาํการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนด
ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลว  และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว 
ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงอุบลราชธานี  สงคํา

โตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล
เห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเรื่องที่ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของคูความ  ซึ่งโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณีท่ีเขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรอง
มีสิทธิโตแยงและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  
๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
คํานิยามวา  “เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุ
หรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราไดนั้น  เฉพาะที่รวมถึงแปงขาวหมัก   
ทําใหมาตรา  ๒๔  และ   มาตรา  ๒๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เรื่อง  การทํา  ซื้อ  หรือมีไวซึ่งสุรากลั่น  สุราแช  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เรื่อง  ภูมิปญญาทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  เรื่อง  เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จึงไมตองวินิจฉัยซ้ํา  และมีประเด็นวินิจฉัย
เหลือเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามวา  สุราแช  สุรากลั่น   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เชื้อสุรา  มาตรา  ๕  การทําสุราตองไดรับใบอนุญาต  และมาตรา  ๒๕  การมีเชื้อสุราไวในความ
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติใหสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๓๒  บัญญัติใหบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทํา
การอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทํานั้นเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคล
นั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําผิดไมได  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานั้น  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐตองมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และ
มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เปนบทบัญญัติ
หมวด  ๕  เรื่อง  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน”  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  เปนเรื่องการควบคุมการทําสุราจะตองไดรับอนุญาต 
จากอธิบดีจึงเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เรื่อง  การทําสุราแช  สุรากลั่น  และการมีเชื้อสุราและการมี
ภาชนะเครื่องตมกลั่นสุราไวในความครอบครอง  ตองไดรับอนุญาต  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒  - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕   และคําโตแยงของจําเลย  (นางมน   สามิลา)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   ๒๗๗๕ /๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  สงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๒  คํารอง
เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คํารองที่หนึ่ง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  ฟองนายสํารอง  จันทะวงศ    
กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 

คํารองที่สอง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  ฟองนางมน  สามิลา 
เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังนี้ 
โจทกกลาวอางวา  จําเลยในคํารองที่หนึ่งรวมกันมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝน 

กฎหมาย  และรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  จําเลยในคํารองที่สองทําสุราแช  
สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายสุราที่รูวา
ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  ขอให 
ลงโทษจําเลยในคดีท้ังสองคํารองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  
๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  ผูรองทั้งสอง 
คํารอง  (จําเลย)  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของพนักงานอัยการโจทก  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานีสงคํา
โตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  ศาลแขวงอุบลราชธานี  จะใชพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ตามคํารองที่หนึ่ง  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   
ตามคํารองที่สอง  บังคับแกคดี  ผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารอง
ดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และเห็นวาคดีท้ังสองมีประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน 
จึงรวมพิจารณาในคราวเดียวกัน  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวาพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ 

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้    ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  หรือ
สิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน” 

“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
“มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

“มาตรา  ๘๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรี
ท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  เพ่ือบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
................ 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
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“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลว  และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ
สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ
ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 

“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
“มาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตาม

ความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ขอพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท่ีผูรองรองวาขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  คือ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่อางวาบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติสุราขัดหรือแยงคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  นั้นมีบางมาตราที่ไมมีประเด็นพิจารณาความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คือ  พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๔  เปนแตเพียงบทนิยาม  ซึ่งให
ความหมายของคําตาง ๆ  ท่ีใชในพระราชบัญญัติสุราเทานั้น  จึงไมมีประเด็นที่จะพิจารณาไดวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  เวนแตเมื่อใชเกาะเกี่ยวยึดโยง  ประกอบบทบัญญัติอื่นที่เปนประเด็นตองพิจารณาถึง
เทานั้น  ซึ่งไมปรากฏในการพิจารณาคํารองนี้  จึงวินิจฉัยวาไมมีประเด็นพิจารณาในคํารองนี้วาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญคงเหลือแตพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เทานั้น  ท่ีจะ 
พิจารณาวา  ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับกลาวอาง 
เพ่ือเชื่อมโยงมาสูการเรียกรองหรือขอใหคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเทานั้น  ไมมีประเด็น 
ท่ีจะพิจารณาวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๓๒  แตอยางใด  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ซึ่งไมปรากฏวาผูรองซึ่งเปนจําเลยในศาลทั้งสองคดีเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  หรือ
กระทําในนามชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตประการใด  จึงไมอาจพิจารณาสิทธิของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๔๖  ได  และสําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕   
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งมีมาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ในการแถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภา
ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”  แนวนโยบายเชนนี้เปนเรื่องที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา
และประชาชนจึงไมเปนฐานแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะนํามาพิจารณาในการวินิจฉัย 
คํารองนี้ 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติในวรรคแรกวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความ
คุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  การที่
พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทํา
สุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา
ไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต
ดังกลาว  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ 
การทําสุรา  เวนแตไดรับอนุญาตตามกฎหมาย  ซึ่งการจํากัดสิทธิการทําขึ้นหรือไดมาหรือการครอบครอง 
สิ่งผิดกฎหมายมิไดมีเฉพาะกรณีการทําสุราเทานั้น  ยังมีสิ่งที่กฎหมายหามมีไวในครอบครองเพราะเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือสิ่งผิด
กฎหมายเพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หาไดหมายความวาบุคคลมีสิทธิท่ีจะทําขึ้นไดมาและครอบครอง
ทรัพยสินใด ๆ  ก็ไดท้ังสิ้นไม  การที่กฎหมายหามการทําการไดมาและการครอบครองสุราหรือเชื้อสุรา  
และการมีภาชนะหรือเครื่องมือสําหรับกลั่นสุราตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
อยูในขอบเขตการจํากัดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไวแตกฎหมายก็ยกเวนให
กระทําไดหากไดรับอนุญาตตามกฎหมายจึงไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
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วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ไมมีประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการสืบมรดกตามมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคแรก  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตก็มีขอยกเวนในวรรคสองวา  การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งอาจกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและตามเงื่อนไขที่พรรณนาไว
นั้น  พิจารณาแลวเห็นวาสุราเปนเครื่องอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหารและ
เครื่องดื่ม  ซึ่งอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซึ่งโดยมากกฎหมายจะบังคับให
ผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ควบคุมการผลิตและ
การครอบครองเชื้อสุราและสุรา  ถือไดวาเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยอาศัยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพผลิตสุรา  และการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตในสวนเชื้อสุรา 
ท่ีหมายความรวมถึงแปงขาวหมัก  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววา  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๒๕/๒๕๔๗   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  
๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เวนแตกรณีเชื้อสุราที่เปนแปงขาวหมักตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๒๕/๒๕๔๗ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ดังนี้ 

คํารองที่  ๑  ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  
๘   คน)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   ๑๕๓๒/๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําฟองตามคํารองที่  ๑  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  เปนโจทกฟอง  นายสาํรอง  
จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลย  ท่ีศาลแขวงอุบลราชธานี  เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๕  
เปนคดีอาญา  ในฐานความผิดรวมกันมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  และ
รวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงในประเด็นบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
กลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
อันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติใหการรับรองคุมครองสิทธิ
ของปวงชนชาวไทย  ในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่น  ในการผลิต
เครื่องดื่มสุราแชหรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการ
บริโภคเพื่อการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  บทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

คํารองที่  ๒  ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําฟองตามคํารองที่  ๒  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  เปนโจทกฟองนางมน   
สามิลา  เปนจําเลย  ท่ีศาลแขวงอุบลราชธานี  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เปนคดีอาญาในฐาน
ความผิดทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครอง  ซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝน
กฎหมาย  ขายสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมได 
รับอนุญาต  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงในประเด็นบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
โดยมีเหตุผล  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ซึ่งบัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยแจงชัด  
โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันศาล  การกระทําของจําเลยตามคําฟองไดรับการคุมครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
ซึ่งเปนการใชสิทธิ ท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นในการแปรรูปพืชผลใหมีคุณคาเพิ่มขึ้น   
เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  การบริโภค  การประกอบกิจการ  และการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหรวมพิจารณาและ
วินิจฉัยคํารองทั้งสองในคําวินิจฉัยเดียวกัน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองทั้ง  ๒  คํารอง  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ
ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติไวดังนี้ 
มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน 
“เจาพนักงานสรรพสามิต”  หมายความวา  เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  ซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมี 

อํานาจและหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  เจาพนักงานสรรพสามิต  และผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมี 

อํานาจและหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
“สุรา”  หมายความรวมถึงวัตถุท้ังหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซึ่งสามารถดื่มกินได

เชนเดียวกับน้ําสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได  แตเมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลว  สามารถดื่มกิน
ไดเชนเดียวกับน้ําสุรา 

“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรากลั่น
แลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ 
สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ
ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 

มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
พิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่กําหนดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  การโตแยงวาบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ....ฯลฯ....  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือประโยชนในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ไมมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติของ
กฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ใหการคุมครองบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการ 
อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การตราพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ใชบังคับและกําหนดโทษไว  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้    

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ใหสิทธิบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ขณะนี้ยังไมมี
กฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ไว   



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหการคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ภายในขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิท่ีกฎหมายบัญญัติ  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไดกําหนดเงื่อนไขการทํา
และจําหนายสุราตองไดรับใบอนุญาต  จึงตองถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  เชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน  การตรากฎหมายหามมีเชื้อสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  หรือการหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
เพ่ือใหรัฐดําเนินการในเรื่องการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาด
ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  มิใชบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของประชาชน  จึงไมอาจโตแยงวาบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓    และมาตรา  ๘๗  ได   

เมื่อพิจารณาเหตุผลของผูรองทั้ง  ๒  คํารอง  ซึ่งโตแยงวา  การที่มีเชื้อสุราไวในครอบครองและ
ทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
ในการใชสิทธิอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  ในการผลิตเครื่องดื่มสุราเพื่อแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการ  การแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  บัญญัติไวเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน  และเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ังเพื่อความชัดเจนและเพื่อประโยชนในการเก็บภาษีสุราและกําหนด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหทําสุรา  การควบคุมเกี่ยวกับเชื้อสุรา  การทําสุรา  และการครอบครองสุรา  
และจําหนายสุรา  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  แตการควบคุมการทําสุราและจําหนายสุรายอมเปน



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผลดีตอสุขภาพและอนามัยของประชาชนทั่วไปและรัฐมีรายไดจากภาษีสรรพสามิตเปนประโยชนกับ
สังคมสวนรวมมากกวาปลอยใหดําเนินการผลิตและจําหนายสุราไดอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม  การตรา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงสามารถดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ท้ังนี้  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  ในสวนที่เกี่ยวกับ  “เชื้อสุรา” 
ซึ่งตามบทนิยาม  มาตรา  ๔  ใหหมายถึงแปงขาวหมักดวยนั้น  เฉพาะในสวนที่หมายความถึงแปงขาวหมัก 
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  โดยนัยของคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๗  ดังกลาว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๒๕  ท่ีไมเกี่ยวกับแปงขาวหมัก  จึงสามารถตราขึ้นใชบังคับไดตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังไดกลาวแลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  
๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และโดยเหตุผลท่ีไดพิจารณา
มาแลว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
เฉพาะนิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗)  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๔๖) 

 ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  
๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณี
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗)  (เรื่องพิจารณาที่   
๑๖/๒๕๔๖) 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  (ผูรอง)  กระทําความผิดฐานรวมกันมีไวในครอบครอง

ซึ่งสุราที่รูกันวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต 
ผูรองมอบใหทนายยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ตอศาลแขวงอุบลราชธานี  ขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๔๖) 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นางมน  สามิลา  (ผูรอง)  กระทําผิดฐาน  ทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาตมีไวในครอบครอง 
ซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  
โดยเจาพนักงานจับผูรองไดพรอมดวยสุราแช  สุรากลั่นและภาชนะเครื่องกลั่นสุรารวมจํานวน  ๑๐  รายการ 

ผูรองมอบใหทนายยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  ตอศาลแขวงอุบลราชธานี  ขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
(เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๖) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมอภิปรายในวันอังคารที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลวมีความเห็น 
ใหรวมคํารองทั้งสองไวพิจารณาในคราวเดียวกัน 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



 หนา   ๖๒ 
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การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”   

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
................. 
 “สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
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การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว”  
ขอวินิจฉัย 
๑. ท่ีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิ

อนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  
และมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเครื่องดื่มที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซึ่งจะมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ  
การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ 
ในที่สุด  เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตราย
รายแรงตอประชาชนเปนสวนรวมได  เปนตน  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภค  จึงตองมี 
การควบคุมอยางเขมงวด  เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก  ไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  
หรือความเสียหายที่จะเกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเครื่องมือของรัฐในการควบคุมโดย
ตองควบคุมทั้งกระบวนการและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงเปนบทบัญญัติ
จํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลวเพ่ือประโยชนสาธารณะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนาใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชน
ใหไดประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเรื่องที่เปนประโยชนและผลดี 
ตอชุมชนในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุราเปนอบายมุขและเปนโทษแกชุมชน
เปนสวนรวม  ซึ่งเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี   
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ภูมิปญญาที่ตองไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญตองการสงเสริมคุมครองเฉพาะเรื่อง  ประกอบกับ
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ซึ่งวินิจฉัยเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปนบรรทัดฐาน
วาตองเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งขณะนี้กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต   
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระตามที่ผูโตแยงอางสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  
เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

๒. ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕ และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ 
ความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในมาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ   
แตขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว   
เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
หมายความวากฎหมายตองการใหผูทําหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราตองขออนุญาตจากอธิบดี
กรมสรรพสามิตกอน  มาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  และ
ความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  หมายความวา  กฎหมายดังกลาวตองการหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาต 
จากเจาพนักงานสรรพสามิต 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการ
ท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได”  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่วา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
จํากัดมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินสามารถมีกฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนไปตาม
เงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ท่ีบัญญัติวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติสุรา ฯ มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๒๕  ไดบัญญัติขอยกเวนไววา  ใหขอใบอนุญาตทําหรือขายสุราได  หากผูรองปฏิบัติตาม
กฎหมายยอมไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล  อันเปนสิทธิของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  มิไดมีขอความเกี่ยวกับการสืบมรดกและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  จึงไมมี
ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  คุมครองสิทธิบุคคลในทรัพยสินและการสืบมรดกการจํากัดสิทธิ
และการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  
เฉพาะนิยามคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก) มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
จํากัดสิทธิการทําและมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องกลั่นสุราและเชื้อสุราโดยตองไดรับอนุญาตก็ดวยเหตุผล
ตามที่กลาวมา  เปนการจํากัดสิทธิตามบทบัญญัติกฎหมายซึ่งไดสัดสวนเปนธรรมและเปนประโยชน 
ตอผูบริโภคและสาธารณชนสังคมสวนรวมแลว 

การท่ีผูโตแยงอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วาตนเองไดรับการคุมครองใหมีสิทธิใน
ทรัพยสิน  (สุรา  เชื้อสุรา  เครื่องกลั่นสุรา)  รวมท้ังถือเปนมรดกที่สืบทอดมานั้น  มิใชเปนทรัพยสินหรือ
มรดกที่มีไวโดยไมกระทบสิทธิของผูอื่น  เพราะเปนทรัพยสินที่ทําออกใชสอยจําหนายจายแจกแลว
กระทบตอสังคมสวนรวมดังที่กลาวมา  จึงเปนการอางสิทธิเสรีภาพที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
ประกอบกับการจํากัดสิทธิการทําสุรา  การมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องกลั่นสุรา  เชื้อสุรา  ตามพระราชบัญญัติ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  พิจารณาแลวเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิ 
โดยชอบธรรมและเพื่อประโยชนสาธารณะ  อันเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ท่ีบัญญัติในเรื่อง
การจํากัดสิทธิไว 

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  
เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

๓. ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติใหเสรีภาพบุคคลในการประกอบกิจการหรืออาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะทําได
ก็โดยอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองผูบริโภค  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดขีองประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรือประโยชนสาธารณะอื่น 

การที่ผูรองโตแยงอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ดวยเหตุผลเดียวกันกับ 
ท่ีกลาวมาแลวในขอ  ๑ และขอ ๒   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพท่ีถูกตองเปนธรรม  เพ่ือประโยชนตอสังคม  การคุมครอง
ผูบริโภค  ความสงบเรียบรอยในสังคมและประโยชนสาธารณะอื่น  ถือเปนการจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพผลิตสุราใหเกิดความเรียบรอยเปนธรรมเปนประโยชนกับทุกฝาย  จึงสอดคลองกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ทุกประการ 

อนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  เฉพาะ  “เชื้อสุรา”  ในสวนของ   
“แปงขาวหมัก”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
หากผูรองโตแยงจะอางสิทธิคุมครองตามคําวินิจฉัยดังกลาวก็เปนเรื่องที่ตองพิสูจนตอศาลวา  “เชื้อสุรา”   
ท่ีตนถูกฟองวาครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตนั้นเปนเชื้อ “แปงขาวหมัก”   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  
เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๔. ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
เปนเรื่องการกําหนดใหรัฐหรือรัฐบาล  ซึ่งเปนฝายบริหารมีหนาที่ตองปฏิบัติโดยรัฐสภาเปนผูตรวจสอบ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐกระจายรายไดอยางเปนธรรม  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐ 
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครอง
ผูบริโภค  ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงทางออม  ยกเลิกละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 
ท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ไมประกอบกิจการแขงกับเอกชน  เวนแต 
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  ผลประโยชนสวนรวมหรือจัดใหมีสาธารณูปโภค 

การที่ผูรองโตแยงอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา   
สุราแช  สุรากลั่น  เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  จึงเปนคนละเรื่องกัน  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
เปนบทบัญญัติหนาที่ท่ีรัฐบาลตองกระทํา  มิใชเปนการใหสิทธิเสรีภาพแกบุคคล  อีกประการหนึ่ง  
พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตราดังกลาวก็เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจรัฐในการจัดระเบียบอาชีพ  คุมครอง
ผูบริโภค  รักษาผลประโยชนสวนรวมซึ่งตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหรัฐตองทําอยูแลว 

วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา   สุราแช  สุรากลั่น  
เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗ 

๕. สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  ท่ีผูรองกลาวอางนั้น   
เปนการอางเพื่อเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   จึงไมวินิจฉัยในมาตราดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓    มาตรา  ๔
เฉพาะนิยามคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  เชื้อสุรา  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   
สวนมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  เปนการอางเพื่อเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงไมตองวินิจฉัย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
มาตรา  ๒๖๔  รวม  ๒  สํานวน  คือ 

สํานวนที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย 

สํานวนที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย   

สํานวนที่หนึ่ง  โจทกฟองวา  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลย 
ท้ังแปดไดบังอาจรวมกันกระทาํความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  กลาวคือ 

ก. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีสุราแช  บรรจุอยูในถังพลาสติกสีดํา  จํานวน  ๕  ถัง  
ปริมาณน้ําสุราแช  ๒๐๐  ลิตร  และบรรจุในกระติกน้ํา  จํานวน  ๑  กระติก  ปริมาณน้ําสุราแช  ๕  ลิตร  
รวมปริมาณน้ําสุราแชท้ังหมด  ๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครอง  โดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนน้ําสุรา  
ท่ีทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ข. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีสุรากลั่นบรรจุขวดสีน้ําตาล  จํานวน  ๖๒๓  ขวด  รวมปริมาณ
สุรากลั่น  รวม  ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝน
ตอกฎหมาย 

ค. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีเชื้อสุราบรรจุอยูในปบ  จํานวน  ๑  ปบ น้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  
ไวในครอบครอง  ท้ังนี้จําเลยทั้งแปดไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  และจําเลยทั้งแปด
มิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูไดรับใบอนุญาต   อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

โจทกขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยตอสูวามิไดกระทําผิดตามฟองและยื่นคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

สํานวนที่สองโจทกฟองวา  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลย 
ไดบังอาจกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  กลาวคือ 

ก. จําเลยไดบังอาจทําสุรา  คือสุราแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี   ซึ่งสามารถดื่มกินได  
มีอาการมึนเมาเชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๔๐ ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  
รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิต 
ผูทําการแทนอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. จําเลยไดบังอาจทําสุรา  คือสุรากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  
มีอาการมึนเมาเชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  
จํานวน  ๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. จําเลยไดบังอาจมีน้ําสุรา  คือสุราแช  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถัง
พลาสติก  จํานวน  ๔๐  ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววา
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. จําเลยไดบังอาจมีน้ําสุรา  คือสุรากลั่น  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถัง
พลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  จํานวน  ๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร   
ไวในครอบครอง  โดยจําเลยรูอยูแลววาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้น โดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. จําเลยไดบังอาจขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึ่งเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในปริมาตรขวดขนาด  ๐.๗๕๐  ลิตร  ราคา
สุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท  อนัเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 



หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ฉ. จําเลยไดบังอาจมีภาชนะ  เครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา  คือถังเหล็กเปดปาก  เจาะรูขาง  
จํานวน  ๑  ใบ  กะละมังอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน   
๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก  จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็ก
วงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือ 
เจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 

ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองและยื่นคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และ
มาตรา  ๘๗ 

พิเคราะหแลวคดีท้ังสองสํานวนที่ศาลแขวงอุบลราชธานีสงใหศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  มีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเดียวกันจึงใหรวมสํานวนทั้งสองเขาดวยกัน
และพิจารณาวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใช
บังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนด
ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย  
“แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ”  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐธรรมนูญกําหนด 
ใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจ
ทางการเมือง  ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  ใหรัฐ 
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

ดังนั้น  ท่ีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติ
หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือ
เปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนเรื่องที่กําหนดใหผูใดมีเชื้อสุราไวใน
ครอบครอง  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว 

สําหรับรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖  ซึ่งบัญญัติวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได  หมายความวาจะตองอางวาบทบัญญัติมาตราใด
ของกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  จึงจะทําใหบทบัญญัติมาตรานั้นเปนอันใชบังคับ
ไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จะอางบทกฎหมายมาตราใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
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โดยตรงไมได  เพราะไมมีบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  ก็เชนเดียวกัน  ท้ังสองมาตรา  รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว  ใครจะลวงละเมิดมิไดและบุคคลจะไมตองรับโทษ
อาญา  เวนแตขณะกระทํามีกฎหมายบัญญัติไววาการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
เปนกระบวนการกลาวอางเพื่อใชเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมมี
กฎหมายมาตราใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  
และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา  
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีต
ประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไวแตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติดวย 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
............................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรากลั่น

แลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
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มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตจะรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
เห็นวา  ความในมาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔ ...  แลว  ซึ่งความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือ 
ขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดให
บุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข  ดังนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ 
ความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในมาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ   
แตขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว   
เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  หามมิใหผูทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับ
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  วาการออกใบอนุญาตใหทํา
สุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  หมายความวา  กฎหมายตองการให
ผูทําหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  มาตรา  ๒๕  
บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  และความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิให
ผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  หมายความวา  กฎหมาย
ดังกลาวตองการหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได”  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่วา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูก
จํากัดมิได  เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติ
ใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินสามารถมีกฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่งดวย  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ตามที่ผูรองโตแยง
ดังกลาวแลว  เห็นวากฎหมายตองการใหไดรับใบอนุญาตกอน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  จึงเปนการระบุชัดเจนวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากผูรองปฏิบัติตามกฎหมาย
ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล  อันเปนสิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  
มิไดมีขอความเกี่ยวกับการสืบมรดกและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  จึงไมมีขอความที่ขัดหรือแยง
แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรอืไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
บัญญัติยกเวนเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาตอไปวา  “เชื้อสุรา”  ตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  มคีวามหมายอยางไร  



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ซึ่งวินิจฉัยวา  “แปงขาวหมัก”  ไมใช  “เชื้อสุรา”  
ตามความหมายของพระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  เทากับศาลรัฐธรรมนูญรับรองคําวาแปงเชื้อสุรา  
หรือเชื้ออื่นใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได  
ไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
อยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสวิุทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน) 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ดวยศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  คือ  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม   
๘  คน  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงของจําเลย  คือ  นางมน  สามิลา   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
ในคํารองที่หนึ่งนั้น  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ไดกระทําความผิดฐานรวมกัน 

มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมได 
รับอนุญาต  และถูกเจาพนักงานจับกุม  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  จึงฟอง 
นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 

นายสํารอง ฯ  กับพวกรวม  ๘  คน  ดังกลาว  ไดมอบหมายใหทนายความยื่นคําใหการปฏิเสธ
ฟองของโจทกและยื่นคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงอุบลราชธานีและขอใหศาลสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ในคํารองที่สองนั้น  นางมน  สามิลา  ไดกระทําความผิดฐานทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมได 
รับอนุญาต  มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  โดยเจาพนักงานจับกุมนางมน ฯ  ไดพรอมดวยสุราแช  สุรากลั่น  และ
ภาชนะเครื่องกลั่นสุรารวมจํานวน  ๑๐  รายการ  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  (โจทก)  
จึงฟองนางมน  สามิลา  เปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

นางมน ฯ  ไดมอบหมายใหทนายความยื่นคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและยื่นคํารองโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงอุบลราชธานีและขอใหศาลสงเรื่อง
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ของทั้งสองคดี  คือ  คดีของนายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  และคดีของนางมน  สามิลา   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีบทบัญญัติท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญตามที่จําเลยทั้งสองคดีโตแยงหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลังจากที่ตรวจคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๑๐  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  และเนื่องจากคํารองทั้งสองมีประเด็นที่อางเปนอยางเดียวกัน  ตลอดจนขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกันจึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกันและวินิจฉัยพรอมกัน   

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ

สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 
“บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา

นั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว
ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุง 
รักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา 
“รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา 
“รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมท้ังยกเลิก
และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
.... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับ 

สุรากลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะ

ไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๔  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา 
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เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

“หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  
๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  สําหรับกรณี  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  
ในสวนที่เกี่ยวกับคํานิยามคําวา  “เชื้อสุรา”  เฉพาะในสวนที่หมายความถึง  “แปงขาวหมัก”  นั้นไดมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววาคําวา  เชื้อสุราในสวนที่หมายความ 
ถึงแปงขาวหมักนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  จึงไมตองพิจารณาในสวนนี้ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการ
ท่ัวไปไวกวาง ๆ  กลาวคือ  บทบัญญัติของกฎหมายใดจะขัดตอรัฐธรรมนูญไมไดหากขัดตอรัฐธรรมนูญ
บทบัญญัติของกฎหมายนั้นยอมใชบังคับไมได  สวนมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลวาสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรตาง ๆ  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมาย  และสําหรับมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักเกณฑในการลงโทษบุคคล
ในทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการที่กฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทําบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และจะถูกลงโทษหนักกวาที่กฎหมาย
ดังกลาวบัญญัติไวไมได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  ในสวนที่เกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  
“สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๒๔  ซึ่งเปนเรื่องการหามบุคคลทําหรือขายเชื้อสุรา   
เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปนเรื่องการหามบุคคลมีเชื้อสุรา
อยูในความครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตหรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  จึงไมมี
สวนใดที่จะขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  เพราะ 
ไมเกี่ยวของกัน 

ดังนั้น  จึงเหลือประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และ        
มาตรา  ๘๗  หรือไม    ซึ่งแยกพิจารณาได  ดังนี้ 
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๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
หรือไม 

พิจารณาแลวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๖   เปนบทบัญญัติท่ีมี เจตนารมณ 
เพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซึ่งสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือ
ยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิ
ดังกลาวไดก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซึ่งเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่รับรองสิทธิดังกลาว  
จึงไมอาจพิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ได  และดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคแรก  บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินที่จะตองไดรับความคุมครองแตอาจมีการจํากัดสิทธิดังกลาวไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
และในวรรคสองบัญญัติถึงการสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  โดยสิทธิในการสืบมรดกยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติเรื่องคํานิยามของคําวา  
“สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติเรื่องการหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีเครื่อง
กลั่นสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาตใหทําสุราไวใช 
ในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหามผูใดมีเชื้อสุรา
ไวในครอบครอง   เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา   ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผู ท่ีได 
รับใบอนุญาตแลว    ซึ่งเปนการกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขในการ 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีบุคคลจะมีเชื้อสุราหรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุราเพื่อใช
ในครัวเรือน  ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนผูบริโภคสุราและเพื่อความ
สงบเรียบรอยของประชาชนและสังคม  การจํากัดสิทธิของบุคคลในการทําสุรา  ครอบครองเชื้อสุราและ
เครื่องกลั่นสุรา  โดยกําหนดใหตองไดรับอนุญาต  จึงทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตราตาง ๆ  ดังกลาว  จึงเห็นวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคแรก  
ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองที่เกี่ยวกับสิทธิในการสืบมรดกของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
นั้นไมมีความเกี่ยวของกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ดังกลาว  จึงไมมีขอความใดที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ซึ่งเจตนารมณของบทบัญญัตินี้มีขึ้นเพื่อรับรอง
เสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพวาจะไมถูกจํากัดและตองใหบุคคลเหลานั้น
สามารถแขงขันในตลาดการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยเสรีอยางเปนธรรม 

อยางไรก็ตาม  รัฐอาจมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางกรณี   
ซึ่งจะกระทําไดก็แตโดยความยินยอมของประชาชนที่ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกลไกแหงนิติบัญญัติ
ของรัฐนั้น 

สําหรับคําวาเสรีภาพ  คือความเปนอิสระในชีวิตของมนุษยดานตาง ๆ  ภายใตขอบเขต 
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสังคม  และเสรีภาพอยางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ซึ่งเปนแบบเสรีนิยม  ก็คือ  ตองมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  กลาวคือ  ตองเปดโอกาสใหเอกชน   
ไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนผูประกอบกิจการสามารถผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ
ไดอยางเสรีโดยใหกลไกของตลาดและราคาเปนตัวกําหนดปริมาณการผลิตและการกระจายผลผลิต 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  รวมทั้งการจะอนุญาตใหมีการคาอยางเสรีนั้นเปนสิ่งท่ีตองพิจารณา
ควบคูกับสิทธิและหนาที่  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  เพ่ือประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ  
เชน  เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองผูบริโภค  และเมื่อพิจารณา



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็บัญญัติขอยกเวนของหลักการดังกลาวซึ่งเปนการยกเวนเรื่อง
เสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น   

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติเรื่องคํานิยามของคําวา  “สุราแช”  
“สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติเรื่องการหามมิใหผูทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาตใหทําสุราไวใชในบานเรือน 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหามผูใดมีเชื้อสุราอยูในความ
ครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูท่ีไดรับใบอนุญาตแลว  
ซึ่งเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขในการที่บุคคลจะมีเชื้อสุรา
หรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุราเพื่อใชในครัวเรือน 
เปนบทบัญญัติอันมีลักษณะในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
แตก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
และเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
เพราะการบริโภคสุราอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคหากมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและ
ปลอยใหมีการทําและขายสุราอยางเสรีไมมีการควบคุมอาจกอใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือการกระทํา 
ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอื่น  หรือตอสังคม  ซึ่งรัฐจําเปนตองควบคุมการผลิตสุรา
และใหความคุมครองประชาชนและสังคมที่อาจไดรับผลกระทบจากสุรา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

๔. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  
“เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติท่ีเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม  และรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ซึ่งเปนเรื่องหลักการ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีรัฐจะกระจายรายไดใหกับประชาชนและการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีใหมีการคาขาย
แขงขันกันโดยใชกลไกตลาด  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลแตการที่รัฐกําหนดใหการผลิตสุรา
หรือผูมีเชื้อสุราตลอดจนเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองตองไดรับอนุญาตจากทางการเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยในพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๔  บัญญัติ 
เรื่องคํานิยามของคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  มาตรา  ๕  บัญญัติถึงการหามมิใหผูใด
ทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และการออกใบอนุญาต 
ใหทําสุราไวใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องการหาม
ผูใดมีเชื้อสุราอยูในความครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมา
จากผูท่ีไดรับใบอนุญาตแลว  ซึ่งเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข
ในการที่บุคคลจะมีเชื้อสุราหรือเครื่องกลั่นสุราอยูในความครอบครองและการออกใบอนุญาตใหทําสุรา
เพ่ือใชในครัวเรือน  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ดังกลาวจึงไมมีความเกี่ยวของกันกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  แตอยางใด  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
เฉพาะคํานิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  และ  “เชื้อสุรา”  ยกเวนแปงขาวหมัก  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒  - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงของนางมน  สามิลา  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔   
(กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗) 

คดีท้ังสองสํานวนนี้มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัย
เขาดวยกัน 

คํารองที่  ๑  ขอเท็จจริงไดความวา  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ถูกกลาวหาวา  
รวมกันมีไวในความครอบครอง  ซึ่งสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีสุราไวในความครอบครอง
โดยไมไดรับอนุญาต  พนักงานอัยการไดย่ืนฟองนายสํารองกับพวกตอศาลอุบลราชธานี  โดยบรรยายฟองวา  
จําเลยทั้งแปดบังอาจรวมกันมีสุราแช  รวมกันมีสุรากลั่น  และรวมกันมีเชื้อสุราจํานวนหนึ่งไวใน 
ความครอบครองโดยฝาฝนกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๒  ทวิ  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงวา  จําเลยทั้งแปดไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
จําเลยทั้งแปดถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสียอิสรภาพ  เสรีภาพ  โดยองคกรของรัฐไมไดคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  จําเลยทั้งแปดถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ตามบทบัญญัติดังกลาว  เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวใน
ครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐอันเปนความผิดที่มีโทษ



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ทางอาญาแตเดิม  ภายหลังไดมีการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปน 
การบัญญัติใหการรับรอง  คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญา
ชุมชนทองถิ่น  ในการผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตน  หรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตน 
ใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนา
แขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่ตองดําเนินการใหมีการขยายโอกาส 
กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  
จําเลยเห็นวา  หากยังปลอยใหมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ของพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะทําใหเกิดความเสียเปรียบ  ดอยโอกาส  ไมมีโอกาสจะคนคิดประดิษฐสินคา  
วิธีการแปรรูปพืชผลผลิตในทางที่จะเอื้อประโยชนในการบริโภค  และคาขายแขงขันในทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีไดเลย  และการก็จะมิไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ไดเปดชองทางแกจําเลยไดเลย  
แมในขณะนี้จะยังไมมีการตรากฎหมายออกมายกเลิกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็ตาม   
แตพระราชบัญญัติสุราดังกลาวก็มีเจตนารมณท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  อันมีผลไมสามารถบังคับ
ใชไดโดยปริยายตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
จําเลยทั้งแปดเปนผูไดรับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ  ยอมสามารถ
ยกขึ้นอาง  ตามมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญัติวา  
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันศาล  
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  หากมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีนี้ตอไป  จําเลยเห็นวาเปนการทําใหจําเลยอาจถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพและอาจไดรับ
ผลรายจากคําพิพากษาของศาล  ซึ่งเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กรณียังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
จําเลยทั้งแปดจึงขอใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  หรือท้ังฉบับ  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  
ปรากฏตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คํารองที่  ๒  นางมน  สามิลา  จําเลยถูกกลาวหาวา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่น  มีสุราแช  มีน้ําสุรากลั่น  
ขายสุรากลั่น  ขายสุราแช  มีภาชนะเครื่องกลั่นสําหรับสุราจํานวนหนึ่ง  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  ถูกจับกุมและถูกพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแขวงอุบลราชธานี  ขอให
ลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)   
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  
เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเฉพาะมาตรา  ๒๗  
ท่ีบัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยแจงชัด  โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครอง
และผูกพันศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  
การท่ีจําเลยมีพฤติการณกระทําดังที่โจทกกลาวอางในคําฟอง  จําเลยเห็นวา  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
รับรองคุมครองสิทธิไวโดยแจงชัดและโดยปริยายตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น
ในการที่จะแปรรูปพืชผลผลิตใหมีคุณคาเพิ่มขึ้น  เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  การบริโภค   
การประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดและขจัดความไมเปนธรรม
ในการแขงขันการผลิตสุราหรือสุราแช  อันเปนนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  หรือตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันการผูกขาด 
ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับสินคาสุราหรือสุราแช  จําเลยเห็นวา  หากปลอยใหมี 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะทําใหจําเลยซึ่งเปน
ประชาชนคนไทยเสียเปรียบ  ดอยโอกาสที่จะเพิ่มมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมของตนใหเปนอยางอื่น  
การผลิตสุราหรือสุราแชของจําเลยก็เพ่ือแปรรูปผลผลิตขาวใหเปนสุราหรือสุราแชอันเปนทางเลือก 
ในการใชภูมิปญญาทองถิ่นของตน  ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองคุมครองใหทําไดโดยชัดแจง  ท้ังจะเปนการ 
มิใหเกิดการผูกขาดในการผลิตสุราหรือสุราแชเฉพาะบุคคลหนึ่งบุคคลใดดังที่เปนอยูในปจจุบัน  ซึ่งเมื่อ
จําเลยทําไดก็เปนโอกาสที่จะเพิ่มพูนมูลคาผลผลิตทางการเกษตรของจําเลยซึ่งเปนผูมีอาชีพทํานาที่ไม
ตองจะคอยรอเวลาขายขาวแตอยางเดียว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ในขณะนี้โดยยังไม



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ยกเลิกเพิกถอนโดยศักดิ์แหงกฎหมายเดียวกันอยูยอมขัดตอรัฐธรรมนูญโดยชัดแจง  ตามมาตรา  ๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จําเลยเห็นวา  ศาลนี้ไมมีอํานาจจะพิจารณาพิพากษาได  เพราะเหตุวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  และหากมีการพิจารณาคดี
ตอไป  ผลของคดีอาจเปนผลรายแกจําเลย  อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  โดยขอให
ศาลนี้รอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นดังกลาวตามทางการใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ปรากฏ
ตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีพิจารณาแลวสั่งวา  เมื่อคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ขัดตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัตินี้  จึงให 
รอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแจงสํานักงานศาลยุติธรรม
เพ่ือแจงศาลแขวงอุบลราชธานี 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง    โดยปริยาย  

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย
ท้ังปวง” 
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มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย 
ท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะ
หนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  

มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  

กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค” 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
...................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับ 

สุรากลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด  ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 

ในครอบครอง  เวนแตจะรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
พิจารณาแลว  มีขอตองพิจารณากอนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  กรณี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่บัญญัติรับรองสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ  หากมีบทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพโดยทั่วไป  โดยสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  หรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ยอมไดรับความคุมครองโดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ไมไดเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติใด 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึง
ไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสี่มาตราดังกลาว  คงมีปญหาที่ตองพิจารณา
วินิจฉัยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน  เปนหลักสากลที่เปนที่ยอมรับกันวา  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  หากไมมีกฎหมายซึ่งแยก
พิจารณาไดดังนี้  ๑.  ผูกระทําไมตองรับผิดในทางอาญา  หากการกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติ  
ในขณะกระทําวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ๒.  กฎหมายอาญาจะไมมีผลยอนหลังใหมีผลราย 
แกผูกระทํา  ขอนี้พิจารณาจากขอท่ีวา  โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลากระทําความผิดมิได  คือ  พิจารณาวาจะลงโทษอยางใด  ตองดูในขณะกระทํา  สําหรับ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนเรื่องกฎหมายกําหนดคํานิยามของคําวา  สุราแช   
สุรากลั่น   และเชื้อสุรา   สําหรับมาตรา   ๒๕  เปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหบุคคลใดมีเชื้อสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับอนุญาต  
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท้ังสามมาตราดังกลาวกําหนดความหมายของคําวา  
สุราแช  สุรากลั่น  เชื้อสุรา  วิธีการขออนุญาตและบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวหากไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของกฎหมาย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
บัญญัติสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยขอตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ชุมชนทองถิ่นดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

แยกพิจารณาไดดังนี้  
จารีตประเพณี  คือ  นิสัยของสังคม  หรือความประพฤติของสังคมที่กระทําซ้ําอยูบอย ๆ   

จนเกิดความเคยชิน  โดยเฉพาะเปนเรื่องเกี่ยวกับศีลธรรม  ซึ่งคนในสังคมถือวา  เปนสิ่งมีคาแกสวนรวม 
ภูมิปญญาทองถิ่น  คือ  พ้ืนความรูความสามารถของทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะเรียนรู 

มาจากปู  ยา  ตา  ยาย  หรือผูมีความรูในหมูบานในทองถิ่นตาง ๆ  ภูมิปญญานี้เปนความรู ความสามารถ
ท่ีบรรพบุรุษไดสรางสรรคและถายทอดมายังคนรุนหลัง  ภูมิปญญาเปนความรูท่ีประกอบดวยคุณธรรม  
สอดคลองหรือเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของบุคคล  ความรูท่ีเปนประโยชนแกสังคมนั้นจะตองอนุรักษไว 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศิลปะ  คือ  ความมีฝมือในทางการชาง  หรือการแสดงออกซึ่งอารมณสะเทือนใจใหเห็น
ประจักษ   

วัฒนธรรม  คือ  วิถีหรือดําเนินแหงชีวิตของชุมชนหมูหนึ่งซึ่งรวมกันในที่หนึ่ง  หรือประเทศหนึ่ง
โดยเฉพาะ  มนุษยเมื่อรวมกันเปนพวก  เปนหมูแลวก็ตองมีวัฒนธรรมเพื่อความเจริญแหงความเปนอยู  
หรือวิถีชีวิตแหงพวกตน  เปนไปเพื่อความงอกงามในสวนตัวและสวนรวม   

จารีตประเพณี  ศิลปะ  หรือวัฒนธรรมของชุมชนเปนสิ่งบอกถึงความเจริญงอกงามแกตน  หมูคณะ
หรือชุมชนของตน  จําเปนตองใหมีอยูเพ่ือใหเห็นความแตกตาง  หลากหลาย  และความเจริญที่สืบตอ
อยางไมขาดตอน   นอกจากจารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถิ่น   ศิลปะ   หรือวัฒนธรรมแลว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็มีความสําคัญตอชุมชน  ผูท่ีอยูในพื้นที่ดังกลาวยอมทราบ 
ถึงวิธีการที่จัดการกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน  รัฐธรรมนูญ
มองเห็นความสําคัญของบุคคล  ซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงได
บัญญัติใหสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่นและของชาติ  ตลอดจนไดมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา  และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคํานิยาม
ของคําวา   สุราแช  สุรากลั่น   และเชื้อสุรา  มาตรา   ๒๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหมีเชื้อสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  
เกี่ยวกับสิทธิของชุมชนที่รวมกันเปนทองถิ่นดั้งเดิม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จะตองเปนไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้  ผูรองจึงไมอาจอางไดวา  พระราช 
บัญญัติสุราดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสิน  บุคคลผูมีสิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ผูมีสิทธิในทรัพยสิน 
ยอมมีสิทธิท่ีจะใชสอยและไดประโยชนจากทรัพยสินของตนและมีสิทธิท่ีหวงกัน  หรือขัดขวางมิให



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูอื่นสอดเขามาเกี่ยวของโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิอาจมีได   
แตตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   สําหรับพระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ .   ๒๔๙๓   มาตรา   ๔   
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาต  
และเกี่ยวกับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจาก 
ผูไดรับใบอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท้ังสามมาตราดังกลาวไมเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ
ในทรัพยสิน  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน  หรือขอบเขตแหงสิทธิ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใด 
ก็ไดท่ีไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาต
และเกี่ยวกับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมา 
จากผูไดรับใบอนุญาต  ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนกําหนดความหมาย  และกฎเกณฑการมีสุราไวใน
ความครอบครองวาจะตองไดรับใบอนุญาตโดยชอบ  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  
ซึ่งการกําหนดความหมายและขอบเขตดังกลาวก็เพ่ือควบคุมและตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของ
ประชาชน  เปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

มีปญหาตองพิจารณาเปนขอสุดทายวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐตองดําเนินการใหมีรายไดอยางเปนธรรม  รัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกการตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครอง
ผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอน  จัดใหมีกฎหมายใหสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  นอกจากที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือประโยชนสวนรวม  หรือเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด 
ใหเปนหนาที่รัฐ  ในการบริหารประเทศ  โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชน  มุงถึงประโยชนและ
ความสุขของปจเจกชนเปนสําคัญ  นอกจากความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
เพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐอาจจํากัดสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพ  หรืออาจเขาไป
ประกอบกิจการหรือธุรกิจบางอยางแขงขันกับเอกชนได  ไมไดเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช   
สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  หรือเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะสุราไว 
ในครอบครองหรือเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการหามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะได 
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  แตอยางใด  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




