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PRACTICA CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE SUBSIDIARIO EN MEXICO

-

NOTA—La Constitucion de México no tenfa provisto Vice-Presidente, sino que
faltando el Presidente, pasaba el Poder Ejecutivo 4 ser desempeiiado por el Presi-
dente de 1a Corte Suprema.

En 1866 conclufa el perfodo del Presidente Juarez, en medio de la guerra contra
el Emperador Maximiliano, y el ‘General Ortega asllado entonces en los Estados
Unldos, reclamé la Presidencia, por ser el Pesidente de la Corte Suprema (ou les
générauz vonl-ils se nicher?) :

Consultado el Ministro Plenipotenciario Argentino, por el Ministto Mexicano en
Washington, dl6 el dictamen que se sigulo entonces, aconsejando ademas corregir
1a anomalfa de la presidencia politica pasada al Presidente de lo Judicial. Talhasldo
el principal asunto que ocupd en 1882 las sesiones del Congreso mexicano, refor-
mando la Censtitucion, con designar Presidente, en caso de vacante, al Presidente
accidental del Senado, en lugar de un Vice-Presidente que no se provee, Verdad
es que en los Estados-Unidos estd muy desacreditada la provision de un Vice-Pre-
sidente, por lo ocurrido con Johnson y con la muerte de Garfield.

Como el dictamen del Ministro Argentino es un documento que eercié grande
influencia en la época y lugar, hemos creido deber traducirlo del inglés, pues no
hay en no, de la 1 que entre los documentos diploma-
ticos norte-americanos hizo Mr. Seward (Secretario de R. E.) en su correspon-
dencia de México.

(Nueva York, 46 de Noviembre de 4866 )

Sefior Matias Rbinero, Enviado Extraordinarioy Ministro Pleni-
potenciario de Mézico. . "

Estimado sefior: Con la mayor desconfianza, dado el
objeto de la presente, cumplo con su encargo de establecer
por escrito mi opinion con respecto a la protesta del Gene-
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ral Ortega, como Presidente dg la Suprema Corte de Jus-
ticia, contra el decreto del Presidente Juarez, prolongando
su término presidencial, mientras nuevas elecciones tie-
nen lugar. Mi falta de gonﬁa|1za pn'oc?de de que la‘n.myor
parte de nuestras constituciones contienen .dlsposu.:lones
sin precedentes en aquellas, que po.r la sancl?n del tiempo
han adquirido la forma de una jurisprudencia, y se corre
el riesgo de aventurar soluciones de cuestiones practicas.
que pueden parecer extrafas, tan raro es el caso’en cues-
tion. ! - -

Seria de desearse, si México cobrara su territorio usur-
pado, que hiciera amoldar su Constitucion 4 las de otros
paises, 4 fin de que, en los casos como el presente, puedan
existir fuentes y autoridades para proporcionar prqceden-
tes y principios que puedan satisfacer la conciencia
publica. *

iLa condicion presente de México es deplorable! En los
momentos mismos en que esta a punto de arrojar la pesada
carga del extranjero, dos de sus poderes publicos en con-
flicto sobre la interpretacion de un articulo de la Consti-
tucion, y el pais en peligro de caer en las llamas de una
nueva guerra civill ¢No es de temerse, en efecto, que los
ciudadanos honrados abracen uno u otro partido, sin
reflexion, 6 interpretando la Constitucion segun sus inte-
reses personales, para la renovacion de los poderes
publicos?

No es el tinico pais en la América del Sur que se halla
en conflictos sobre sus derechos constitucignales, obscure-
cidos por la falta de reglas claras, Io que ha ocasionado
guerras civiles y revoluciones deplorables,

Por esta razon, es muy necesario fijar las disposiciones
de la Constitucion de México, mediante une explicacion
de sus principios; y con este fin, deseo traer las siguientes
breves consideraciones. )

Todas las constituciones fijan un limite 4 la extension de
aquel!as disposiciones que aseguran el ejercicio de los dere-
chos individuales y es la preservacion de la cosa consti-
tuida,‘ el Estado, la Nacion. Ninguna disposicion relativa
A un interés privado, 6 4 un derecho individual, puede
poner'an peligro la conservacion del conjunto; y en conse-
cuencia cuando estd ordenado que.las sesiones del Con-
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greso serdn publicadas, pues que el pueblo tiene derecho
de conocer las razones de la ley, asi mismo se provee que
seran secretas cada vez que.razones de conveniencia piblica
lo requieran. Sucede otro tanto con el primer derecho del
hombre, la libertad de su persona, que la Constitucion le
garante, siempre que es suspendida sin causa suficiente
segun las leyes; pero se provee que en casos de insurrec-
cion 6 de invasion, cuando la seguridad piblica lo requiere,
la persona arrestada no ser4 informada de la causa de su
arresto.

La Inglaterra y los Estados Unidos reconocen estas limi-
taciones y otras demasiado numerosas para citarlas,
sobre derechos adquiridos por el tiempo y 4 costa de in-
mensos sacrificios. La salvacion piblica, tan amenazada
ahora en México debe ser por consiguiente, y mientras
dure su situacion presents, la norma para determinar el
valor intrinseco de las disposiciones secundarias. El cam-
bio periédico del personal del Ejecutivo previene el esta-
blecimiento de un despotismo por habito 6 por fuerza; pero
esta precaucion, tan laudable en tiempo de paz, en caso de
sublevacion 6 de invasion, debe subordinarse a4 la salva-
cion de la Nacion. Como la parte del territorio que esti
libre, se halla bajo la ley marcial, y el resto ocupado por el
enemigo, las clausulas que proveen al cambio de las auto-
ridades son ineficaces, porque no pueden ser ejecutadas.

La Coustitucion de México establece que el Presidente del
Poder Judicial desempenara los deberes del Ejecutivo, en
su defecto; y en este particular, difiere de las demas cons-
tituciones americanas que confieren el poder 4 la cabeza de
la Legislatura.

El espiritu de esa dlsposwnon es facil comprenderlo;
tiene por objeto colocar el poder en manos de un funciona-
rio que no puede tener interés en las cuestionesde partido,
de manera que no pueda ejercer influencia sobre el libre
voto del pueblo.

La existencia de un Presidente de la Suprema Corte,
supone una residencia fija en la capital, para el desempeno
de sus deberes oficiales. ¢Quisiera la Constitucion hacer
un Presidente de la Corte, que no tuviera Corte que presi-
dir, ni residencia fija en el lugar donde la Corte debe reu-
nirse? ;Esun derecho personal otorgado por el pueblo a
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ionario, como el que confiere al Vice-Presidente?
;?elﬁfill];?e(;?;eme de 1a Corte Suprema ejerce sus funcio--
nes en la localidad designada por la Qonsut.uclon. Su nom--
bre no tiene que hacer con la funcion; mientras que en el
caso de Presidente y Vice el nombrado es.tedo. Con este-
simple y racional principio, P!'egflﬂtam?sf' ¢Puede ,h“.be.}"
un Presidente de la_Corte de México residiendo en Nl_xeva
York 6 en cualquiera otro punto de Estados Unidos?
(Puede emigrar la Suprema Cor!,e y actuar fuera Qe su
jurisdiceion? ¢Puede un simple juez de Matamor?s, atra-
vesar el Rio Grande, dar érdenes de arresto é imponer-
multas en el territorio de su jurisdiccion, que h_a aban-
donado? e

Es el deber del Presidente de la Corte Suprema ser encon-
trado siempre en su puesto por el notario 'que‘le informa
de las causas bajo su jurisdiccion. Sino es hallado,y. si
esti averiguado que ha abandonado el pais, el hecho debe-
hacerse conocer para mostrar que el puesto esta vacante,
porque sus funciones no pueden seguirlo fuera de su
jurisdiccion.

Si hay un principio constitucional solemnemente reco-
nocido, es ciertamente el que hace que esté vacante la fun-
cion, cuando el funcionario ha salido de su jurisdiccion.
El derecho de gobernar la Inglaterra pertenece 4 una fami-
lia, y es hereditario en virtud de las leyes de sucesion; y
sin embargo, cuando Jacobo II abandoné el pais, saliendo-
de los limites de su reino, sin ser llamado fuera por su-
deber, el Parlamento declaré vacante el trono, y no llamé
4 su heredero a ocuparlo, porque no lo era de un padre
difunto, sino el heredero de una persona ausente. Si, pues,.
un rey cesa de serlo por ausentarse del pais, gpuede un
juez, que no ha funcionado muchos afnos, y que vive fuera:
de su pais, continuar siendo juez?

Aquidebo llamar la atencion sobre una observacion que-
he hecho mas arriba, sobre la clausula de la Constitucion
de México que establece que la persona en quien reposara
el Poder Ejecutivo en ciertos casos, como una especie de:
regetncia, es el jefe del poder judicial y no la cabeza de la
I{eg.'SIG‘tl.lra, como en las demas republicas. Un funciona-
rio judicial cuyos deberes estén confinados al sitio mismo
del gobierno, no puede ser gobernador del Estado, general
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de un ejército, un viajero fuera del pafs, 6 un embajador,
sin renunciar su juzgado, cuyos asuntos lo confinan diaria-
mente & sus deberes. Preguntais acaso, ¢qué tiene que ha-
cer esa disposicion constitucional con el General Ortega
que aparece en el extranjero con una funcion judicial ?-
Ahoravienen las consideraciones que muestran los peligros -
para lasalvacion del pais de los oficios desempenados fue-
rd de él. '

El'iddividuo esti expuesto 4'las influencias de un Estado
extrafio, que puede emplearlas en dafio de su pais, como
puede demostrarse con el caso presente. El General Ortega
86 encuentra precisamente estorbado en sus pretensiones
por la politica de los Estados Unidos que favorece &
Juarez.

Si admitimos que tiene algun legitimo derecho 4 la Pre-
sidencia, debemos confesar que la dignidad de la Repu-
blica ha sido manchada con su encarcelamiento. Si toma-
mos la condicion opuesta, y I[o suponemos favorecido por
los Estados Unidos, tendriamos un Presidente de México
bajo uUna jurisdiccion extranjera y reconocido por un pode-
roso vecinoque le da hospitalidad, y obrando segun losinte-
reses de un pais, y éstos no siempre seran los intereses de:
Meéxico. .

Tales consideraciones me parecen de gran peso para re-
solver las disposiciones de la Constitucion.

No se propone ahora hacer una eleccion, porque la cosa
es imposible. Ninguna tirania debe voltearse; todo lo que
debe hacerse, es resistir 4 la invasion extranjera; y para
llevar la resistencia a fin, es necesario que la petsona que
la principié permanezca en su puesto y esta solucion es
dictada por el sentido comun. «No se cambian caballos
en medio del rio», decia Lincoln, de acuerdo con la opinion
del pueblo que lo reelegia para la Presidencia, para no des-
arreglar la maquinaria de la guerra, que es el Eje-
cutivo. 4

Sacando ventaja de los hechos actuales, las altas cali--
dades militares del General Ortega no mejoran la situa--
cion; para ello seria necesario que fuera asi expresado por
una eleccion, 6 bien debemos admitir que se suponen cali-
dades militares en un Presidente de la Corte Suprema.
Pero la Constitucion designa como regente al General
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ra para eserﬂcio, mientras es ?resid_enulde
la Corte; y la inica persona que no pugde, ni :iel_)g sel;‘:a.
mada & la Presidencia, segun el espiritu dﬁ a »o:s itu-
.cion, mientras el pais esta luchando por la '"depe"l ;'_‘0"‘1
contra una potencia extranjen{, es precisamente el Presi-
dente de la Corte Suprema & quien se supqne muy versado
-en leyes, justo en sus decisiones, independiente de los par-
tidos, pero no habil en las armas para defender con “5 espu-
.da 4 su pais amenazado. . ) .

Mientras tanto, Méjico es el unico pais en el mundc.u, an
que un General sea Presidente de la Corte Squ‘ema. Si los
acontecimientos hicieran de desearse que los jueces f}nesen
‘militares, la Constitucion seria violada y frustl'x?da.su inten-
cion, pues el juez debg ser hombrfs sin pr'evenclones de par-
tido; pero aqui tenemos & un géneral i la espera de toda
oportunidad para apoderarse de la Presidencia. )

El Presidente Juarez, actualmente ejerciendo el Poder
Supremo, conduce la guerra'como Presidente, 1o que no es
una teoria de derecho, como se propoune, si no un hecho
establecido, que seyia necesario destruir, y dar vuelta esas
mismas armas empleadas contra el comun enemigo, contra
el Gobernador de un Estado, resultando- de ello segura-
mente una guerra civil' deplorable y probablemente la ele-
vacion del General Ortega § la Presidencia. El hecho de
que los Estados Unidos no apoyan las pretensiones del pre-
tendiente y continuan reconociendo el gobierno del Presi-
dente Juarez, es de poca importancia para los partidarios
‘e una interpretacion literal de la Constitucion; pero es de
grandes consecuencias para el pueblo mexicano y para el
€éxito de lu terrible guerra que esta terminando tan glorio-
samente. .

Salvar primero la cosa constituida, esto es, el pais, la na-
cion, la repiblica, es lo que tiene mayor importan-
-cia. ‘

A cada dia su tarea. Cuando llegue el momente de ele-
gir un Presidente en Méjico, libre 6 independiente, enton-
ces el venerable jurista que desempefiando sus deberes
como jefe de la justicia en la Capital, sera hecho regente
durante el interreino producido por la ‘guerra. Seria bue-
nopara el General Ortega, encontrarse entonces & la cabe-
za de las legiones victoriosas, porque no puedo creerlo

Ortega; lo nomb
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sepultado bajo los vetustos tomos de las leyes de su biblio-
teca. -

El General Ortega en los Estudos Unidos, esta fuera de
{os limites del caso previsto por la Constitucion. Bien pue-
de un General tener toda la influencia posible, hasta hacer-
80 6l de un pattido politico; pero ese no es el Presidente de
la Supremu Corte & quien la constitucion se propone con-
flar el Poder Ejecutivo durante un interreino.

Lo historia ha mostrado los disturbios que traen-las re-
gencias en tiempo de guerra, y el pueblo de México seria
muy poco previsor si pusiese tales obstaculos en el camino
del actual Ejecutivo, embarazando su accion, solo para no
cumplir un simple rito de la Constitucion, que.zno podia
preveer emergeuncias tau serias como las presentes.

Si quedaran dudas sobre el poder del Ejecutivo para con-
tinuar sus funciones duranteel receso del Congreso, 6 du-
rante la'ausencia 6 renuncia del Presidente del Poder Judi-
<ial, esta determinado ese poder por el caracter permanen-
te de su oficio. Esta Counstitucion establece la reunion
anual del Congreso. En algunos de los Estados de la
Union americana sus sesiones son bienales y el Parla-
mento inglés no ordend ser convocado regularmente a lo
menos cada einco aiios, sino durante el reinado de Jacobo
II. El Poder Ejecutivo tiene otras reglas. En las monar-
quias su sucesor estia designado para todas las emergencias
de un regente nombrado por lay. «El rey nunca muere»
Le roi est mort, vive le roi. Es la _féormula tradicional para
mostrar que la accion del Ejecutivo no cesa por un mo-
mento. Lasrepublicas proveen para emergencias posibles,
nombrando un. Vice-Presidente, 6 en su defecto, al Presi-
dente del Senado, para sucederen la presidencia.

En el caso presente, en el que no hay muerte, renuncia
ni incapacidad del .que tiene el Poder Ejecutivo, y en el
-que no puede tener lugar una eleccion, no existe ningun inte-
rés verdadero de la sociedad que requiera un cambio de
administracion que pudiera debilitar los poderes mera-
mente militares del-ejecutivo. Por otra parte, todos los
preceptos de la Constitucion para los casos ordinarios, de-
ben ser suspendidos, para no poner en peligro la salvacion
del pais, que es lo que mas importa.

Concluiré llamando su atencion sobre los perniciosos re-
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raen semejantes practicas, tan contr‘arms &
ls:sn:llg ﬁdqausel:s naciones. Ese precepto de la Const.ltucign,
que llama al Presidente de la Corte Suprema para suceder
al Presidente en cuso de acefalia, no hfa dado los buenos.
resultados que se esperaban; al contrario, en vez dle un
juez imparcial, hallamos en su lugar“a un general c;)n
titulos, antecedentes y propésitos poht‘,lcos.; y esa cierta-
mente no era la intencion de la Qonsmuclon.

Mi opinion es, pues, que lo ‘m’e‘]or que puede_ha'cerse
para proveer a futuros acontecimientos, sera suprimir ese
snter-rex y crear un Vice-Presidente. B )

Con mis votos para la prosperidad de México y su propia
felicidad, -soy de Vd. con mis sentimientos de particular
estimacion, S. S. S. y amigo.

(T del Dip tic Correspond 1866, paj. 337.) (Bl editor.)

LPUEDEN SER DEMANDADAS LAS PROVINCIAS?

(La Tribuna, Marzo 14 de 1866).

Sefior Don Luis Dominguex.

(Nueva York, Enero 25 de 1866).

Mi estimado sefor y amigo:

“

Habia en mi anterior, al acusar recibo de la cita de
Brackenridge, indicandole que, absteniéndome de emitir
opinion personal sobre el asunto Roussillon versus el Gober-
nador de Buenos Aires, pendiente ante la Corte Suprema
Federal, consultaria un Juez aqui, y le comunicaria su dic-
tamen. Pero me ha <alidolaliebre al atajo, con una deci-
sion reciente sobre el mismo punto y aquel temperamento
€s ya escusado por lo moroso é inseguro, satisfaciendo
completamente el fallo de la Corte Suprema de Rhode Is-
land 4 los objetos de su consulta. '

La cuestion reducida 4 los términos maus generales seria
ésta: yPuede acudirse 4 un Tribunal de Justicia para obte-
ner desagravio de un acto oficial del Gobernador?

Yu esta cuestion tuvo resolucion negativa en el Gobierno-
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mismo de Buenos Aires, durante la administracion del
General Mitre. Euncontrandose un.sefior escribano, posee-
~dor de ambos costados de una calle de ‘Barracas que estaba
solo indicada en su prolongacion hacia .el Oeste, hallé por
conveniente. cerrarla con alambrado, acaso con el torcido
intento de apoderarse del terteno de la calfe.

El Gobierno mandé restablecer el transito, dentro del
tercero dia, encargando al Juez de Paz de la ejecucion de
lo mandado. El escribano apelé para ‘ante la Corte, y el
Oficial Mpyor de la Secretaria habia proveido, en conformi-.
dad, segundecia, de la practica establecida «como se pide.»
El Ministro corrigid el proveido afiadiendo: «En cuanto 4 la
propiedad del terreno; en lo. demas, como estd mandado.»
La calle se abrié de nuevo; y no sé si el Gobierno ha conti-
nuado negando esas abusivas apelaciones que someterian
4 revision cada acto del Ejecutlvo ante otro poder que- el
suyo propio.

El Gobernador del Estado de Rhode Island, ha sido
demandado por denegacion de justicia ante la Corte Supre-
ma; y la decision de ésta versa sobre su falta de jurisdic-
cion para librarun mandamus contra el Gobernador, es decir,
oir la demanda y proceder, que creo es la cuestion deba-
tida en Buenos Aires. '

Sabe usted que los Tribunales ingleses fundan sus sen-
tencias no so6lo en la ley, sino en la jurisprudencia de los
Tribunales mismos, cuando han fallado sobre el mismo
caso. Este sistema permite exponer la inteligencia que se
di6 41a ley en todos tiempos, y en nuestro caso encontrar
la doctrina que rige todos los de su género. La Corte de
Rhode Island arriba a esta conclusion: «La Corte por thnto
« piensa que no tiene -jurisdiccion para poner decreto de
« mandamus contra el demandado (el Gobernador) con animo
«de compelerlo & cumplir con un deber 4 que se alega
« haber faltado.»

Este proveido se funda, no en la naturaleza especial del
caso que motiva la demanda, sino en el caracter piblico
del demandado, que en ningun caso puede ser responsable
ante jueces de sus actos oficiales. «Es admitido, dice la
« Corte, que en todo caso en que el Ejecutivo tenga facul-
« tad de proceder de por si, es responsable de la falta de
« cumplimiento de sus deberes, no ante la Corte, sino ante



14 OBRAS DK SBARMIBNTO

i ent, 6 ante el pueblo por las elec-
cel Senad%,ip:: ;ng;:?emque, otra llnenr'de conducta debe
« seguirse cuando solo se t.rata de. actos ministerialag oa:mitida
« esta distincion, el Ejecutivo dejaria de ser un der coor-
« dinado con los otros poderes para quedar subqrdmado al
« Judicial, con lo que se borraria toda separacion de am-

S.»

‘ ll)E(;sd[i):g;;in cita en apoyo ocho. decisiones de.Tribunales,
declarandose siempre sin jurisdicqiop para oir demanda
contra' gobernadores por actos admnplsfrgtxvos, y descen-
diendo en seguida a establecer los principios en que se ﬂ'm-
daron, afade: «Una de las razones que se han_ .sugendo
« para no admitir tales demandas. es que el afimxtllrlas ten-
« deria & provocar conflictos entre el Poder Ejecutivo y el
« Judicial... Pero la principal razon que ha inducido 4 to-
« dos los Tribunales a declararse incompetentes, es tomada
« de la division de los Poderes del Gobierno segun la Cons-
« titucion de nuestro Estado en tres departamentos coordind-
u‘dos, legislativos, ejecutivoy judicial, cada uno indepen-
« diente de lus otros, escepto en los casos que la Constitu-
« cion los subordina.»

Excuso reproducir las numerosas razones de detalle con
que esta doclrina viene ilustrada, apoyandose en la auto-
ridad de Blackstone'y Montesquien sobre los principios de
gobierno. .

Acaso quede aun en algunos animos dudas sobre si Jos
principios que rigen ala Corte de un Estado,regirian tam-
bien 4 la Corte Federal con respecto 4 los gobernadores de
Estado que es el caso consultado. Pero la naturaleza
misma de las razones de un caso milita en otro. El Go-
bierno Federal esta montado en los mismos principios (Ma-
dison nimero 47 del Federalista) y si la Corte Federal tuviera
tal jurisdiccion, seria el Presidente-de la Republica deman-
dable ante ella, con razon mas directa que los gobernado-
res de Provincia en su caracter de tales Yy por actos relati-
vos 4 sus deberes administrativos, 6 lo que es mas perento-
vio: si tiene jurisdiccion derivativa sobre ejecutivos de
Provincia, la tiene directa é inmediata sobre el Ejecutivd
Nacional.

Los 1umerosos casos citados por la Corte de Rhode Is-
land dejan ver claramente que a ningun litigante le ocurria

« ciones.
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acudir 4 ellos, si les estuviere espedita la via de presen-
tarse 4 las Cortes federales del distrito 6 circuito en que
esta comprendido el Estado del Gobernador demandado; y-
en tal caso la decision de aquella Corte no se fundaba en la
falta de jurisdiccion esencial de todo Tribunal para oir tales.
demandas, sino en las decisiones de las Cortes federales,
si estas hubiesen jamas oido.

Veo con alarma una cierta predisposicion en los 4nimos:
4 atribuir & 108 poderes nacionales, no sé que facultades de
revision de los actos de los gobiernos de las Provincias;
pero cualquiera que sea la utilidad practica de esta exten-
sion de poderes, las consecuencias han de llevarlos luego
4 un abismo de complicaciones de que la quietud publica
sufrira notablemente. El Ejecutivo Nacional acaso sin pro-
ponérselo, ha dejado ver en algunos casos esta predisposi-
cion, y no quiero dejar pasar la ocasion de exponer,(ahora
que no estoy revestido de autoridad) los inconvenientes de-
tal politica por ver que se insiste en ella, no obstante los
deplorables resultados que esta produciendo.

Recordara Vd. que en la cuestion suscitada por el Go-
bierno Nacional al de San Juan, sobre la facultad de go-
bernadores 6 legislaturas para declarar en estado de sitio
sus provincias, cuando estaban amenazadas de invasion 6
insurreccion, declaré aquél que no intervendria con fuerza
si enadelante tales autoridades usasen de aquel expediente,
por pertenecer la decision del caso (si caso de demanda
hubiese, que no habia) & la corte federal, por cuanto
el estado de sitio estaba regido por la Constitucion Fe-
deral.

El Ministerio al dar esta solucion a la dificultad creada
por él, no veia que con ella sometia al Presidente de la Re-
p ublica yse sometia él mismo, 4 juicio de tribunales por
demanda de perjuicios, causados por el estado de sitio; pues
estando regido por la Constitucion el que declare el Presi-
dente, y los casos regidos por ella sometidos 4 las cortes fe-
derales, el Presidente, y sélo por inferencia los gobernado-
res, quedan sujetos 4 su jurisdiccion. Este expediente po-
dria compararse al de sacarse un ojo, a trueque de arrancarle-
al contrario los dos. Dirase que el Presidente sélo es acu-
suble ante el Senado. Pu2s lo mismo les sucede & los
gobernadores de Provincia, que sélo son responsables de
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ivas Legislaturas, habiéndose bo-
susd;c;zsl: !}2.;:\{:::32?;;1:8 ‘ an%é el Senado, los Goberna-
S:es de Provincia que estaban jncluldos en la Constitucion
de la Confederacion, sin duda ‘4 fuer de agentes naturales

j i acional. )

de}l( l:]{:]e:'u :::veopl:rmitiré notar otra de las éxtrafias interpre.
taciones 4 que fuerza un propdsito errado. Las palabras
usadas en un instrumento han de entenderse como legal-
mente se entendian en la época que se usaron. El heredero
aatural de un hombre es su hijo, 6 su padre; si no testa, ya
se sabe quien es el heredero. Si testa, no es el testamento
el que hace al hijo el heredero na.tural, porque entonces
seria simplemente el heredero instituido. J{A quién le ocu-
rre que el agente natural, que viene 4 ser natural agente, sino-
caando el que ha de servirse de él,.le encarga una co-
mision especial. Especial entonces y no un agente. na-
tural.

Pues a estas tergiversaciones era necesario apelar para
ponerse 4 cubierto de su propia logica. )

Este era el menorde los inconvenientes de la posicion
asumida, como lo han demostrado los sucesos posteriores.
«Toda jurisdiccion.implica superioridad de poder; la autori-
dad de juzgarseria vana sin la facultad de enderezar» jPara
qué pues juzgar atentatorio el estado de sitio provincial,
sino habia facultad de remediarlo? .

El resultado inico que se obtuvo, fué desmoralizar 4 los
pueblos y gobiernos provinciales, presentando 4 éstos como
reos hipotéticos de los cargos que pudieran hacerles los
que trataban con la guerra y la revuelta de deponerlosy
matarlos (porque de eso se trataba con el Chacho y los ban’
didos). Digolo con experiencia. El Gobierno de San Juan
dejo de gobernar con ese prestigio moral que tantas con-
tradicciones evita y tanto bien puede hacer, el dia que.ama-
necié por una circular declarado violador de la Constitucion '
y atentador 4 las libertades publicas. Y como no falta
nunca quien haga producir todas sus consecuencias al
mal, no.lge faltaron sobrinos de sus tios intérpretes del,
bensamiento ministerial que hiciese real y efectiva la si-.
tuacion dfa Sancho Panza, gobernadarde la jnsula Barataria,
con un Tirteafuera allado, que le esté diciendo. (6 lo diga a.

los otros lo que es lo mismo) no toque eso, que es nacional,
© S
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ni haga eso, por /nconstitucional. ni eso otro, po’rque el na-
cional hallaria mejor aquello... {De qué peso debié verse
libre aquel Foscari, el dia que pudo arrojar el vegtido de don
Eusebio, y encontrarse por lo menos hombre, ya que no era
gobernador! ‘e

En Cérdoba parece que han sido mas sensibles las con-
secuencias. Los conspiradores ne se lo hicieron decir
dos veces que el Ejecutivo no tenia poder para echarles
Jnano, mientras conspiraban, y al dia siguiente le hicieron
revolucion, y entregaron la ciudad & la invasion.

Los consejeros de la politica de abogar el Gobierno Na-
‘cional causas hipotéticas, y querellas posibles, en lugar de
dar & la autoridad el apoyo que el Gobierno Nacional le
debe, se echaron 4 reéir del porrazo que se habia dado el
pobre maromero sin balanza, y la platea grité abajo el co6-
mico pifiado. Se llamaba Posse, este pobre farsante de
gobernador! Dios lo tenga en santa guarda! Porque es-
tos sainetes de la politica acaban casi siempre en trajedia.
Relea las discusiones del Senado sobre la interpelacion
Rivas, que acabé en el 8 de Noviembre. En esa discusion
parecia que se habia agotado el arsenal de los argumentos
en favor de las libertades de ajar a los gobiernos, de entre-
garlos & la befa publica.

Yo no sé siaqui el pueblo de los Estados Unidos ama
tanto la libertad como los ministros de gobierno por alla,
y los diaristas. e

Lo cierto del caso es que el derecho al escrito del kabeas
corpus, lo conquistaron los ingleses y no nosotros, y es el
paladium de la libertad; pero sospeche que sea incierto lo
que no ha mucho decia Andrew, Gobernador de Massachu-
setts: « este pueblo con las tradicionss de libertad ha heredado
« tdeas de gobierno y en su sangre y en sus huesos lleva ten-
« dencias de raza que se elevan & la altura de recuerdos
«y que son mas permanentes que las opiniones. »

Esto explica sin duda, porque ha estado suspendido el
habeas corpus en los Estados leales hasta ahora treinta dias,
despues de ocho meses de concluida la guerra, y continia
en el Sur, aun en los Estados que ya no estan bajo el go-
bierno militar. Ninguna voz se halevantado en el Congre-
so, en la prensa (que valga), en el publico, contra este inca~

ToMO XXXIIt—2
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lificable abuso de autoridad; y no hace ocho dias que un
::"iilfunal civil no dié curso & un escrito fie habeas corpus de
uno que retiene preso un tribunal militar por de!ntos de
entonces. Vd. recuerda la causa de un reo que juzgado
: militarmente porel jefe de las fuerzas que lo tomaron con
las armas en la mano despues de haber derramado m}x(':ha
sangre inocente, y lo que es mas, puesto a su disposicion
por el Gobierno Nacional para juzgarlo,cuando lo hubo con-~
denado 4 muerte; y consultada la sentencia, en lugar de con-e
mutat la pena, si 4 eso los llevaba la clamer?c:la, amzllaron
el juicio, declarando desposeido al poder militar deJuzgar.
en el territorio sometido al imperio, 4 otros que no sean sus
propios soldados y sometido el reo & tribunales civilespor
delito cometido con lanzas, sables, cafiones? (1)

A veces parece que se chancean con las cosas del go-
bierno, que son sin embargo muy serias. No parecia sino
que este acto tuviese por objeto dejar colgado al juez, en
lugar del reo. Aqui las leyes militares (y en todo el mundo
es lo mismo), rigen a todo el mundo, 4 los generales y 4 las
mujeres; nadie le ha disputado al Gobierno el uso que la
ley le manda hacer, ni hay aqui Marinos Falieros que es-
ten arrojando a los pasanteslos poderes del Gobierno. Como
no es esta la primera vez que lo digo me perdonaran -
los ‘tribunos de la plebe 1a audacia de estar del lado del-poder.

Quedo su affmo. amigo. :

-

LAS REPRESIONES NECESARIAS (2)

NUEVOS RﬁMBOS CONSTITUCIONALES
Nueva York, Marzo 2 de m1.‘

A 8. E. el sefior Ministro de Relaciones Exteriores :

El16 del corriente llegé 4 mi poder la estimable nota de
V. E, fecha 25 de Enero, en que se sirve instruirme de los
deplorables sucesos ocurridos en el interior de la Repiiblica.

(1) El caso de Clavero. (Véase t. XXXI).—(N. del B.)

(2) Estanota y la hubl debido inel en el tomo XXX( donde
estdn agrupados los escritos de esa €poca sobre las cuestiones que suscito la decla-
raclon de estado de sitio hecha por el autor en su calldad de Gobernador de Pro-
vincla y cuya facultad le fué negada por el M del 1 que £




PRAOTIOA CONSTITUCIONAL 19

Con noticias acaso exageradas acerca de los triunfos obte-
nidos por los revolucionarios, venidas con alguna anticipa-
cion por la via'de Panam4, V. E. debe comprender cuanto
® deben contribuir 4 tranquilizar mi 4nimo, labrado ya por
desgracias que sobrepasan la medida del sufrimiento, las
seguridades que se sirve darme de que no tomaran cuerpo
aquellos desérdenes ni comprometerin la suerte de la
Repiblica entera, como se empefian en propalarlo los
enemigos de nuestro pais. o '

Concurre 4 tranquilizarme el franco reconocimiento que
hace V. E. de que «las libertades que el Gobierno habia
concedido y de que se ha abusado imensamente, se hacen
incompatibles con el'orden piblico». Muy oportunamente
caracteriza V. E. de exageradas esas libertades de que se
ha abusado, siendo asi que las verduderas pertenecen al
pueblo.

Desde 1863 me ha cabido el triste honor de reprobar res-
petuosamente las libertades que el Superior Gobierno anuu-
ciaba por documentos piblicos ser su animo conceder 4 las
garantias individuales en presencia de la insurreccion y de
la invasion, conculcandc\» la autoridad de los Gobiernos de
Provincia, y librandolos a las tentativas de los audaces.
Separado de la gestion de la politica y solo en fuerza de una
profunda conviccion del error en que el Gobierno Nacional
habia caido, no he cesado desde lejos de insistir en que se
cambiase de politica, extrafiando solamente que tardasen
tanto en manifestarse los deplorables efectos que era facil
preveer.

Veo por tanto reconocido y me complazco en ello, por
S. E. el sefior Ministro del Interior un hecho cuya existencia
tuve el honor de indicarle en notas oficiales contestando a
la circular del 12 de Mayo, a saber, que los perturbadores se
aprovecharian de la dificultad en que la distancia pone al
Gobierno Nacional para prevenir los estragos de un tras-

doctrinas llamadas liberales. No pudimos obtener copia de los documentos que se
hallaban en la Legaclon de Estados Unidos, sino despues de haber publicado aquel
volumen.

Al esta extensa haremos un fndice general analitico que
remediard la falla de bilacion inevitable de las materias esparcldas en toda la obra
y permitird al estudloso reunir en un solo cuerpo cada una de las doctrinas emiti-
das durante medio siglo.—(N. del E.)
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torno que, aunque remediado mas tarde, nunca podra
subsanarse. ' '

Es de esperar que aleccionado como el Gobierno se mues-
tra con tan cruda experiencia, vuelva sobre las declaracio-
nes ministeriales de 1863, dejando incélume la autoridad de
los gobiernos constitucionales. ' Este acto moral es tanto
mas facil de ejecutar, cuanto que no deroga ninguna ley ni
decreto gubernativo y solo retira declaraciones de opinion
del Ministerio sobre interpretaciones de la Constitucion, sin

" valor legal ninguno, por no entrar en las atribuciones del

Ejecutivo facultades que pertenecen exclusivamente al_

poder judicial 6 al Congreso. .

Autorizan al Gobierno 4 proceder asi la serie de actos del
gobierno federal de los Estados Unidos durante la guerra
civil, que ya pertenecen 4 la historia, y los muchos posterio-
res de que ya he dado cuenta 4 V. E. 6 4.otro de los sefiores
Ministros, todos inspirados por el principio de que las liber-
tades individuales y las de Estado ceden, en casos de insu-
rreccion, &4 la. suprema necesidad de salvar la integridad
amenazada del territorio, 6 esa misma constitucion 4 cuya
sombra quieren acogerse los que intenten derribarla.

Esta doctrina de que el gobierno norte-americano no se
aparté hasta un afio despues de sometida la rebelion, man-
teniendo todo el pais en estado de sitio, y bajo la ley militar
la parte que la insurreccion abrazé, ha recibido nueva
confirmacion en la resolucion del Congreso, no obstante el
veto del Presidente que coloca diez Estados que no ofrecen

suficientes garantias 4 la Union bajo el dominio puro y

simple del brazo militar. .

Refiérome al plan de reconstruccion 6 ley militar para el’
sur que acaba de sancionar el Congreso y que por la casi .

unanimidad con que ha sido votada; por el poderoso apoyo
que ha encontrado en la opinion, y con la sancion defi-
nitiva del Presidente, fija un precedente nuevo en el meca-
nismo constitucional de este pais. :

Diez Estados quedan bajo la ley militar sin- restriccion
hasta tanfo que por medio de su legislacion propia no hayan
puesto en practica el principio general de la Constitucion
que establece la igualdad de derechos para todos los habi-
tantes,y que estaba por una transaccion con los derechos,
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existentes, violado con la permanencia de la esclavitud y
subsistente con lanegativa de los Estados.

El Congreso por este acto impone 4 los Estados una ley
uniforme de ciudadania que hasta hoy se les habia dejado
dictar segun sus instituciones internas. En virtud de esa
ley cinco Generales del ejército tomarin el mando de los
cinco distritos én que quedan divididos los diez Estados que
estuvieron en rebelion, los que pondran en libertad 4 los
libertos de hacer uso del derecho de votar, 4 fin de darse
las nuevas constituciones y gobiernos que la situacion re-
clama, escluyendo de dicha prerrogativa 4 los blancos
comprometidos en la insurreccion.

La medida se presenta como simple derogacion de los
procedimientos ejecutivos del Presidente, creando gobier-
nos en los Estados despues de sometida la rebelion, y'para
justificarla independientemente de las cuestiones de parti-

" do, se alega la persistencia del mal espiritu de los Gobiernos
del Sur y su unanime tenacidad para no aceptar las bases
de la enmienda de la Constitucion propuesta por el Congrese,
y solo tachables por cuanto excluian del sufragio 6 los prin-
cipales y notorios rebeldes.

La cuestion de partidos thene una gravedad que no es
peculiar 4 los Estados Unidos. E! Republicano que sostuvo
la integridad nacional no perdona al actual Presidente el
inspirarse con otras ideas que las que forman el credo del
partido que lollevé al poder. Desgraciadamente, acaso por
las necesidades de la légica, el partido Democrdtico se ha
encontrado en todas las cuestiones del lado del Presidente,
lo que.-ha comprometido su situacion. Todavia en el presente
Congreso se ha renovado el conato de acusarlo, aunque sin
éxito hasta aqui, dominando atin en la Caimara mas popular
un sentimiento de moderacion 4 este respecto, no obstante
que continua la investigacion de los actos irregulares.

Al ‘mismo tiempo que estas rigorosas disposicioggs se
dictaban, otra ley sometia 4 la aprobacion del Senado.todo
cambio en gl personal de la administracion, quedando el

*,Presidente sin poder remover empleados, ni aun sus propios
Ministros sin la anuencia de aquel.

Por la Constitucion el Presidente tiene que someter a la
aprobacion de aquel cuerpo todos los nombramientos que

® hace desde alferez en el ejército hasta los jefes de las ofici~
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nas publicas, pero quedaban exceptuados los Ministros y
Consejeros del Ejecutivo. En los Estados, por regla general,
son electivos los secretarios y jefes de oficinas. )

El objeto directo de la medida era al parecer restringir
la influencia personal del Presidente, como lo fué estorbar
quese aprovechase del receso de las Cimaras para proveer
vacantes, el de la estemporanea convocaciod del actual Con-
greso instalado incontinente de la clausura del anterior
y sin estar representados en él cinco de los Estados leales
que np han practicado elecciones y diez que fueron
rebeldes.

Hase notado que el Presidente no ha mandado mensaje

4 la apertura del nuevo Congreso, diciendo que no tiene
nada nuevo que comunicar, cuando una Comision de las
Camaras 'se acercé 4 él para informarse de lo que habia 4
ese respecto. Creen algunos encontrar significativo ese
silengio, y como una reserva que se dejaria el Presidente en
cuanto 4 los poderes del Congreso actual.
. Por lo demas los hechos han dejado probado que el
Ejecutivo ha hecho cumplir fielmente las leyes que se han
dictado pasando sobre el veto, y que en el nombramiento
de empleados solo habia de su parte continuacion de prac-
ticas abusivas si se quiere, pero aceptadas desde los prime-
ros tiempos de la Republica. :

El Congreso se dispone a prorrogarse hasta Mayo u Octu-
bre, lo que muestra que ninguna dificultad encuentra, ni se
siente alarmado por la actitud del Presidente, cuyas vistas
politicas, si bien han sido desatendidas por el Congreso, le
han devuelto por la franqueza y virilidad de su exposicion,
la consideracion personal que actos extra-oficiales pare-
cian haberle arrebatado.

Si fuera posible resumir con exactitud los resultados
que deja la marcha de los sucesos, podria decirse
que quedan establecidos para los gobiernos federales
los siguientes principios: La union “que forman es
indisoluble; los Estados tendrin las garanti de tales,
mientras no contrarien aquel principio. Ninguna garantiae
de Estav!o ni individual subsiste mientras se ponga en duda
6 en peligro el poder nacional. La Constitucion no excluye
el uso del poder 't:epresivo como en la guerra, mientras
prevalezca el espiritu de partido que intenté substraerse
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al imperio de la Const.lt.uc\on, con ‘poder 6 medlos de
.rehacerse.

Segun se muestra en algunas Legislaturas y en muchos
diarios del Sur, aquellos pueblos estin dispuestos & some-
terse 4 la dura ley dela necesidad y aceptar la situacion
desde que el Congreso s6 muestra cada vez mas inflexible
en su propdsito.

El gobierno militar absoluto, sin otra ley que la voluntad
de los generales, tiene sin embargo su atenuacion en la
Jjustificacion personal de los individuos electos, en la faci-
lidad de substraerse & su accion con solo abstenerse de
provocarla personalmente, y en lo transitorio de la medida
que cada Estado puede hacer cesar, dejando obrar & los
ciudadanos habilitados 4 votar y por tanto constituyentes,
para abolir en las constituciones lo que hace del Sur, un
mundo aparte. La historia dira si el temperamento adop-
“tado conduce 4 los fines que el Congreso se propone; pero
el hecho dominante, incuestionable, es que la mayoria de
los hombres.en este pais y la expresion de la opinion pu- :
blica durante cuatro Congresos consecutivos ha estado sin
vacilar por la completa subyugacion de’la rebelion, la abo-
licion de la esclavitud con todas sus consecuencias y la
extincion de diferencia de modo de ser entre unos Estados
y otros.

Dadas las condiciones sociales y esenciales del Sur yel
Norte y el espiritu de las instituciones y _civilizacion
norte-americana, el primero quedaba muy atras y tenia el
mismo caracter de nuestras Provincias del Interior, con
los mismos elementos, masas populares ignorantes, llame-
seles poor whites 6 paisanos & caballo, con el mismo desvio
de todo sentimiento nacional y tendencias & conservarse
en el circulo de sus intereses locales. ‘La guerra civil fué
ia consecuencia, y la lenidad del Presidente despues de ter-
minada no dejaba en dos afios de practica esperar que se
extirpasen los gérmenes sin arrancarlos violentamente, y el
Congreso no ha vacilado en adoptar este camino, no sin
haber propuesto primeramente otros mas aceptables, si
bien conducentes al mismo fin.

Como esta solucion dada 4 una cuestion que trae treinta
afios de debate puede ser aplicable 4 la misma que con
mas estragos ensangrienta la Republica Argentina, y se
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ha renovado ahora, seria de desear, si no llegase demasiado
tarde, que nuestros legisladores la tuviesen presente. Pue-

. den ser sometidas 4 régimen militar por el Ejecutivo mien-
tras dure la rebelion armada, y por el Congreso, hasta que
se organicen debidamente, las Provincias que se pongan
en pugna contra la Constitucion, 6 las que no den garan-
tias de orden y tranquilidad, sin que esto altere el sistema

: federal ni estorbe como consecuencia asegurar la perma-
nencia en las instituciones.

La pivilizacion estd en ello snieresada, so pena de que la Reptblica
Argentina sea el dnico pais de la tierra en que el brigandaje staliano &
la barbarie de las campaiias pastoras prelenda formar por siun par-
tido y gobernar por si las clases cultas domsnando las ciudades.

Las ultimas- fechas de México muestran al pais en una
inminente orisis. El Emperador Maximiliano, conla mira
de tentar un ultimo esfuerzo por medio de las armas, se
habia puesto personalmente en campafia y con el grueso
de su ejército se encontraba 4 \ltima hora & pocas millag
de distancia del General Escobedo, que con niimero mayo
de fuerzas le salia al encuentro.

El General Porfirio Diaz se hallaba 4 inmediacioned de la
Capital con un ejército respetable; pero es de suponer que
no la ataque hasta ‘'no saber el resultado de la batalla entre
las tropas de Maximiliano y Escobedo.

Este dltimo y Diaz son los jefes as notables y popula-
res con que cuenta la Repiblica para su defensa,'y de su
habilidad y buena fortuna depende la suerte futura del
pais. Va pues 4 darse una gran batalla decisiva $ por lo
menos de inmensa trascendencia para el éxito final de la
lucha, y de ahi la ansiedad con que se esperan las préxi~
mas noticias que V. E. puede estar seguro no dilataré en
trasmitir 4 su conocimiento.

Quedo de V. E. con sentimientos de particular aprecio su
atento y seguro servidor.
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EL IWPEACHMENT DE JOHNSON

Nueva York, Mayo 22 de 1868.
Seiior Menistro de Relaciones Extersores.
o

( Confidenctal.)

Habia syspendid‘o\la serie de confidencinles en que traté
‘de tenerlo al corriente de los principales rasgos de la poli-
tica de esta nacion, por temor de que mi juicio personal se
inclinase & un lado en el gran debate que dividia la’
opinion, y ponia en perplegidad aun 4 los entendidos jue-
ces. El resultado del impeachment 6 juicio de residencia
promovido contra el Presidente, absuelto del cargo XI,
permite ahora sin temor alguno, establecer correctamente
la serie de hechos que lo han preparado.

Como he tenido el honor de informar 4 V. E.antes, de dos
afios atras el Congreso y el Presidente siguen tenazmente
planes opuestos de reconstruccion del Sur. Grave cuestion
presenta la Constitucion en el caso presente, que puede
reducirse 4 una simple expresion, tal como un conflicto de
opiniones entre el Congreso y el Presidente. La Constitu-

‘cion renueva cada™dos afios la mitad de la Camara de Re-

presentantes, 4 finde dar expresion a la opinion prevalen-
te, modificada en teoria al menos por la opinion de dos afios
antes, en el personal subsistente de la otra mitad. EIl Se-
nado electo por las Legislaturas, por seis afios y renovable
por terceras partes, seria un contrapeso & la nueva corriente
de la opinion, si como es de presumirlo electo seis afios an-
tes por cuerpos menos democraticos, representase siempre

juicios mas desapasionados é inteligentes; pues ha de te-

. nerse en cuenta que la opinion no constituye por si la ver-

dad, que es independiente de la voluntad de . los hombres.
Armado el Presidente con el veto, ha intentado poner una
cortapisa mas 4 la precipitacion de los actos legislativos. -
Todo este sistema habia sin embargo flaqueado por las
consecuencias de la tentativa de separacion de diez Estados
del Sur, que trajo la guerra civil, dando una inmensa mayo-
ria & la opinion del Norte, uniforme casi en el Senadoy en
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la Cimara, en la parte renovada de ésta y en la que que-
daba de la anterior eleccion. Asi pudo observarse que los
actos de reconstruccion legislados por el Senado, eran pre-
parados por una comision compuesta de aml:fas pamaras,
destruyéndose asi los propdsitos de la Constitucion en la
croacion del Senado, puesto que renunciaba 4 su caracter de
moderador de la opinion dominante en una época dada.

Sien el hecho practico quedaban burlados los propésitos
del sistema constitucional, en las ideas no lo estaba menos.
yPodran entrar en la Union los Estados del Sur, despuesde
vencidos? ;No habran perdido su caracter de Estados?
<No tenia el Congreso autoridad para imponerles  condicio-
nes de admision? .

Estas cuestiones eran resueltas afirmativamente por una
mayoria de cuatro quintos del Congreso y negadas por el
Presidente, que sostenia que la Constitucion era la tunica
regla que debia seguirse. En nombre de ella puso veto &
todas las medidas adoptadas por el Congreso, el cual paséd
sobre el veto siempre y las medidas fueron llevadas a efecto,
hasta poner al Sur bajo'el régimen militar, declarados los
Estados no entidades politicas, hasta despues de adoptar
constituciones nuevas, bajo las condiciones de igualdad de
sufragio, lo que en véerdad ponia el gobierno del Sur en po-
der de loslibertos.

Esta enojcsa cuestion por un lado, los antecedentes de-
mocraticos del Presidente, la terquedad de los blancos del
Sur, la comparativa fuerza del partido democratico de un
lado y las ideas radicales y revolucionarias del partido ex-
tremo republicano dominante en la Camara contribuian &
envenenar los espiritus. Despues de reunidos los Estados
que habian exagerado sus derechos en menoscabo de la
Union, era de temerse que el gobierno propendiense 4 exa-
gerar 4 su vez la autoridad del gobierno nacional; y el papel .
del Presidente, como encargado de hacer ejecutar las leyes
¥ preservar la Constitucion, podia ser el de un moderador
d'e es,'tas t:uerzas préximas 4 destrair el equilibrio. La histo-
ria d.n'a s es este en efecto el roll que ha desempefiado el
Presidente Johnson en la delicada posicion en que se ha
encontrado. : ~ ’

En mi dltima comuniqué & V. E. el hecho de que la
generalidad de las elecciones contrarias al partido domi-
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nante, daban indicio de que la opinion piiblica no apoyaba
la accion del Congreso, lo que hacia esperar que se mantu-
viera en lo sucesivo en mas moderados lfmites.

No sucedié asi empero. Amenazado el partido republi-
cano con la posible deposicion en las elecciones del Presi-
dente, debié al menos, si este no fué su propésito, urgir
porque se constituyesen segun su plan los Estados del
Sur, & fin de introducir en la urna electoral medio millon de
votos de los libertos, para contrabalancear las mayorias
que tuviesen los demdcratas en el Norte. Para conse-
guirlo habia en el Presidente un reconocido obstiaculo,y
desde 1865 ya apareci la idea de removerlo por impeachment
nombrandose una comision que recogiese datos que pudie-
ran servir al propdsito. En un afio de formal trabajo y de
acumular declaraciones, la Camara no encontré prelexios ya.
que la voluntad les sobraba.

Suministré uno el Presidente, removiendo & un ministro,
que seguia una politica hostil al Presidente, y debiendo el
Senado examinar este hecho, decidié que no habia habido
causa bastante para removerlo. El hecho de un ministro
‘que se niega 4 renunciar 4 insinuaciones del Presidente y
4 darse por removido cuando el Presidente pende 4 ello, es
nuevo en la historia del gobierno, aunque no sea nuevo
que el poder legislativo intente absorber las funciones del
Ejecutivo. Roma, Venecia, Inglaterra y Francia han
pasado. por estas crisis. Podia decirse pues que el Se-
nado tenia un ministro suyo contra el Presidente.
Situacion- tan anémala no podia prolongarse mucho
tiempo, y el Presidente para salir de ella nombré
un Ministro ad interim, que tomase posesion del Depar-
tamento. Debo indicar aqui un incidente al parecer
trivial, y sin embargo de una grande importancia en el
fondo, que ha traido la crisis. Desempeiiaba el oficio de
Ministro de la Guerra el Comandante géneral de armas
General Grant. La cordura de este prestigioso jefe qyitan-
do cuidadosame‘nte espresar su opinion en la disidenrcia
entre el Presidente y el Congreso, habia alejado el peligro
de echar en la balanza la espada de Breno, ysalvado 4 la
Repiiblica de la influencia militar. Esta vez sin embargo,
la prudencia lo abandond y acaso por error, entregd a
Stanton, el Ministro de la Guerra impuesto por el Congreso,
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la llave del Departamento que parecia natural devolviese
al Presidente su jefe,de quien la habiarecibido. Stanton se
neg6 4 obedecer las érdenes c.ie.l .Presidentg yla C:ama‘m
.de Representantes procedi6 & iniciar acusacion de émpeach~
ment, por violacion de la ley de modo de proveer & 193_ em-
pleos que el mismo haia dictado, para coartar la accion del
Presidente, contra las practicas gubernativas del pals, -y
me permito afddir contra la esencia del Poder Ejecutive
mismo.

Seria vana tentativa dar idea ninguna de este famoso
juicio, que es el acto 4 mi enitender mas notable de nues-
tro siglo. Luego ha de publicarse un libro que contenga
todos los procedimientos y alegatos que lo constituyen. Las
instituciones republicanas han salido incélumes de esta
terrible prueba. . >

El Presidente ha sido absuelto.  Hase encontrado en el
partido dominante el requisito nimero de individuos, para
hacer sentencia, dominados por un sentimiento de justicia
superior 4 sus intereses de partido.. Desde el principio del
juicio ya se presenté la cuestion de si los Senadores eran
jueces obligados 4 fallar en virtud de pruebas y'confor-
me 4 las leyes.” Asi los unos llamaban intencionalmente
Presidente al Justicia Mayor que preside el acto, y Justicia
Mayor los que entendian que la voluntad no habia de regir
el juicio. - _ -

El Presidente de la Corte Suprema, Mr. Chase, de quien
un diario inglés decia que es el primer magistrado que tie-
nen las leyes inglesas en ambos mundos, se llamé siempre
Chief Justice, y asi mismo ha mantenido su autoridad Yy su
justicia en términos que le han conquistado el respeto de
sus adversarios mismos. La ciencia legal y 1a elocuencia
s6lida del foro han estado decididamente del lado de la de-
fensa, como es de deplorar que las desviaciones de las eter-
nas reglas del derecho hayan sido violadas 4 veces por el
lado opuesto. El Presidente queria someter 4 la decision
de la Corte Suprema, creando caso, la decision sobre la
constitucionalidad del Tenure of office law dictada por el Con-
greso. Este dicté ex-post-facto una, ley inhibiendo & la Corte
de decidir tales cuestiones y en el caso del smpeachmeni se
constitu.ya Juez de una causa en que &l era la parte.
El Presidente del Senado y por tanto Presidente interino
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en oaso de remocion del actual Presidente, pretendié que
tenfa derecho & votar y votd en efecto para la deposicion
del Presidente. Ultimamente promovido el-smpeachment por
violacion del Tnure of Office law que constituye ocho articu-
los deacusacion, la mayoria del Senado, invirtié el orden
de los cargos votando sobre el XI, que habia sido afiadido
posteriormente, y ‘sobreseido puede decirse un afio antes, mos-
trando asi que la pretendida violacion de la ley no era sino
ua pretexto; y lo que es menos justificable derrotados en el
XI, han decidido posponer, someter & votacion los diez pre-
cedentes, estando seguros de que no producirian condena-
cion, pero dando ocasion para tener al Presidente encau-
sado, y acaso-preparar nuevos cargos, Como ya se propone
en la Sala de Representantes.

El sentido moral del pais pondra término 4 esta guerra
de recursos tan poco conducente a buen fin, dejanto ase-
gurada la moralidad del Senado mismo, y la Constitucion
de ser pervertida a propdsitos de partido en aquellos resor-
tes que solo por motivos legales, y de un orden superior
habian de tocarse muy rara vez. Convicto el Presidente,
no obstarte la falta de pruebas, de un designio criminal,
unica circunstancia que establece el.delito, confesado el
‘intento de hacerlo por causas politicasy para fines de par-
tido, la Repiiblica como institucion desapareceria aqui y en
todas partes, como forma de gobierno que responda 4 los
fines de.su institucion. La moparquia tiene en su abono
la estabilidad, aun 4 despecho de todos sus otros defectos.
La Republica® de los Estados Unidos habia provisto &4 esta
requisicion por la renovacion peridédica; y la muerte de Lin-
coln, que en manera alguna ni p8r un momento habia sido
pérte 4 comprometer la @eguridad publica ni la estabilidad
del Gobierno, un desmentido 4 los prondsticos de la ciencia
europea. ) ) .

La absolucion de Johnson ha confirmado lejos de debiliar
la confianza en la fuerza y eficacia de las instituciones repu-
blicanas, dejando esperar -que haya siempre magistrados
enérgicos que antepongan la salvacion del Estado 4°la
satisfaccion de sus propios intereses de partido.

Concluiré estas observaciones llamando la atencion sobre
la profunda inalterable tranquilidad que ha reinado en
todos lo# Estados, durante tan peligrosa crisis.


de.su

30 OBRAS DB SAKMIBNTO

Meetings, convenciones, declaraciones en opues!m sen-
* tidos, mucha irritacion en la prensa, amenazas tambien, que
no pasan de férmulas y modo de decir, en nada han altex:ado
ni el valor del oro. Créese que si el resultado hubiera
sido la condenacion del Presidente, no habria sido diversa
la conducta del pueblo, sufriendo los errores, si tal los
cree, de sus representantes, obedeciendo las leyes y traba-
jando para cambiar legalmente la direccion dada 4 la cosa
publica, por medio de las elecciones préximas.

Aunque esta pendiente el juicio sobre los diez articulos
restantes y los Managers se proponen agravar la causa, es
probable que no se lleve adelante. EI efecto moral esta
perdido.

El partido republicano ha nombrado candidatos en la
Convencion de Chicago al General Grant, como Presidente
y 4 Colfux Vice. Se cree que los democratas se fijaran
en Chase y el General Hancok con muchas probabi-

“lidades de éxito.

Puede tomarse por expresion fiel de la situacion de Mé-
Xico, la siguiente pintura. «Al fin el estado del pais ha
vuelto 4 su condicion normal de anarqufa y derramamiento
de sangre. El comercio interior y exterior esti ahora muer-
to sin redencion. No hay seguridad para la vida ¢ para la
propiedad. Las cortes de justicias son una farsa; ha cesado
la continuacion de toda obra publica. En las minas sélo
Se trabaja parcialmente. La agricultura ha sido casi com-
pletamente abandonada. :

«El dinero esti escaso, el crédito y la’ confianza se han
perdido, todos los capitales extranjeros se retiran rapida-
mente del pais; los de este, sepultados mas alli de todo deg-
cubrimiento, mientras que el hamBrg, los asesinatos Yy los
robos desolan la nacion.

De V. E. atento y seguro servidor.
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NECESIDADES QUE IMPERAN CONTRA LA CONSTITUCION
DERECHOS DE moﬁncron EN LOS ESTADOS UNIDOS (1)

Nueva York, Octubre 22 de 1866.

A S. E. el Sefior Minsstro de Hacsenda.

Viendo que se ha convocado una Convencion para propo-
ner enmiendas 4 la Constitucion y creyendo que seria ttil
tener presentes en el debate las ideas y practica americanas

A este respecto, me permito comunicar 4 V. E. las observa-
ciones siguientes sobre la inteligencia que a ese mismo
articulo se da aqui & la letra de la Constitucion.

Desde luego era de deplorar la necesidad extrema que
llevé & promover la enmienda durante lu guerra que absor-
ve y perturba la atencion publica. La Constitucion Fede-
ral Argentina, tomé de la norteamericana aquella prohibi-
cion de imponer derechos de exportacion.

Los motivos que en una y otra aconsejaron son los mis-
mos, 4 saber: que habiendo de concurrir los productos de
un Estado en los mercados extranjeros con los de todas las
naciones, conviene, econémicamente hablando, no impo-
nerles derechos, 4 fin de quesu valor no se presente recar-
gado, y aquella concurrencia les sea desventajosa en el
mercado general. La Espafna sin proponerse otorgar a sus
posesiones de ultramar un principio constitucional,acaba de
abolir los derechos de exportacion que existian en sus leyes,
afin de que el azucar y demas productos coloniules de Cuba

(1) En la extensa requi: fla ad homi: )¢ en el Senado de 4875 por
Rawson, contra Sarmiento, se hace figurar entre las piezas de aquel insolito pro-
ceso, la nota siguliente, de que el autor no se defendi6 may: b de-

mostrado en su vida entera suficiente slnceridad en su respeto 4 las instituciones
fundamentales, sinceridad que excluia el hipocrita fetiquismo que hace de las cldu-
sulas de la G un ritual cuya letra mata al espiritu, y donde
el cumplimiento estricto de la letra va en contra de los objetos fundamentales del
instrumento. Siendo de notar ademas que el incul la

cla fundamental que enclerra el primer parrafo de este documento: que se tra-
taba, al entender del autor, de reformar la Constituclon, caso en que es legitimo
demostrar que la ley es mala.—(Nota del Edilor.)
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concurran en el comercio bajo mejores condiciones. pur?,-
ra el ensayo seis meses para comprobar por la expener'ncm
la solidez del principio econémico. =En los Estados .Umdos
donde este precepto y sujestion de la economia politica egta
consignado en el Constitucion,apenas estaMé la guerra civily
fué necesario proveer recursos, en proporcion 4 las extraor-
dinarias exigencias. de tan colosal esfuerzo, e} Congreso sin
reparar en medios de llenar las arcas nacionales, impuso
derechos de exportacion, no obstante el texta escrilo en contra-
rio. El pueblo no resistié 4 su pago, y pasado el terrible con-
flicto, esos derechos subsisten y continian pagandose, no
habiéndolos alterado el Congreso sino en cuanto favorecen
la percepcion 6 agravan exorbitantemente la industria.’

Pero el hecho que quiero someter 4 la consideracion de-
V. E., es que los jueces federales que podian tachar de
inconstitucional la ley, no lo hicieron. Ningun juriscon-
sulto de nota puso en duda su inconstitucionalidad, y lo que
es mas, entre las varias enmiendas & la Constitucion, pro-
puestas en la prensa 6 en el Congreso, esta no ha figurado
como reclamada, cuando no fuese mas que por haber caido
en desuso la prescripcion.

Asi, pues, treinta millones de hombres, cien jueces, y
todos los jurisconsultos de nota, parece que no se apercibie-
ron de que se hacia lo que estd prohibido hacer. Seria
escusado buscar las razones en proé en contra por la sen-
cilla razon de que no hay discusion sobre este punto.

Muy digno de notar es el hecho ‘contrario que lleva &
corregir esta misma disposicion en nuestra constitucion,
pues, si sobre la oportunidad y conveniencia no estin de
acuerdo, lo estin en el concepto de que la constitucion ests
violada, aunque su practica estuviese aplazada, lo que per-
mitiria prolongar el aplazamiento siempre -que el honor, la
segut:it'iad y las extraordinarias exigencias de la nacion 16
requiriesen. .

Creo' poder indicar las causas de la unanimidad de inter-
prgtaclon de esta nacion, en sentido contrario de una
misma cl'ausula, si bien la 'que niega estar violada la
oonstltu.cxon., por no observarse una prescripcion puramente
acondémica tiene en su favor el ser la que'pl‘iIhero dié el

ejet.nplo de su adopcion y 4 la cual debe concedérsele el
mejor derecho de comprenderla.
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Fundase esto,4 mi juicio, en que aquf las disposiciones
constitucionales tienen por base fundamental los principios
eternos del derecho. En las constituciones mismas se pres-
cribe que para la consideracion de la constitucion se recurra
siempre & los principios fundamentales, 4 fin de juzgar
por ellos lo que la letra importa. Las garantias, el bill of
rights, los derechos del hombre son superiores 4 la Constitu-
cion, y en ella solo figuran como limitacion del legislador,
para que en nombre de la soberania que inviste no se atreva
4 pasar por encima de los grandes principios que la huma-
nidad entera ha venido conquistando y nos ha legado.

Pero la prohibicion de imponer derechos de importacion
no es una garantia, no es una conquista humana, no es
siquiera un derecho que se ha reservado 4 los Estados Uni-
dos. Es una simple disposicion econdmica en vista de la
mayor ventaja. ’

Al proveer al Gobierno Federal de medios de pagar sus
empleados, el pueblo excluyé uno que era reconocido como
gravoso 4 la industria. .

Mientras tanto una guerra colosal reclama esfuerzos
extraordinarios para proveer a4 gastos inmensos, que sobre-
pasan & todo calculo, que requieren contraer deudas enor-
mes y mostrar la voluntad de pagarlas. Entonces el
deudor, la nacion, el pueblo, entre el mal econémico de no
recargar el valor de los articulos de exportacion y el deber
de responder 4 las necesidades extraordinarias, elige de dos
males el menos inmediato. Esto en cuanto a la conve-
niencia que por lo que al derecho respecta, la cuestion es
mas clara todavia. "El deudor es responsable 4 su acreedor
comrtodos sus bienes habidos y por haber sin que tenga
derecho de exceptuar del pago ni bienes ni manera de
pagar. Este es el principio fundamental que rige la letra
misma de la Constitucion. Puede enhora buena el pueblo
como reunion de imdividuos que para su interés comun
estipulan no usar de ciertos productos de su industria,
excluirlos en el instrumento de compromiso; pero esta esti-
pulacion no obliga 4 los extrafios cuyo dinero tomaron pro-
metiendo el pago.

Ahora la conveniencia de proceder asi, el deber de esco-
gitar los medios de hacer frente 4 la demanda de fondos,

Touo xxM.~3
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1a han palpado los Estados Unidos en tan v_asta escala, que
aun el mundo aténito no se cansa de adm{n‘a_rlo.

El gobierno con la ley que lo au't.on.zaba 4 imponer toda
clase de contribuciones directas 6 indiregtas sobre Importaf-
cion y exportacion indistintamente encontré tres mil
millones de pesos en el mercado, prontos a pasar a4 sus
arcas con poco sacrificio del erario,y cuando se ha tratado
de pagar, con un pueblo que asi entiende la honradez y los
propositos de las instituciones libres, ha encontrado recur-
sos inmensos de que la historia no presenta ejemplo. En
lugur de 467 millones que el Gobieruo calculaba recolectar
han recibido las arcas el afno pasado 556 millones, y el Con-
greso se ha dado prisa ea excluir del pugo de la deuda,
como podia hacerlo en vista de esta superabundancia de
recursos, los derechos puestos 4 la exportacion. Cuando
el crédito esté afianzado y la deuda reducida a limites tole-
rables es de esperar que el Congreso vuelva a4 tener en
cuenta los inconvenientes que este impuesto ofrece y res-
tablezca la practica saludable de la prescripcion constitu-
cional calculada para proveer & los gastos ordinarios del
gobierno. .

Estas consideraciones adquieren mayor fuerza si se
atiende a que la falta' de recursos 6 el pararse en medios
de proveerlos ponia en peligro la existencia misma de la
nacion; y ninguna de las clausulas de la Constitucion ha
de entenderse comno un obsticulo 2 su preservacion, con
tal que no afecte aquellas garantias que son de propiedad
humauna, con las limitaciones que perimiten cuando la segu-
ridad publica lo requiere, niestin en contradiccion con los
principios fundamentales del derecho. ’

Seria sensible que entre nosotros prevaleciesen otras
doctrinas, ya alterando la clausula constitucional por
creerla violada, ya privando 4 la nacion de un medio de
afirmar su crédito, mostrando 4 susacreedores esa voluntad
enérgica de pagar que no economiza sacrificios. Lus razo-
nes de conveniencia que prevalecieron para suspender
el ejercicio de la prescripcion por cinco afios, han sido no
solo sustituidas sino reagravadas por intereses mayores,
por deberes mas solemnes que los que aconsejaron suse
penderla, y no seria facil concebir como reputarian algunos
violada la Constitucion por la prérroga de un tiempo que
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ya era en si una violacion de principios, que 4 ser absolutos
no admiten tales compromisos.

Si ha debido echarse de menos la accion legislativa
para aumentar las rentas coh nuevos impuestos, acaso por
que las enormes erogaciones de guerra tan dispendiosa
se acrecentaron 4 medida de su inesperada prolongacion;
despues de la clausura del Congreso pareceria extrafio
por otra parte, inexplicable tal vez, como un puebio que
se ve forzado & hacer gastos inmensos, 4 contraer em-
préstitos, se ocupara mas bien que de allanarlas, de
cerrarse las vias para pagar, por considerarlas desventa-
josas, pues nada mas importa en su origen la disposicion
constitucional. Lo que tal disposicion, si existiera, cerraria
en realidad, seria I bolsa de los prestamistas que pudie-
ran favorecerlo, y no lo harian quiza viendo tan poco em-
peiio de procurarse recursos.

La cuestion asi deja de ser de conveniencia solamente y
es de crédito, de delicadeza,de honor nacional.

8i los Estados Unidos, Congreso, Ejecutivo, jueces, juris-
peritos y pueblo, no han creido ni por asomo violuda su
Constitucion por poner contra la letra del texto derechos
de exportacion, la Republica Argentina en caso idéntico
aunque no aun en ejercicio, (la  prescripcion) podra decir
con ciencia 6 conciencia que estd violuda la suya? Los
Estudos Unidos se han impuesto enormes contribuciones
con que hubieran podido muy bien omitir esta dltima si
asi lo hubieran querido, y podria el que no se impone otras
suprimir tambien 4 fuer de inconstitucional una de que
estd en posesion el administrador? Los Estados Unidos,
en fin, han Sido premiados por el éxito mas completo en
el desenlace feliz de la guerra y en la abundancia de re-
cursos para responder A4 sus acreedores. ¢(Podra nuestro
pais obrando en sentido opuesto aspirar a idénticos
resultados?

Creo haber fatigado la atencion de V. E., pero hubiera
querido poder ayudar con esta exposicion & las razones que
se haran valer para no cegar una fuente de recursos que el
Gobierno tiene 4 su alcance y que no debe faltarle en época
tan angustiada.

Con sentimientos de particular aprecio me suscribo de
V. E. atento seguro servidor.
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GARANTIAS DE LA REFORMA DE LAS CONSTITUCIONES

Seftor don Francisco A. Barroelavefia.

Muy sefior mio: Incluyo 4 usted lo que creo respopdo

en lo esencial 4 sus preguntas. .
" pidiéndole copia 6 devolucion del original mio y dﬁ
los textos legales y antecedentes, tengo el placer de suscri-
birme su affmo. servidor. R .
+ D. F. Sarmiento.

Las constituciones son una ley para limitar las facul-
tades legislativas confiadas &4 una asambtea de ciudadanos.
Lareforma de esa ley restrictiva no puede, por tanto, es-
tar sujeta 4 la voluntad de una simple mayoria de aquel
cuerpo; pues entonces deja de ser limite y restriccion de
sus facultades, legislando de la misma manera sobre un
asunto ordinario, que sobre el instrumento mismo que tal
poder les confiere. De aqui proviene que cada constitu-
cion sefiala el tiempo, la forma y el cuerpo que pueda re-
formar la ley fundamental, siguiendo tramitacion especial.
Asi, seindica & veces que no sea reformable, sino transcu-
rridos cierto nimero de afnos de practica, y siempre
que una mayoria de no menos de dos fercios, sea necesaria
para sefalar la clausula 6 parte reformable de la Constitu-
‘cion, indicando los articulos; 6 el todo, si asilo expresa el
texto. .

No puede, pues, una legislatura reformar 6 declarar sus-
ceptible de reforma la Coustitucion, sino con dos tercios de
votos. Si la Constitucion de Entre Rios no se contenté
con exigir dos tercios de votos de la Legislatura ordinaria,
como todas las otras constituciones, sino que requiri6 ires
cuartos, ninguna interpretacion puede obscurecer el propé-
sito de alejar en cuanto es dado 4 la prevision humana, la’
reforma. )

Este punto bien definido, todas las otras cuestiones que
se presentan son subsidiarias.

Las reformas de la Constitucion se hacen en ordinario .
por una Convencion ad hoe, cuyas facultades se limitan &
los articulos de la Constitucion que la Legislatura declaré
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reformables, 6 el todo de la Constitucion, con tal que se
guarden las bases que les atribuye el articulo 5° de la
Constitucion federal. ’

Suelen .nombrarse Convenciones para otros objetos, ya
sea de consulta, parﬁ reconocer la opinion, 6 de otros arre-
glos. La Convencion que la Legislatura mandé convocar,
para oir la opinion de los diversos Departamentos sobre la
materia & que la peticion del Parana, 6 de cierto niimero de
vecinos se referfa, no imponia con su resolucion obligacion
alguna & la Legislatura, aunque no diere curso 4 lo resuel-
to por aquella. La razon es que las peticiones sea de ciu-
dades 6 de vecinos, aunque estos cuenten por decenas de
millares, como ocurre con frecuencia en Europa y Estados
Unidos, no traen aparejada resclucion, pudiendo dejarse
sin tramitacion, si asi se creyere del caso.

Si se hubiere resuelto, pues, algo en la Convencion de
Nogoya habria sido que la mayoria creia aceptable 6 no
la indicacion de la peticion del Parani,sin que eso bas-
tare para dar por resuelta la cuestion, si la Legislatura or-
dinaria por votacion de tres cuartos de sus miembros, no
declaré que el objeto'de la Convencion era reformar la Cons-
titucion.

Si aquella Convencion no emitié la opinion que' se le
pedia sobre el contenido de la peticion, cambiando. el obje-
to, 6 revistiéndose de la facultad de convocar una Conven-
cion para reformar 6 no la Constitucion, salia de todas for-
mas conocidas y se arrogaba una facultad que es exclusiva
del Poder Legislativo, solo ejercida diez afios despues de
dada la Constitucion y siempre por tres cuartos de ma-
yoria.

La Convencion aquella debi6é invocar una mayoria de
tres cuartos de sus miembros y hacerlo constar para dar
cierta apariencia de validez al acto: pero no siendo Legisla-
tura, no le era dado tomar la iniciativa del acto; pues sus
facultades seencierran en el acto expresado en su convoca-
toria. '

Probablemente se apercibieron® de la incongruencia de
lo resuelto, 6 nadie se creyé obligado 4 convocar una Con-
vencion por autoridad de otra Convencion ineficaz, por lo
que no se llevé adelante en 1865, la Convencion que decre-
taba la de 1864, ordenada por la'Legislatura de 1864.
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Ahora la Legislatura de 1883, resuelve, como se asegura &
simple mayorfa, convocar la Convencion decretada en 1864,
que se arrogaba la facultad de someter 6 no & reforma toda
la Constitucion, facultad que no le venia concedida en la
convocatoria hecha porla Legislatura; pues esta no podia
delegar facultades que no tiene, cual es la de declarar su-
jeta 4 reforma la Constitucion por menos de tres cuartos de
votos de sus miembros. .

Y aquf se presenta todavia otra cuestion, y un.abuso,
que expone & nuestros pueblos 4 sorpresas, y celadas las
mas dafiinas.

No es extrafio que registrando las carpetas de las Cama-
ras se encuentren proyectos de ley, que estuvieron en tra-
mitacion y fueron abanddnados en -su curso, y que la mali-
cia reviva veinis afios despues, sacandolos 4 luz, y comple-
tando las tramitaciones, como sucede en el caso presente.
Supéngase que en algun panico 6 bajo cualquiera otra in-
flnencia, se hubiese ahora veinte afios sometido un proyecto
deley4las Camaras, para nombrar un Dictador; proyecto
que obtuvo sancion; perose abandoné por inconstitucional,
innecesario 6 reprobado, y que 4 los veinte afios,sele en-
cuentre en carteras y una faccion dominante le dé curso,
facultando 4 ejercer la Dictadura al Gobierno actual.

Es igual, y aun mas arbitraria, la tramitacion que quiere
darse en 1883 4 una resolucion, indebida, para Convencion
queno tuvo efecto en 1865.

Las fechas son parte integrante del texto de la ley;y
puesto que la convencion era provocada para 1864, no se ha
de decir que se cumple con la ley en 1883, diez y ocho afos
despues. Ha podido dar lugar 4 estos abusos, la laxitud de
nuestras practicas parlamentarias y el quedar pendientes
de un afio para otro proyectos de ley, que no fueron trami-
tados en todo 6 en parte en el afo de su presentacion.

A este inconveniente para la practica de numerar los
Congresos, y las sesiones, con lo que se consigue que un
proyecto de ley, presentado 4 un Congreso, sea resuelto en
una de las tres sesiones que tiene sin cambiar por la elec-
cion la mitad 6 la mayoria de sus miembros. Para el Con-
greso subsiguiente puede presentarse ¢ el mismo proy&cto

2la‘ misma idea como proyecto nuevo, y seguir su trami-
acion.
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En el Congreso 47° de los Estados Unidos se presentaron
'10.000 proyectos de ley, de los cuales seiscientos fueron san-
cionados. ¢C6émo legarle.al Congreso 48° los nueve mil
cuatrocientos proyectos restantes, sino conoce los antece-
dentes que los motivaron? Si una parte de ellos venia san-
cionada por el Senado, ¢qué hard la Camara nueva, con
masde la mitad de sus miembros renovados, que no saben
cémo pensaron los que sancionaron una parte del proyecto
6 la parte de uba Camara? ¢Qué seria de una ley que habria
sido sancionada por una mayoria republicana y viniese al
aflo siguiente 6 dos afios despues 4 ser sancionada definiti-
‘'vamente 6 en tercera lectura, por una mayoria demo-
cratica?

Todo esto puede disimularse, ante la laxitud de nues-
tras practicas constitucionales; pero: ¢qué decir de una re-
solucion tomada por un cuerpo de dudosa nominacion ahora
veinte afos,que una legislatura se propone revivir ahora,
para ocullar asi que no tiene tres cuartos de votos para decla-
rar reformable la Counstitucion, y se -sirve de una wsur-
pacion inventada por una convencion inoficiosa, que crey6
confiar & otra poderes de que ella misma carecia?

No teniendo 4 la vista la peticion de los' vecinos de la
ciudad del Parana, que aparece como asunto de la legisla-
cion, no puedo decir qué se entiende por el estado en que
quedo6 el Parana, cuando dej6 de ser capital nacional; pues
ningun acto ni declaracion se necesitaba para que ¢pso facto que-
dase parte mtegrante del Entre Rios, en cuyo seno esti. No
habiendo entre lo nacional y lo provincial, aun en el agua,
ningun pais neutro 6 de ambos, 7o es posible comprender qué
duda ocurriria con respecto a4 la propiedad. Hallandose
que Jeorge Town, cedido & los Estados Unidos para distrito
foederal con Washington, cuando se crey6 supérflua aquella
parte, se devolveria 4 la Virginia, que fué el Estado cesio-
nario.

De todo lo dicho resulta que la presente Legislatura del
Entre Rios, no obstante no estar enumerada; no puede com-
plementar ni ejecutar leyes, dado caso que leyes fueran,
que no mando6 cumplir la Legislatura de 1864 6 65, por ra-
zones ignoradas hoy, pero de su sola competencia.

Que no pudiendo reformarse en ningun pais constituido
segun nuestras formas, una constitucion por la mayoria
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uerida para hacer leyes, sin la mayorfa requerida
:):(}‘a hacerpreformas en la ley fundamental, es nula toda re-
solucion que tienda & suprimir esta traba, y darse una fa-
cultad que no tienen las Legislaturas. .

Que la convencion de 1864 convocada para objeto espe-
cial, no pudo ni ampliar ni delegar facultades que no tenia; por-
que las convenciones ad hoc, no trasmiten facultades: .Nm-
guna Legislatura-dié curso 4 tal delegacion y ampl ¥y
menos puede hacerla la presente veinte afios despues.

Ha debido pues presentarse proyeclo de ley anie esta Legislatura
propoﬁc'endo la reforma dela Constitucion en ltal 6 cual articulo espe~
cificado sino son todos; y con tres ouartos de volos mominales, declarar
que es recomendable la reforma, y ordenar ol Hjeculivo para convocar
una convencion ad hoc.»

Buenos Alres, Julio 3 de 4883.

Ei. IMPEACHMENT RENUNCIANDO EL AGUSADO

(Mendgza 44 de Marzo'de 4881.)
Sefior don Domingo F. Sarmiento:

Un miembro del poder judicial enjuiciado y suspendido
por la Camara Legislativa y en estado de sentencia ha pre-
sentado su renuncia y sido esta aceptada por el Ejecutivo. El
Poder Ejecutivo ha comunicado la aceptacion. jQué influen-
cia tiene este decreto para los efectos del juicio? ¢Qué pro-
cedimiento debe seguirse por la Legislatura, si s6lo mere-
ciese distitucion? ;Si mereciera inhabilitacion? ¢(Puede
continuarse el juicio? La Comision de la Legislatura que
presido ha acordado hacer 4 usted esta consulta para ilus-
trar su juicio y espera que tendra usted la deferencia de
costestaserla lo mas detalladamente posible. El telégrafo
esta 4 su disposicion para que conteste.—José V. Zapata.—
Presidente de la Legislatura.

Sefior Presidente de 16 Legislatura.—~Mendoza.

. El juicio por la Legislatum es por mala conducta como
Juez. La renuncia no sustrae de ser juzgado al acusado.
Pudo ser suspendido mientras se les juzgaba. Es la regta.
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El fallo, si le prueban los cargos, va hasta deponerlo y
deolararlo snhdbil para ejercer empleos. Despues puede ser juzgado
por los jueces ordinarios, por delitos contra las leyes ordi-
narias. Lo que se llama smpeachment, era juicio de residencia
4 que estaban sujetos los virreyes hasta un afio despues de
haber dejado su empleo. La renuncia, por tanto, no detie-
ne el juicio, ni puede interponerse para recusar al juez
que es unico, la Legislatura, como el militar no se sustrae
al consejo de guerra, obtenida su baja. El Gobernador no
puede conmutar penas de impeachnent, ni sustraer al acusa-
do, porque &l mismo estd sujeto 4 acusacion. Un consti-
tucionalista inglés sostiene que ol impeachment, tiene lugar
en todo tiempo. Estando el acusado sub-judice, no puede
renunciar 4 continuar siendo juez en adelante, porque eso
es lo que va 4 juzgar el tribunal. Es cuanto puedo decir
—Sarmiento. N

"EL VICE— LA ACEFALIA

(La Tribuna Junio 3 de 4877.)

Sefior Don. . ..
Mi estimado amigo:

Me pregunta usted cual debe ser la conducta de los que
solicitaron la intervencion nacional, sobre los actos del
Gobernador de Salta, después que la Camara de Diputados
ha decretado el proyecto de ley de la Comision del Sena-

" do, adoptado por una gran mayoria de este.

Tengo mucho placer en dar mi opinion en este y otro
caso constitucional, en que mi dictamen no ha prevalecido,
4 fin de que lasideas que he expuesto sacadas del terreno
natural no vayan & servir de escudo para actos subver-
sivos.

Primeramente por lo de Cérdoba. El sefior Gobernador
consuJté 4 varias personas, 4 mi entre otras, sobre lo que
debia hacerse, muerto el Gobernador electo, antes de entrar
en funciones.

Mi contestacion coincidi6 con las de los otros, aconsejan-
do que la convencion electoral procediese 4 nuevo Gober-
nador, pues, el vice, lo esde un Gobernador con funciones,
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_y no del electo, 6 al menos no es tal vice-Gobernador,
sino en el dia en que cesa sus funciones el gobernador
saliente. .

‘Este procedié como debfa dando aviso oficial al Presidente
de la Convencion, de la muerte acaecida; pero el Presidénfe
‘4 mas de escusar convocar dicha Convencion, por las
razones mas 6 menos plausibles que espuso, opiné que no
era dela incumbencia de la Convencion suplir la vacante,
y que el Vice Gobernador estaba en el caso de su crea- -
cion.,

El tiempo era angustiado, llegé el dia de la renova-
cion, y el Vice fué Gobernador. Se preguntan ahora
algunos jestd éste legitimamente en posesion del Go-
bierno? .

Mi pavecer es que sino ya como Vice, lo que pudiera
dar lugar 4 la pretension de proceder 4 nuevas elec-
ciones, sino como el Gobernador propietario durante todo
el periodo. ’

La razon es que el dia de renovarse el personal, hay por
la constitucion un vice para suplir la falta por muerte,
ausencia, 6 renuncia del Gobernador; y ese dia el vice Go-
bernador electo, es vice Gobernador gobernante, en las cir-
cunstancias para que fué provisto.

No sucedia lo mismo antes de llegado aquel dia. El Go-
bernador electo no era Gobernadar, y por tanto no podia
ser suplido en caso de muerte por otro. El Gobernador era
nombrado Gobernador y el vice para vice gobernador. Los
dos cargos debieron estar provistos para el dia de la
renovacion. .

Como estas ideas son deducciones de principios genera-
les, recordaré un hecho que™en su ocasion resolvié duda
andloga. El cetro de Inglaterra se trasmite por herencia,
como el baston del gobierno de Cérdoba, por eleccion. Ja-
cobo II abandoné su reino Yy se dié por vacante el trono.
Quién le sucedia? Su hijo primogénito es el Vice-Rey, '
provisto por la ley de sucesion para suceder al rey di-
fupto; como el vice-gobernador se crey6 debia ser don
gﬁﬁ:&i rﬁ:nal.n I:/Iéas, los jurisconsultos consultados por el

e glés, declararon que mo habia hersncia de
padre vivo, y la dinastia de Stuardos caducé.

El caso de Cérdoba seria pues, que el Vice kereds ol titulo
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de Gobernador, muerto "antes de gobernar, lo que es
absurdo, pues, 4 aquel gobierno no se sucede por heren-
cia, sino por eleccion. La opinion dada por el Presidente de
la Convencion, aunque este fuese el inico cuerpo legal,
con autoridad para expresar una opinion aunque errdénea,
fué mas alla de sus facultades, pues un presidente no tiene
poder para expresar 6 anticipar opinion del cuerpo que
preside estando este disperso é inconsuito.

Esta irregulandad no invalida sin embargo el cargo del
Gobernador que ejerge el Vice; pues, no lo ejerce por que
asf opinase ser de derecho el Presidente inconsulto del
cuerpo que preside, sino por que llegado el dia de entrar
en funciones de Vice, no hubo Gobernador, vivo 6 presente
6 aceptante, y entraba 4 gobernar no por hetencia del
Gobernador muerto ni por la disposicion del Presidente
de la Convencion, sino por un hecho creado por las cir-
cunstancias, y por su pleno derecho 4 llenar el vacio que
se encontraba en el personal del Gobierno.

Ahora hablemos de lo dcurrido en Salta.

El Presidente de la Repiilica solicitado para ello somete
al Congreso la resolucion de intervenir 4 fin de allanar el
obstaculo, puesto 4 la eleccion del Gobernador, segin la
forma establecida por la Constitucion Provincial, -y el
Senado opiné que tal intervencion era necesaria y legi-
tima para conservar el sistema republicano de gobierno,
en cuanto exige la renovacion periédica y segin ciertas
formas de los altos funcionarivs. Mas la Camara de Di-
putado ha desechado el proyecto del Senado con lo que
termina la accion de la Nacion, en las ocurrencias de
Salta.

Quedan pues los hechos, ocurridos en Salta, cualquiera
quésea su caricter, librados 4la accion de los altos pode-
res de Salta,y este es el caso de expresar distintamente
cuales son los deberes que el sistema representativo nos
impone.

Suporgo, (y estando bajo la jurisdiccion de uno de
los altos poderes nacionales el caso, asi lo declaré) que el
hecho del Gobernador viola la Constitucion de Salta. ¢Qué
debe hacer el pueblo saltefio, 6 la parte del pueblo que tal
reputa aquel acto?

Obedecerlo y someterse 4 sus consecuencias.
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Por que el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
resentantes. . ~
deS?l:lsaf, :il:)lacion de la Constitucion de parte del Gobet:n'a-
dor, la Legislatura es el unico poder para llamarlo & juicio -
. ¥ castigarlo. :
v Si la.g Legislatura no ‘lo hace, el pueblo, ni una parte del
pueblo queno delibera ni gobierna puede remediarlo.

La Legislatura por el contrario, sin aprobax: el hechc.:,
que parece condenar si se repitiese, ha prescindido dg cali-
ficarlo, y teniendo por nula la eleccion que produjo una
Convencion de Electores incapaz de llevar 4 cabo su” man-
dato, por la falta de.conciencia de sus deberes en sus
miembros-6 por otras causas menos justificables, la Legis-
latura digo, ha ordenado nuevas elecciones.

El deber de los ciudadanos que respetan la Constitucion
de Salta, es proceder 4 nueva eleccion, segun lo ha dis-
puesto la Legislatura, pues esta ley no pudo ser invalidada
sino por la intervencion nacional, en virtud del precepto
que hace que esta Constitucion (la nacional) y las leyes que
de ella emanan sean la ley suprema, no obstante lo que
en contrario dispongan constituciones.y leyes provin-
ciales. -

Los que en el hécho reprobado del Gobernador sostienen
las disposiciones constitucionales, deben igualmente en el
caso de no encontrar remedio en los diversos expedientes
legales que la misma Constitucion apunta, abstenerse de
violar la Constitucion, declarandola, ellos, y no la Legisla-
tura, violada, deliberando como pueblo, lo que al pueblo
es prohibido por otro conducto que sus representantes; y
acaso proponiéndose. algunos malos ciudadanos apelar
4 la fuerza armada, invocando el nombre del pueblo, contra
la renuncia expresa que hicieron de tales derechos al
darse una Constitucion que reglamenta su uso. .

Si son como se titulan el partido liberal, el partido delas’
instituciones, ese ejemplo debe acreditar la sinceridad y
solidez de sus principios. Mas dafia 4 la libertad el empleo
de la fgerzainsurrecta ¥ las revueltas que nos deshonran
¥ debilitan, que errores y aun maldades de log depositarios
del poder en la estricta observancia de las instituciones;
por que la revuelta, la insurreccion por motivos aparente-
mente justos, autoriza la revuelta por ambiciones disimula-
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das bajo el manto del interés piiblico; y por que un gobierno
constitucional permanentemente, aunque refractario oca-
sionalmente, es mejor que la negacion de la Constitucion
misma, porla subversion de sus autoridades, su meca-
nismo y sus recursos, que lleva 4 la anarquia y al despo-
tismo militar.

sEstarian seguros los patriotas liberales de Salta ‘de que
subvertido el orden, no serian necesarias otras violaciones
de la Constitucion para constituir y sostener un nuevo
gobierno basado en la fuerza triunfante de los insurrectos
pero que no pueden imponer voluntariamente a los que
se ¢reen haber estado en el terreno del derecho y la Cons-
titucion, al lado de la autoridad depuesta?

Por obtener ungobierno idealmente mas constitucional,
no se logra de ordinario sino un gobierno de hecho.

Creo al exponer estas consideraciones llenar el propdsito
de usted al pedirmelas; pero aprovecho tambien la ocasion,
de evitar que mis ideas manifestadas legal y autorizada-
mente en el Senado puedan servir de pretexto, 4 personas
bien intencionadas, para aventurar actos & que no les da
derecho la Constitucion que los rige. -

El pueblo no delibera sino por medio de sus Represen-
tantes y autoridades constituidas.

Que sea esta la bandera quereuna en adelante 4 todos
los que se honran en llamarse liberales. Con ellos estara
siempre, no importa 4 que sacrificio de su propia opinion,
su servidor afmo. (1) '

OBSERVACIONES A LA CONSTITUCION DE SAN JUAN (87D
(PUBLICADA POR LA CONVENCION)

Declaracion—Habiendo sido encarecidamente solicitado
4 dar mi opinion sobre las disposiciones de esta Constitu-
cion, debi abstenerme del todo, 6 bien indicar todo lo que
se aparta de las bases del gobierno representativo, 1 otras
innovaciones, pues el pasar por encima de algunas, habrfa
sido dejar creer que las miraba como indiferentes.

(1) Véase tomo XX de estas obras.—(N. de} E.)
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El deseo de presentar un trabajo completo, el propdsito
de fijar puntos que parecian dudo.sos,y en mucha pax.'te las
ideas preconcebidas ¥ las pretensiones de algunos Diputa-
dos en el Congreso, llevan 4 los que redactan proyectos de
constituciones 4 salir de las reglasy principios que rigen
las constituciones mismas, pues no es un acto arbitrario
organizar un sistema de gobierno representativo, sino que
se han de consultar los antecedentes y relaciones reci-
bidas entre los diversos poderes que concurren al gobierno.

Los reparos, pues, hechos & esta Constitucion, son en lo
que se aparta y viola aquellos principios, y estorbaran en la
practica el juego libre de los poderes.

Serfa largo persuadir 4 quien no reconoce esta servidum-
bre y dependencia de los principios generales, que hay,
han habido razones profundas que han determinado las
combinaciones y. la distribucion de los poderes. Qué razon
dariamos en cada uno de los casos? La nuestra seria, por
que asi es; puesto que no hay razones que convendrian y pro-
barian en San Juan, que no han convenido, ni probado
nada en muchos siglos, en las varias naciones que han adop-
tado el sistema representativo.

Nuestro argumento contra las innovaciones introducidas
seria del mismo género? No, porque mutilan, invierten,
el equilibrio de los poderes, ya dilatando el legislativo, ya
restringiendo el ejecutivo; ya dando al judicial jurisdiccion
extrafia 4 los fines de su instituto. Sirvame de disculpa
esta deglaracion.

PREAMBULO

«Nos los Representantes del pueblo, etc».

Es mas ajustado—«Nos el Pueblo, etey.

Art. 6%...d menos que sus escritos contengan snjurias persona-
les 6 sean contrarios é la moral & al orden publica.

Seria largo entrar en detalles. Los delitos contra la se-
guridad publica, provocacion 4 la sedicion, complicidad en
los delitos que la constituyen, no estan reputados hoy fuera
del derecho ordinario en el sistema de juicios. Lo preven-
go solamente.

Art. 12... desde entonces no podrd tampoco permanecer mas de
tres dias sncomunicado de un modo absoluto. »
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Con el sistema actual de actuaciones por e3crito, no es
seguro que en este término esté siempre el proceso en
estado de tomarse la declaracion al reo, que es lo que
motiva hasta entonces la incomunicacion. Puede supri-
mirse esta garantfa, que frustrard en muchos casos, los
fines de la justicia.

Art. 24.... Solidariamente mpon.mbles todos los que ordenen ¢

ten actos in tstucionales de g

Declaracion expuesta a litigios sin fin, y de dudoso excla-
recimiento; pues sucede muchas veces que el legislador
da leyes inconstitucionales y las convenciones constitucio-
nes que pecan contra los principios. Un emnpleado no puede
sin desobediencia didria é intencional, discutir las érdenes
regulares de sus jefes. Bastan las leyes para establecer y
, castigar delitos. Una Constitucion no es un cédigo penal.
La interpretacion es mateua de perplejidades, aun ante
los sabios.

Art. 29... Serd nula toda disposicion adoptada por una autoti-
dud civil en pr ia d d requisicion de una fuerza armada 6 reu-
nion sediciosa.

—Por toda autoridad, 1as Camaras inclusive.

Seccion 22—Art. 1°... El sufragio es una funcion etc., edad
diez y siete afids.

—El sufragio es una funcion, cuando se requieren cali-
dades y condiciones especiales para ejercerlo; pero cuando,
como en esta Constitucion, todo argentino varon por el
derecho de ciudadania goza de sufragio, es un derecho y
no una funcion, aunque contenga ligeras excepciones.

El derecho civil no reconoce la plenitud de los derechos,
sino 4 los 22 afios de edad; y puede un dia la ley electoral
nacional, 6 de ciudadania, poner de acuerdo el derecho
politico con el civil, no anticipando de cuatro anos la edad
de tomuar parte en la cosa publica. Puesto en la Constitu-
cion de San Juan, se hace invariable, y un derecho y no
una funcion.

El poner en la Constitucion el sufragio universal por de-
recho, hace imposible imponer mas tarde condiciones, ya
sea de saber leer, por ejemplo, de tener la edad legal, 6
ciertas condiciones de propiedad, contribucion, etc.

En Buenos Aires se introdujo por corruptela la practica
de admitir en la Guardia Nacional 4 IQs menores de 17

J
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afios como aptos para llevar las armas; y como para ser
elector se requiere estar inscripto en la Guardia Nacional
los menores de 17 afios fueron ciudadanos, pasando asi &
la Constitucion. En ningun pais se admite semejante pre=-
cocidad de la capacidad politica, anticipAndose de cuatro
afios 4 la capacidad civil. )

Art. 4o, .. Para_la conservacion del orden en los comicios, la
autorsdad de los qite presiden las mesas, serd exclusiva, debiendo
considerarse como wun atentado contra la Ubertad del sufragio la
intervencion de una otra autoridad cualquiera.

—Excelente disposicion, que debiera completarse con
esta frase: salvo cuando requerida para restablecer el orden
6 mantenerlo.

Es prudente no hacer concebir & los perturbadores, que
no hay medios de coercion armados y eficaces contra las
violencias que intentan. . .

Art.... 90 ‘de cualquiera dspecie, sea cual fuese su origen.

Generalidades excesivas. N

.. que smpidan ¢ interrumpan une

Que impidan 6 interrumpan intencionalmente una elec-
cion, etc. .

La intencion constituye el delito. Si lloviese,4 c4ntaros,
U ocurriese invasion, encuentro, asalto, panico, peste y
otras causas, no hay delito. )

Séccion 3° Art. 4°... Falta de quorum, la minoria procedsrd
etc.

Los presentes'en lugar de minorfa usada aqui impropia-
mente. ) '

... «y que la minoria existente se encuentre en mayoria
respecto de los diputados habiles».

Todo este requisito de nimero es vicioso. Los presentes
en los dias de sala basta.

Art. 5°... Convocatoria (varios expedientes).

Al regularizar el Gobierno de los Estados Unidos, fundado
en el sistema representativo inglés, se acords que el Con-
greso se reuniese cuatro meses al afio sin convocacion,
pues el Parlamento requeria esta circunstancia de ser con-
vocado qor el Rey, para que sus actos fuesen validos.

A tal punto era indispensable este requisito, que Jaco~
bo II, al fugarse, arroj6 al Tamesis el sello real, para im-
pedir con ello la éleccion de un nuevo Parlamento.
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En Nacion tan grande como los Estados Unidos, se dispuso
«que el Congreso pudiera, sin nueva convocacion, continuar
/hasta terminar los asuntos pendientes.

Por la Constitucion Argentina, el Presidente convoca de
‘nuevo para esta continuacion, sefialando los asuntos que
-han de tratarse.

La nueva Constitucion de San Juan, adopta el sistema nor-
teamericano en cuanto 4 prolongarse sesenta dias, sin desig-
qnar asuntos. Pero reserva como en Inglateura, Estados
Unidos y Reptiblica Argentina, al ejecutivo su derecho de
<onvocar 4 sesiones extraordinarias & la Legislatura, 4 mas
de aquellos seis meses, en caso de grave urgencia.

En seguida, por una desviacion sin ejemplo, autoriza & la
Corte de Justicia & convocar a sesiones extraordinarias la
Lejislatura, para la consideracion de leyes que pedira, re-
lativas 4 la justicia, no obstante que el Poder Judicial no
tiene facultad para presentar proyectos, ni aun en las
sesiones regulares.

Todavia provee que 4 pedido de siete, entre Senadores y
Diputuados, el Presidente del Senado, que es el Vice Gober-
nador, pueda tambien convocar a sesiones extraordinarias
y lo que no acaba de comprenderse, es un derecho de la
Lejislatura decidir.si el asunto de las sesiones extraordi-
narius 4 que convoca el Gobernador, es oportuno 6 digno de
-considerarse.

Resulta del conjunto de estas singulares disposiciones,
.que la facultad de convocar es revocable en el Gobernador,
y solo obligatogia cuando los que convocan son la Lejis-
latura par sesenta dias, 6 las minorins de ambus Camaras
.con el Vice-Gobernador y aun la Corte de Justicia.

(Preguntariase qué ciimulo de negocios se presiente y qué
-complicaciones en aquella diminuta administracion, para
tantos poderes autorizados a reunir la Legislatura?

La habilitacion de las minorias a convocar a sesiones; el
ignorado derecho de fiscalizar y anular la convocacion he-
cha por el Gobernador y la introduccion de los Jueces i
participar fambien de la facultad de presentar proyectos y
convocar 4 la Legislatura, son innovaciones que 1o se pres-
tan 4 examen, y nos limitaremos a acousejur, que renun-
<iando 4 todos los derechos que se crean por esta Consti-

ToMo xxxm.—4
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tucion, se atenga reformando este articulo, 4 lo mas sencillo
y regular, que es dejar en todos los casos al Gobernador
la convocacion, sin renovacion ni examen de Ig urgencia;
porque este eximen previo, supone en }a Leglsla'tum un
sistema de tratar asuntos que no le han sido sometidos por
mocion apoyada. Si resultase despues de considerados los
asuntos 6 el asunto unico que motivé la convocacion des~
echado, se inferird que no era oportuna 6 necesaria.

¢ Qué se hace si una Camara hallase antes de tramitar et
asunto que es iniitil, y la otra que era en efecto necesaria la
convocacion ?

Art. 7°.... «yesios (los Ministros) estdn obligados 4 concurrir
y dar aquellos informes, etc.»

Esta redaccion es viciosa. La Constitucion Nacional de
donde se ha tomado, adulterandola, dice seran llainados
para recibir, lo que excluye la obligacion de dar explicacio-
nes 6 informes. Si se usa la férmula norteamericana al
pedirlos al Ejecutivo, si lo creyese compatible con el interés pablico,
quedaria resguardado como en todds las asambleas legisla-
tivas, el deber del Ejecutivo de no abandonar prematura-
mente a la publicidad actos que conviene reservar La
Constitucion de San Juan obliga al Poder Ejecutivo en
todos loscasos, en lo que se separa de todos los principios
recibidos, y amengua las facultades del Poder Ejecutivo y
extiende las de las Camaras. Si persisten en creer, como
el vulgo, que los Ministros estdn obligados, conserven la pa-
labra recibir, como esta enla Constitucion Nacional, sin-adul-
terarlu, porque no tienen autoridad bastante para introdu-
cir innovaciones en la contextura de la ley fundamental, 6
en las relaciones de los poderes publicos. Recibir esta
intencionalmente dicho, por dar que debiera ser, 4 fin de
dejar salvados ciertos deberes del Ejecutivo, pero creyendo
el interpelunte que el Ministro no es el Poder Ejecutivo, ¢
que este le esta subordinado, le indignan de que no le con-
testen a cuanto su interés por la cosa publica, el de sus
partidarios ¢ el de su propia malicia le sugiere.

Art. 11. N

La ultima frase es ociosa y atentatoria. Si el miem-
bro ha sido sorprendido infraganti, no goza de inmunidad,
flu‘:;r tas?to la justicia 'sigue sSu curso, como con persona

. Si da cuenta a la Camara, es para que sepa
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por qué causa no asiste 4 sus sesiones uno de sus miem-
bros.

No habiendo fuero infragants, la Camara nada tiene que
resolver, si no fuera violar la Constitucion, sustrayendo al
reo 4 la justicia ordinaria.

Art. 12.

La Camara no conoce del sumario,—no allana el fuero,
puesto que en caso infraganti no hay fuero nitiene que re-
solver.—Todo el articulo debe borrarse.

Art. 13. )

La Camara no escuda 4 uno de sus miembros contra
la accion de la justicia que es igual para todos,—ni juz-
ga en juicio publico, 1a causa, pues le falta acusador, audien-
cia, pruebas, testigos, etc.

El objeto de mandarle la causa, es para que sepa por
qué estd preso un miembro, y vea como en el caso de
habeas corpus, que esta conforme 4 las reglas de procedi- -
mientos.

La Camara no suspende de sus. funciones al acusado,
pues puede ser declarado inocente, cuando sea el proceso
sentenciado. Antes de la sentencia la Camara no puede
declarar nada, y el requisito de dos tercios de votes para
allanar el fuero, supone que la Legislatura 6 el orden é in-
terés publico estan interesados en que un representante
no sea juzgado y castigado por sus crimenes. Es preciso
borrar toda esta casuistica de lu Constitucion, y borrarlas
trazas del mal disimulado conato de conceder privilegios é
inmunidades contra crimenes 2 los representantes. La teo-
ria del sistema representativo, limita la inmunidad de
arresto, eundo, morando et redeundo de los parlamentarios, &
los casos en que el arresto proviene de ley civil 6 conmi-
natoria, deudor, etc.; pero no escuda contra delitos y cri-
menes, ni contra perturbaciones de orden publico. En
Provincia y ciudad tan pequeinias, puede ser un grande tro-
piezo para la accion de la justicia, la existencia de cuarenta
personas inmunes y exentas de su jurisdiccion. Todo
el articulo 13 debe borrarse, por inconducente y arbi-
trario.

Art. 14.

A la palabra deliberaciones debiera sustituirse deci-
siones, 6 disposiciones, y 4 pluralidad de votos, la mayoria



52 . OBRAS DE BARMIENTO

: i i iniera me-
sobre el guorum ¢ la mitad mas uno, si no convin
jor suprig‘;’rlo, por pertenecer al ffeglamento de los de-
bates. Todas las palabras estan incorrectamente usa-
das.

Art. 15. ) . L
Mala y arbitraria redaccion. Los desacatos contra la

autoridad y érdenes de las Camaras, son definidos por la
Camara ofendida, y sujetos & prision que no pase’del tér-
mino de sus sesiones.

La Camara no impone por desacato otra pena que arres-
to, que puede durar hasta el finde la misma sesion. Los
Jueces ordinarios no pueden aceptar fianza de carcel segu-
ra en este caso. La Camara no es Juez de crimenes ni delitos
sino de desacatos 4 su autoridad.

Art. 17.

Esta suprimido el derecho y el deber del Ejecutivo de
pedir que se reserven las comunicaciones que crea nece-
sario hacer con calidad de reservadas. Cuando este pe-
dido viene expresado en el sobre confidencial, el Presidente
hace despejar de extrafios el recinto, para dar comunica-
cion del documento. i

Art. 18.

Prevision preflada de intrigas y desquicio, por lo arbi-
trario, y obscuro del motivo, «circunstancias que ejerzan
presion». Las minorias y 4 veces la mayoria ha de sentir
presion si no puede llevar 4 cabo sud planes. No es mate-
ria constitucional sino de ley; y aunque sea contra el espi-
ritu «de esta Constitncion», que tiende & prescindir del
Ejecutivo, el Congreso de los Estados Unidos, dicté la si-
guiente ley autorizando al Presidente (al Gobernador) en
ciertos casos, a alterar el lugar de tener sus sesiones el
Congreso.

«Que cuando esté por reunirse el Congreso, 4 causa de la
prevalencia de enfermedad; tagi , 6 la exisiencia de olras cir-
cunstancias fuese peligroso, segun’ la opinion del Presidente, &
las vidas 6 4 la salud de los miembros, reunirse en el
local acostumbrado, el Presidente queda autorizado para
designar por decreto, el lugar que juzgue como adecuado
para la reunion.»

La provision constitucional que da & la Legislatara el
derecho de cambiar de lugav (escabullirse sin conocimien-
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.
to y anuencia del Ejecutivo) trasciende 4 la frase de Mira-
beau:—ve & decir & tu amo que aqui estamos reunidos, etc.,
la cancha de pelotas.—Debe suprimirse esta~disposicion.

Art. 20. El servicio de los Senadores y Diputados podrd ser remu-
nerado por una diela fijada por ley 4 favor de los concurrentes & cada
sesion. La fijacion de esia diela ¢ su aumento por una ley posierior,
solo regird despues de dos aflos de su sancion.

Sin entrar en la capacidad de las rentas de San Juan,
para retribuir a cuarenta legisladores, llamaremos la aten-
cion sobre ladesignacion de los retribuidos, que seran los
concurrentes & cada sesion. La practica universal es sefia-
lar una dieta anuul &' Senadores y Diputados.

No es facil saber si en este caso la Constitucion que ana-
lizamos entiende por sesion cuda dia en que la Camara fun-
ciona, 6 lo que en realidad siguifica, que es toda la tempora-
da del afio en que funciona la asamblea.

Es de suponer que el expediente de pagar 4 los
legisladores, tiende & estimularlos & asistir, y que sesiones
son las del afo entero, tomada por una sesion. Si fuese en
favor del que asista 4 la sesion diaria, habria recompensa
al trabajo, y castigo 4 la negligencia.

No ha probado bien en Buenos Aires la retribucion,
puesto que ahora como antes es regular por falta de nu-
mero la inasistencia; y en el caso de la Constitucion de San
Juan, en que tantos pueden convocar, quedaria por averi-
guar si surtiria efecto en las extraordinarias, pues ya estan
pagados, 6 sino influiria en los motivos de prolongar, pro-
rrogar y provocar sesiones, el interés de ser retribuidos los
que concurran i las sesiones, que pueden ser provo-
cadas:

1° Por la Constitucion. 2° Por las Camaras, sesenta dias
mas. 3° Por lag minorias y el Vice Gobernador en sesion
extracrdinaria. 4° Por el Gobernador, aunque sujeto &
‘desaprobacion, 5° Por la Corte de Justicia.

En materia de remuneraciones de servicio legislativo
deben ser muy parcos, por los peligros de convertir en afan
de lucro la noble ambicion de ser parte de la Legislatura.
Siempre que fuese gratuita seria mejor. En varias Consti-
tuciones de Estados en la Union Americana, se fijan remu-
neraciones infimas por asistencia, de tres y cuatro pesos,
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y esos Estados constituyen naciones doscientas veces mas
ricas, pobladas y poderosas que San Juan.

Art. 25.... «1° tener 22 afios de edad; etc.»

LQué interés de utilidad publica 6 que circungtancia
especial 4 San Juan, hace llamar 4 legislar 4 los jéyenes
‘de 22 afios? ¢Porqué no 25, como en todos los otros

pueblos?
Art. 26.... «y sobre reclutamiento de tropas, etc.»
Omitir esta funcion que no le compete.
Art. 27.

Vuelve 4 reproducirse el acto de allanamiento de la
esencia del arresto, con dos tercios de. votos, protegiendo
asi 6 propendiendo a la impunidad de los delitos comunes.
Debe borrarse todo este capitulo. Los funcionarios sujetos
a juicio politico ante el Senado, no tienen fuero, como los
Diputados tampoco en caso de delitos comunes. La variante
que la Constitucion Nacional hace de esencion de arresto
para Senadores y Diputados, excepto en el caso de crimen
infraganti, haria por' lo menos que el Juez, en caso de delito
comun, pida con el expediente 4 la Cimara que pertenece,
allanamiento de la esencion de arresto; pero la accion de
la Camara se limita 4 ver si hay la requisita semi-plena
prueba, para proceder; y no se necesitan dos tercios de votos
para resolver cuestion tan sencilla, De otro medo una
Cémara, seria asilo de delincuentes, 6 una corporacion
privilegiada para escusar a4 sus miembros de las conse-
secuencias de sus delitos.

Art. 28. Los titulos de Coronel, Capitan, etc., de Guardia
Nacional, no son grados militares. sino simples comisiones
revocables. De lo contrario el Ejecutivo y el Legislativo
serian Poderes que duran solo dos afios y el mando de la
Guardia Nacional seria permanente y vitalicio. La Legis-
latura nada tiene que ver en el mando de la Guardia Nacio-
r.:s;l,de que provee el Gobierno dando el titulo y el mando
ala vez.

DEL SENADO

Es cuestion de prudencia juzgar si hay en San Juan tal
nﬁmero de personas competentes para ejercer funciones
legislativas, 4 mas de las judiciales, administrativas, etc.,
que provea 4 los cuarenta Senadores y Diputados requeri-
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dos, & mas de la mitad y tercio para las renovaciones anua-
les, sin caer en el inconveniente de contiar este poder &
personas poco preparadas; mal gravisimo y de mucha tras-
cendencia. Sin eso, es en todas partes el problema de mas
-dificil resolucion crear un Senado que por su composicion
‘misma llene los objetos de su instituto, 4 saber: traer al
-examen de las leyes una opinion 6 modo de ver, sentir, dis-
tinto del de los de la otra CAmara.

Ea Inglaterra ejercen esta funcion los nobles sefiores por
herencia. En los Estados Unidos se hizo que las Legislatu-
ras los nombraran; en Francia se han ensayado con poco
-6xito varios sistemas; pero en Provincia de 60.000 habitan-
tes, partir esta suma por 24 para dar Diputados y por 15
para dar Senadores, es hacer una Camara de Diputados
-doble, con el mismo espiritu, acaso de la misma edad sus
miembros.

Debe meditarse sobre esta innovacion.

CAPITULO CUARTO. Afrb. 42 )

Puede interesar al Ejecutivo 6 & un partido, no alterar el
presupuesto en un afo, y por amafios é intrigas evitarlo,
puesto que puede servir para dos afnos. Esta disposicion
la acouseja sin duda el conocimiento de la apatia de las Ca-
maras en despacharlo, pues eso ha sucedido muchos afios
en Buenos Aires mismo; pero no debe establecerse ese prin-
-cipio en una Constitucion.

Mas vale que el defecto esté en los hombres'y no en
la ley.

Atrb. 11.

Esta clausula debe suprimirse, porque es en su redaccion

y en suobjeto atentatoria. «Autorizar la movilizacion de la
~Guardia Nacional, 6 parte de ella, cuando la tranquilidad
publica estd amenazada», implica la facultad de no autori-
.zar la movilizacion, aunque la tranquilidad publica esté
amenazada, lo que es un absurdo. Si ha de autorizarla
siempre que la autoridad esté amenazada, ‘es un poder
automatico como el del Escribano. Parte.de la Guardia
Nacional es una partida que sale 4 someter malévolos, cua-
{reros, 6algun desorden en los Departamentos y no requiere
autorizacion de la Legislatura.

Pero desaprobar que el Gobierno la haya movilizado en
wreceso, cuando la tranquilidad publica estuvo amenazada,
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supone que aprobaria que no la hubiese movilizado, 6 que-
hay amenuzas 4 Ia tranquilidad que no desagradarian 4 la
Legislatura.

Todo esto no tiene sentido. La Guardia Nacional puede-
ser y es el posse commitatus, que en caso de desorden,
resistencia 4 las leyes 6 sus funcionarios por fuerza de
niimero 6 arma, 6 emergencias imprevistas tiene el .Juez.
de Paz, y con mayor razon el Gobernodor para mantener:
la tranquilidad. )

Aup habiendo declarado la Contitucion de los Estados
Unidos que el Congreso proveia 4 la organizacion y movi-
lizacion de la Guardia Nacional, apenas trascurrieron cua--
tro afnos, cuando el Congreso declar6 una vez por todas que
el Presidente dispondria de la Guardia Nacional para repe-
ler invasiones extranjeras, contener a los indios, hacer
cumplir las leyes cuando fuesen resistidas y aun interve-
nir en los Estados, sin consultar al Congreso, pues es en:
efecto atribucion del Ejecutivo disponer de la fuerza.

En Provincia tan pequena y tan amenazada de bando-
leros de afuera, este poder debe ser ripido y eficaz.

Atrib. 15. BEstablecer un Banco de Estado, con facultad de emi- .
tir billetes, con permiso del Congreso.

La triste experiencia de estas instituciones, aconsejaria.
por el contrario prohibirle 2 la Legislatura haceérlo. Es
pura imitativa.

Una Constitucion de Provincia, si tuvieran prevision, de--
biera prohibir 4 la Legislatura celebrar empréstitos. Varias.
lo prohiben en los Estados Unidos.

Atrib. 20. (Cesion de lerritorio). . .

Mal usada la frase «parte del territorio» para ese fin; pero-
la unanimidad requerida, & mas de imposible, es crear em--
barazos 4 t®a transaccion. Si en Mendoza, San Luis, Rio--
ja, ponen la misma clausula, para enderezar limites, no se-
conseguira jamas entenderse.

Borrese toda esta ultima restriccion y quedara bien - lo-
anterior. .

Atrib. 21.

Esta antigualla ridicula de conceder licencia al Gober-
nador para salir de la Capital, debe desaparecer. Es Zon--
da, Angaco, Caucete la Capital? Hasta a Jachal le estara’
prohibido ir y tendra la ciudad por carcel. Un Gobernador-
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de*Provincia, necesita para hacer el bien, visitar trabajos,
corregir abusos, estar donde ocurren. Esta prohibicion es
una muleta sin aplicacion, ni en Francia, ni en Inglaterra,,
ni Estados Unidos. Dejense de repetir frases sin sentido.

Atrib. 22.

Siendo los casos de impedimento del Gobernador para
continuar en su empleo espuestos por él mismo, 6 evi-
dentes, los dos tercios de votos son excesivos para deci~
dirlos.

Final de las atribuciones de la Legsslatura

Esta suprimido en-esta Constitucion el estado de sitio, en
Gaso de invasion exterior 6 sedicion.

Sobre lo primero, el telégrafo (que es cortado siempre),
permite acudir al Poder Eje'cutivo Nacional; pero en el
segundo caso es necesario intervencion, lo que para insu-
rrecciones y alzamientos de partidos, es procedimiento ine~
ficaz, puss ya el Congreso se muestra inclinado a no con-
cederlas.

Los conspiradores tendran en cuenta todas estas trabas.
dilatorias.

Jordan para dar muerte al General Urquiza, conté con
que no pidiendo intervencion, que él estorbaria, quedaba
lejitimado el acto.

Saa, sublevandose contra los colegas que el Gobierno
Nacional le di6 para intervenir en San Juan, Generales
Paunero, Conesa y Secretario La Fuente, conté con que no
habia tiempo de recibir o6rdenes, antes de los tres dias.
necesarios para invadir & San Juan. La Rinconada! Un
dia pagan los pueblos estas previsiones de la indisci-
plina.

El Gobernador no dispone de la Policia que esta & cargo-
de la Municipalidad, no dispone de la Guardia Nacional
aun cuando el orden esté amenazado, sin un debate pre--
vio en la Legislatura, donde han de estar representados en
minoria 6 en mayoria los que gustarian de que el orden sea
perturbado; y en receso, no puede mantener la tranquilidad:
publica, sin temor de ser desaprobado despues, por las mis-
mas causas y motivos.

El primer perillan (individuo) puede entablar acusacion
6 incitacion ante la Camara, contra las autoridades é-
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‘inventar cargos, calumnias, sin responsabilidad si los aar-
.gos son falsos, y aun siéndolo serin siempre materia de
-desprestigio de las autoridades. .

Pueden ser condenadas por simple mayorfa del Senado,
1o que entrega 4 las autoridades 4 merced de una mayoria
accidental, y todos los términos de remocion que la Cons-
titucion establece, quedan 4 merced de nueve Senadores
-que habiendo sido nombrados en administraciones anterio-
‘res y posiblemente por el partido adverso al que gobierna,
-estaran inclinados 4 oir con favor todo cargo.

Asi el objeto del Senado que es moderar la accion
-de la Camara de Diputados, del Ejecutivo 6 de la opinion
dominante, lo convierte la Constitucion en un gérmen de
Lrastornos. . *

La Justicia en los crimenes comunes de Representantes,
-esta coartada, por la prévia declaracion del cuerpo de si
hay crimen 6 né, y el reo garantido con dos tercios de votos
necesarios para dejar que la Justicia obre.

Un hecho ocurrido en el Senado Argentino, probé el peli-
gro de esta disposicion. No sélo los dos tercios, sino todo
el Senado, no hizo lugar al llamamiento del fuero de un
Senador en causa criminal, no obstante que la pedia el
Juez Federal de su propio motu, y habian aconsejado el pro-
cedimiento, el Fiscal de Seccion y Procurador General de
la Nacion; los doctores Velez, Tejedor, Gorostiaga, Varela,
Avellaneda y Dominguez, consultados en consejo de Minis-
-tros por el Presidente. Kl acusado declaré que conspiraba,
pero no en el caso acusado; y basté que sus sostenedores
tocasen ciertas susceptibilidades de la Camara, para que
-el cuerpo se creyese interesado, y el acusado quedé im-
pune, siguiendo despues su carrera de derrocar las autori-
-dades de una Provincia.

Segun la Constitucion, hay en San Juan, cuarenta ciuda-
-danos, politiqueros, inmunes de arresto aun por sedicion y
-el Gobierno esti desarmado contra todas las contigencias
-de desorden y violencia que la misma Constitucion “pre-
-para y fomenta.

Art. 89. Aqui aparece otro sistema de Camaras. Tenia-
‘mos el sistema de dos Camaras; ahora las dos se refunden
en una sola y obran como si fueran simple Camara de Dipu-
{ados presidida por el Vice-Gobernador. Lo peor es que
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procede en violacion del sistema de discusion de dos Ca-
maras, y compeliendo & la una 4 deshacer su anterior reso-
lucion. Esto es contra toda regla y decoro. En Buenos
Aires se intentd algo parecido, y se abandoné, apenas la
experiencia mostré sus vicios insanables.

Art. 40. Campea en este proyecto de Constitucion una ten-
dencia decidida 4 reduciral Poder Ejecutivo 4 un accidente
subalterno en ol gobierno del pais, poniendo sin reparo, y
diriamos con audacia, la mano en la fibrica y sistema
representativo. Si hechas las observaciones por el Ejecutivo
contra las disposiciones de un proyecto de ley, no hubiese
mayoria de dos tercios para insistir en ellas las Camaras,
queda definitivamente desechado el proyecto, y no simple-
mente aplazado.

Art. 42. Vetado por el Poder Ejecutivo un proyecto de ley que en
das sesiones antersores hubiese sido vetado por dos veces, serd conver-
tido en ley por la susistencia dela ssmple mayoria de las Cdmaras.

Este articulo contiene una monstruosidad. De tanta
importancia ha sido considerada en todaslas legislaciones
la facultad del Ejecutivo de contener la oportunidad de las
leyes, potestad tribunicia entre los romanos, veto en Ingla-
terra, reconsideracion en Estados Unidos, que se hado
garantia de dos tercios de votos requeridos, a fin de que
solo ante una conviccion profunda insista el Congreso.

Aqui se quita esa traba 4 la tercera tentativa, no obstante
que dos veces la idea no ha podido reunir dostercios de vo-
tos. Si tan buena es, porqué en dos periodos legislativos
no ha podido ganar terreno en el 4nimo de los congregados
mismds? ;Qué interés tiene el pais en que prevalezca una
simple mayoria que no alcanza 4 dos tercios, contra las
objeciones del Ejecutivo? Tal violacion de los principios
entre tantas otras que hemos hecho & un lado, colocarian
4 San Juan en un predicamento singular.

Este expediente absurdo es sugerido por los despecha-
dos de ver que dos Presidentes vetaron la ley de Capital
promovida diez afios por*dos sautafecinos que querian
Capital en casa. - '

Art. 2. Inciso 8°. «Cinco afios de residencia, etc.»

Una antigua ley de Buenos Aires, provey6 que para ser
Gobernador de la Provincia, debia ser nacido en ella. Di-
cese que el propésito era estorbar que San Martin fuese
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electo Gobernador, porque era General. Andando eP
tiempo, tuvieron por Gobernador vitalicio 4 don Juan
Manuel Rosas, que era oriundo de la Provincia.

Parece de poca monta eso de los cinco afios de domicilio-
sin duda para que conozca mejor la materia gobernable..
Es el medio seguro para cerrar la puerta 4 todo hombre
importante de & fuera que podria ser llamado por el pueblo-
a corregir los errores de aldea, los abusos locales, la general
impericia, 6 el rencor de los partidos.

Los empleados nacionales en el extranjero estan-domicilia~
dos en su Provincia.

Art. 6° Despues de proveer cuatro gobernadores en
sucesion, siaun falta un afio, se proveen por nueva elec-
cion otros cualro paralo que falta de un periodo. No vale
la pena de tanta molestia el caso. No hay ni debe haber
elecciones intercalares. Lo provisto basta para toda el pe-
riodo y aun sobra. Debe huirse de repetir elecciones, e
todo caso.

CAPITULO SEGUNDO

Todo este capitulo, que es una innovacion que se intro-
duce imitando a otras Provincias, merece considerarse con
mucho cuidado. )

Debe tenerse presente que el voto indirecto introducido-
por la Constitucion norte-americana, para la eleccion de
Presidente, creyendo asegurar mayor acierto y reconcentra~
cion 4 la eleccion popular, ha dejado burladas las espe-
ranzas, resultando que el pueblo en realidad no elige,.
sino que los partidos, y 4 nombre de ellos los politiqueros 6
politicastros, nombran de antemano el candidato porque han
de votar forzosamente, de donde proviene la corrupcion.
electoral y la influencia que ejercen esos mismos politicas-
tros sobre la administracion que ellos han creado, repu--
tando los empleos botin que les pertenece y el Presidente
su hechura. ’

Cuando este sistema se ha adoptado en Salta resulté-
que con solo no cobrar al Gobernador la multa fuerte de
200 pesos impuesta a4 los electores no concurrentes fué-
echado abajo el sistema, recayendo 4 tuertas 6 &4 derechas
enla Legislatura él derecho de convocar 4 nuevas eleccio-
nes, con lo que quedé frustrado el sistema que tenfa por-
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<objeto apartar de las elecciones al Ejecutivo y 4 la Legis-
tura, haciéndose en realidad en el sentido que ellos se
proponian.

La Constitucion de San Juan, sube la multa de 500 pesos;
{ero no establece quien la ha de hacer efectiva, ni tiene la
‘Convencion poder para hacerlo; y, como es muy fuerte y las
razones de no cumplir con el mandato de no reunirse en
‘Convencion, son de partido, y se sabe de antemano cual es
el candidato que mayor nimero de votos reune, los-que se
reconocen en minoria, resistiran conceder y ‘autorizar que
1o estan; la Convencion no se reuniri, y sera el foco de in-
trigas, tergiversaciones y embrollas sin fin.

Mejor es el sistema norte-americano y nuestro nacional,
-de que manden sus votos cerrados a la Legislatura, abrién-
dolos el Presidente del Senado, etc., con lo que se evita la
anomalia de crear en la Convencion, un cuerpo legisla-
tivo ad hoe.

Seria-de preguntar qué males positivos trae el antiguo
método de doblar la Legislatura, para hacer la eleccion de
fnuevo Gobernadot, si no prevaleciese la idea de que el Go-
bierno y Legislatura existentes, son malos de derechoy
sospechosos, y que el nuevo que haya de nombrarse, ha
de ser precisamente opuesto en ideas, partido y principios;
pues aquello de que el Gobierno tiene el derecho de prescri-
bir 4 sus empleados la mayor prescindencia, etc., parte de
esta idea preconcebida.

La verdad es que si la Constitucion no garantiese el sis-
tema republicano representativo 4 las Provincias, tan limi-
tado es el personal habil con que cuentan para sus diversas
funciones, tan pocala versacion en ese sistema, y tan escasa
la conciencia politica, que acabarian como la Banda Orien-
tal, en abolir todas las formas, a fin de obtener el codiciado
bien de vivir en paz. Cuarenta legisladores y cuarenta con-
vencionales cada tres afios, fuera del servicio de la Adminis-
tracion, Juzgados, etc., requiere muchos hombres 1d0neos,
que no siempre abundan.

Art. 24. Los Ministres son solo la expresion del Gobierno
yal presentar sus memorias, lo hacen al Gobernador como
cosa propia del Gobernador, y pasan & la Legislatura, en
apoyo del mensaje que el Gobernador dirige.

Art. 25. Clausula que autoriza al Ministro 4 obrar sin
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consentimiento y aun contra la voluntad expresa del Gober-
nador. Suprimase. :

Art. 26...«con su colega, y en todos los demas casos en
que por el articulo anteriar, puede tomar resoluciones por
si solo.» .

Con el Gobernador. Lo demas es iniitil. )

Art. 28. Inciso 5° «Concede grados militares hasta Coro-
nel inclusive, con las restricciones impuestas por el articulo 28 de
la seccion 3*...»

Concede comisiones de grados, etc. Bo.rar las restric-
ciones.

Inciso 7°.

La Camara de Diputados no puede ser convocada sin el
Senado, aunque este 10 sea para concurrir al nombramientd
de empleos.

El derecho del Poder Legislativo 4 apreciar y decidir
sobre la necesidad de la convocacion, es un derecho que
solo la Constitucion de San Juan crea,y que echa por tierra
todo sistema de gobierno. Es de tradicion del sistema
representativo, y de practica, como que es el administrador
y por tanto el que siente sus necesidades urjentes, que el
Ejecutivo convogue a las Camaras a sesiones extraordi-
narias.

En los listados Unidos, sin violar este principio, se per-
mite que el Congreso continde sus sesiones ordinarias,
hasta concluir los asuntos pendientes.

En estos dos ultimos afios en el Congreso Argentino, pro-
veyendo desde ab initio el Ejecutivo coni una sesion extraor-
dinaria al solo objeto de terminar los asuntos pendientes,
entre los cuales suele estar_el presupuesto, aparecié con
el deseo de irse los Diputados sin despachar, el expediente
de aplazar los asuntos de la prérroga; y se obré en conse-
cuencia en favor de este subterfugio; pero 4 nadie le ocurrié
proclamar un derecho de dejur frustrada la medida, dere-
cho que ahora se proclama en San Juan, para Legislatura
de pueblo tan pequeiio y de Provincia federal queno tiene
necesariamente asuntos que lo ocupen cuatro meses, que
es el término de las sesiones ordinarias para naciones de
cuarenta millones, conrelaciones exteriores, tratados, alian-
zas, guerra, marina y legislacion general. Ya se daba esta
Legislatura sesenta dias mas, bien entendido que no esta
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obligada por el afio 4 despachar el presupuesto siquiera, y-
ahora somete 4 juicio previoy negativa la facultad de con-
‘vocar dejada por pudor en la forma al Poder Ejecutivo
aunque no crea tener derecho de apreciar y decidir sobre los.
fundamentos que haya tenido la Corte de Justicia 6 la mi-
noria intima y puede ser que un jefe de las mismas Cama--
ras para convocar la Legislatura por medio del Presidente
del Senado.

No hay tal derecho de previo examen, es decir, rechazar-
los proyectos del Ejecutivo antes de segunda lectura y por
otros motivos que los que aparezcan en la discusion.

Cnando hay un derecho de convocar hay una obligacion
de asistir y de obrar; cuando la Constitucion provee 4 una
sesion extraordinaria para remediar necesidades urgentes,
esto viene de siglos y es esencial a la conservacion del
Estado, no se ha de oponer una disposicion reglamentaria,
que es la de aplazamiento, pues aun las leyes mismas-
entienden y expresan suspendido 6 derogado todolo que &
su ejecucion obste en leyes anteriores. El Reglamento no
se opone ni es freno 4 la Constitucion, sino el medio de eje-
cutarla. Asi se considera en sesiones extraordinarias,
suspenso el articulo del Reglamento que permite en casos
ordinarios el aplazamiento, como por dos tercios de votos de
la Cimara misma se suspende, cuando sobre mocion de
argencia, se resuelva considerar sobre tablas un asunto, su-
primiendo las fres lecturas en tres dias distintos, que es
requisito esencial de la discusion y sancion de la ley, y por
tanto el aplazamiento.

Borrese esa proclamacion de derechos demagégicos que
no existen.

Inciso 90... y tiene el derecho de ordenar, ete.

Derecho que no tiene el Gobernador, pues no tiene em-
pleados suyos, sino que ciudadanos argentinos con derecno
4 elegir, son empleados de la Provincia de San Juan.

Estas pequefieces no son materia de Constitucion, ni
aun de leyes, pues no se refieren a todos los habitantes se-
gun el principio de que las leyes son todos igualmente.

Inciso 11. Hace plir las leyes ionales etc.

Suprimirlo, porque no es por la Constitucion esta que tiene
tales deberes, ni puede restringirlos.

Inciso 13. En todo tiempo dispone de la Guardia Nacio-
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nal, 4 pedido del Gobierno Nacional 6 para el caso’previsto
de asegurar la tranquilidad publica, sin aprob?clon de la
Legislatura, que no puede poner en votacion, si se ha de
conservar 6 no la tranquilidad publica. .

Art. 29. Todo él es redundante y repeticion de lag gnt&
riores y generales disposiciones. Algunas son triviales
en demasfa. -

Seccion 5@ Art. 2° «Con sujecion & los principios con-
signados en esta Constitucion, etc.

Con sujecion 4 lo provisto por la Constitucion Nacional.

Esta es funcion de la Legislatura y no del Poder Judicial
que. no hace tratados. .

Art. 8° Aqui la Constitucion ha tenido el buen sentido de
no exijir cinco afos de residencia al que ha de ser Juez
porque ha previsto sin duda que no debe privarse del
concurso de los buenos abogados de otras provincias 6 de
la suya propia auserites.

Art. 9° Los Jueces de Paz no son considerados ni exclusi-
vamente ni siquiera formando parte del Poder Judicial,
aunque resuelvan sobre demandas de menor cuantia. Su
nombre es Juez de la paz publica (6 del Rey) y su objeto es
mantener en tranquilidad el vecindario, con poder para
convocar fugrza de vecinous para someter & los que resistan
4 las leyes, y penar y desterrar por dias 4 los vecinos que
por querellas personales traen alborotada la poblacion.
Hablase aqui de luas atribuciones de su origen. No es nece-
sario que sean electivos; pueden ser agentes de la Admi-
nistracion y conviene que recaiga el nombramiento en
persona afincada en el lugar, respetada, influyente y capaz:
de conciliar los animos y dirimir practicamente y con bon-
dad las cuestiones que se susciten.

No estaba este funcionario en la antigua organizacion
colonial; se adopté de Inglaterra y de su nombre de Juez de
Paz, de tranquilidad, viene que 1o sabemos en que categoria
colocarlo ni qué funciones atribuirle.

Art.11.... «1° en las causas de competencia entre los
Poderes Publicos de la Provincia.»

No tiene tal jurisdicion. La Constitucion provee de medio
para poner de acuerdo sin conflictos & los otros dos poderes
publicus, por el veto, la acusacion, etc., etc.

Seccion 6°. Art. 3° Este articulo debe suprimirge. Un Juan
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de afuera no hace mociones, es Wecir no mueve al Consejo
{egislativo & proceder. La acusacion asi permitida, traera, se
la atienda 6 no, la facultad individual de ‘denigrar a los
altos funcionarios por escrito, terjiversar sus actos, 6 calum-
niarlos; y entonces seria preciso que aun no haciendo lugar
4 la ncitacion alguien pueda justificar al denigrado: 6 este,
‘Gobernador, Juez y Procurador, proceder contra él. Cada
litigante vencido en juicio, sin contar con la sevicia de los
partidos, entablaré por venganza 6 por pasion, la provoca-
cion 4 la acusacion. Bastara la petulancia de algtiin Repre-
sentante para promover estas acusaciones, 6 prohijar la
-que cada individuo le sugiera. Es la anarquia por accion
popular é individual.

Art. 16. Noes materiaede Legislacion el 6rden de proce-
dimientos que el Senado adopte para el juicio politico, por-
‘que en este caso obra como tribunal.

El Senado por sisolo establece sus reglas y si preside el
Presidente de la Corte de Justicia, sigue este la de los
Tribunales, en lo que no esté determinado por aquellas y
sea punto de derecho.

Secciones 72 y 82. Deben separarse de la. Constitucion, que
concluye en las disposiciones anteriores. Ley del Régimen
Municipal, ete. Ley de Educacion—fuera de la Constitu-
cion.

LEGISLACION PROVINCIAL

(El Nacional, Agosto 21.)

- Con frecuencia se promueven en la Legislatura Provin-
cial cuestiones que interesan a la Reptblica entera, y cuya
solucion afecta aun a4 los poderes nacionales, tales como
leyés de imprenta, banco, papel moneda y empréstitos.
Siendo la moneda corriente el medio de cambio en las tran-
sacciones comerciales, efectuandose éstas en Buenos Aires
y siendo la legislacion comercial la atribucion nacional,
como la policia de los puertos, las relaciones con los otros
paises, etc., las variaciones del papel moneda afectan pro-
fundamente al comercio, y por tanto las variaciones en la
legislacion del Banco, 6 los empréstitos que hace y alteran
Touo XXXIII.~b
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su crédito, distrayendo capitales de la circulacion, van &
refluir sobre el comercio en general y sobre los valores de
las cosas, como se vé por la depreciacion del papel, que ha
venido descendiendo mas abajo de su relacion legal con el
oro,y no da sefiales de reaccion rapida, 4 fin de recuperar
su valor relativo.

Sucede lo mismo con las leyes que tratan de regularizar ek
uso de la prensa.”

Los intereses nacionales, la administracion nacional, los
partidos y los hombres ptiblicos, se agitan en una esfera casi
exclusivamente nacional, y por tanto la prensa, reviste en la
mayor parte el caracter de nacional, pues, son los asuntbds
nacionales los que tienen el privilegio de apasionarla. Los
delitos en que haya de incurrir y que se trata de reprimir
y castigar, han de ser la mayor parte provocados por cau-
sas 6 contra personajes 6 funcionarios nacionales. Muy
pocohay que temerde quese predique la revuelta 6 se acon-
sejen actos de violencia contra autoridades provinciales,
pues, son las nacionales las que provocan las criticas y
las resistencias de los partidos.

La ley de imprenta es sin embargo provincial; y para
alcanzar al delincuente necesita entrar en la jurisdiccion de
lo nacional. -

El proyecto tan elaborado de ley de imprenta, que habia
pasado en general, ha vuelto 4 Comision, en presencia de
un sistema de ideas que excluye toda legislacion de im-
prenta, a saber: el sistema inglés y norteamericano que,
tratando lo impreso como lo manucristo, segin la ley del
libelo difamatorio, y los delitos de imprenta 6 por medio de
la imprenta, como todos los delitos definidos por las leyes
ordinarias, no en razoun de la forma de producirse, sino por
su calidad intrinseca, diremos asf, ahorra toda clasificacion
nueva y la creacion de un tribunal -especial cual es el
jurado de imprenta.

Uno y otro sistema entrafian gravisimas cuestiones y
pueden ofrecer ventajas de jurisdiccion que eviten la con-
fusion que hoy existe. Como la Nacion no tiene leyes de
imprenta, pues, estas no entran en los Cédigos que ella ha
confeccionado, los delitos cometidos contra ella, tales como
desobediencia a sus leyes, excitacion & la revuelta, desacato
4 sus autoridades, corresponderan & su justicia, por cuanto
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& las autoridades nacionales estd cometida la ejecucion de
las leyes y la preservacion de su ejercicio.

Mas, hay delitos que han dejado de ser considerados
como delitos de imprenta, por las legislaciones modernas,
no haciéndoles perder su caracter original la circunstan-
cia de producirse por medio de la prensa. [Qué hacer, por
ejemplo, ‘cuando la instigacion 4 ejecutar un delito ordina-
rio se produjere por la prensa, y el delito se cometiese en
efecto, por cuya causa fueren sometidos & juicio los delin-
cuentes? Habria un tribunal de jurados para el instigador,
y otro ordinario para los ejecutores?

Sin tomar cartas por ninguno de los dos sistemas en pug-
na de la Legislatura Provincial, no nos parece escusado
recordar qae estas cuestiones sobre ley de imprenta, han
sido profundamente debatidas en Francia, en las asambleas
en estos tltimos afios, que hay informes de comisiones espe-
ciales nombradas para codificar la legislacion de la prensa;
pues que gran parte de las causas del pasado conflicto entre
el Presidente Mariscal Mac-Mahon y la Asamblea, durante
{os ministerios Dufaure y Jules Simon, provenia de la
extension qué queria darse de un lado al jurado, y del otro a
la clase de delitos de imprenta que-debian considerarse de la
jurisdicion ordinaria de los tribunales.

Entre nosotros se complica mas esta cuest,lon con la dis-
tincion, no sélo de delitos, sino de jurisdiceion nacional y
provincial, y no estid demas sin duda que se afiadan nuevos
estudios 4 los ya hechos, para completar la ley de imprenta.
Persona que ha prestado atencion especial 4 este asunto,
y esta al corriente de las doctrinas mas acreditadas hoy
sobre la materia, ha ofrecido favorecer al Nacional con apun-
tes sobre esta grave é interesante emergencia.

IDEAS QUE AVANZAN
‘LA PRENSA EN LA JURISDICCION COMUN

(El Nacional, Septiembre 5).

Por mas que los viejos hibitos de desorden y anarquia
tengan en los hechos sus momentos de triunfo;

Por mas que los escritores del viejo liberalismo revolu-
cionario proclamen 4 nombre del pueblo, de los pueblos,
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principios que no son mas que la negacion de los principios,
siéntese de todas partes venir la reaccion de las buenas
ideas y de las verdaderas doctrinas de gobierno, ya sea que
se estudie el sentimiento ptblico, ya que se examine la
direccion que toman las ideas de los escritores que revelan
estudio, sin proposito de servir 4 los intereses de partido.

La parte de los diarios que sostienen, ideas revéluciona-
rias, que son la negacion de las leyes y de los derechos de
la sociedad misma 4 que llaman pueblo, segun la ya desu-
sada féormula, para constituirse ellos efectivamente en
érganos del pueblo, sostiene, al fin de cuenta, nada mas
que un partido, y es agente y procurador, de un interés
politico; en tanto los que ponen en claro estas maniabras,
no sou el partido 6 la influencia que gobierna, y las ideas
sanas que proclaman no estan por tanto sujetas al repro-
che de interesar 4 su bando, sostenerlas y hacerlas preva-
lecer

La propaganda revolucionaria no puede hacerse en favor
del Gobierno cuya autoridad destruyen, y la administracion
actual tampoco aceptaria que La Tribuna, El Nacsonal, La-
Republica y otros diarios, sean sus sostenedores.

Esta es la primera vez, sin duda, que las ideas que cons-
tituyen el principio de autoridad no estin en los érganos
del Gobierno, sino en el sentimiento deliberado de hacer
que salga cuanto antes el pais del reinado de la fraseologia
hueca, que forma todo el material de guerra de los que
propagan la alarma y mantienen la ofuscacion de las mas
sencillas nociones de orden social.

Inddcenos a hacer las observaciones que preceden, el
proposito de recomendar 4 la atencion de nuestra juventud
estudiosa la serie de articulos que ha publicado El Nacional,
bajo el titulo de Estudios sobre el proyecio de ley de imprenta.

Sentimos no nos sea permitido dar el nombre del joven
jurisconsulto que ha querido prestar el contingente de sus
estudios especiales, sobre este punto, desde que él proyecto
en discusion en la Camara provincial volvié 4 Comision,
para nuevo estudio.

Sabemos que este trabajo es extracto de apuntes mas de-
tenidos y de rhayor acopio de datos, pero basta lo publicado
para mostrar que el autor, y es lo que mas nos complace,
esta con el dia, si tal frase puede usarse, en cuanto al
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cambio que ha venido produciéndose en Europa, con res-
pecto 4 la reglamentacion de la prensa, 4 medida que la
experiencia ha demostrado los errores de la legislacion
especial de este instrumento dé edicion; pues solo se trata
en el fondo, de los efectos que produce la imprenta como
medio de emitir y publicar pensamientos, siendo los pensa-
mientos los que estin sujetos 4 responsabilidad.

El uso de la imprenta, aplicada 4 las cuestiones politicas,
ha sorprendido 4 las naciones, en lo que va de este siglo,
sin que en su antigua legislacion encontrasen nada pare-
cido en sus efectos y en su forma. La legislacion romana,
por ejemplo, castiga al editor, al publicador de un hecho
que imputa crimen, 6 es en si criminoso; pero en la imprenta
el editor es un empresario, un industrial,y el que escribi6
los conceptos incgiminados es otru persona muy distinta.

1Qué hacer en este caso?

Y aqui principian la dlscrepancla de las leyes y las viola-
ciones del derecho.

Primero, seinventé un editor responsable, un maniqui, un
nombre propio puesto al frente de un diario, para ser el
paga-pecados de los redactores y autores.

Este reo de oficio es una ofensa 4 la dignidad humana,
aceptando la ley la deshonra voluntaria & que se somete
un inocente, sufriendo condenaciones por delitos que no ha
.cometido. Es una degradacion del pensamiento, puesto
que del escrito mas elevado, de las ideas mas avanzadas,

_resulta por ley ser un pobre hombre el apéstol. Es vilipen-
dio de la justicia, puesto que ella ensefia el fraude que
autoriza. Es, en fin, la negacion de la conciencia humana,
pues somos responsables de nuestros actos. Sin esta res-
ponsablhdad no hay religion, no hay alma, no hay moral,
no hay Dios.

Fué, pues, preciso abandonar el expediente burlesco del

+ editor responsable y buscar el verdadero editor. Enrtonces,
de esto hace muchos afios, se requirié, como debia ser, que
cada escritor en la prensa diaria, como en los libros, sus-
criba sus pensamientos 6 sus dichos.

Esto no quita al publicador verdadero, al editor de las
palabras, al empresario de publicacion, su parte de res-
ponsabilidad como cémplice,etc., y entonces fué necesario
imponerle multa, exigirle fianzas y demas. (Qién sosten-
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dra que el empresario de un diario politico, como negocio
de utilidad pecuniaria, no tiene interés de propagar tod‘o
aquello que interese al piblico, sea licito 6 no, sin excluir
el escandalo, la injuria, la. provocacion 4 la sedicion?
{Quién puede negar que es del interés de toda la sociedad
que no se especule sobre las malas pasiones de las muche-
dumbres, sobre la deshonra de los notables?

Los ingleses, que vieron introducida la prensa en la vida
publica, aun antes de haber sometido 4 regla su gobierno,
con la caida de lus Estuardos y el triunfo de las libertades
inglesas, no necesitaron innovar su antiguo derecho, tra-
tando la palabra impresa como se trataba el libelo, en su
antigua forma.

En Francia, por el coutrario, la_prensa diaria entraba en
la escena como elemento revolucionarig, y gozando del
favor publico en la lucha contra el antiguo gobierno. Cre-
yése necesurio garantirla, y se creé una manera espetial
de juzgar los delitos, introduciendo para ella solo el
jurado, perocomo’aquella Nacion ha pasado sesenta afios
en destruir gobiernos, resultaba casi siempre gue el jurado
era un clemento revolucionario, contra cuyo veredicto, la tey
era impotente, pies, que ese veredicto era la expresion de
la ley. El dicho de Lincoin expresa mas claramente que
todos los razonamientos, el vicio del jurado en achaques
de opiniones politicus. «Mas deseo tendra, decia, una parte
del jurado, siendo de un partido, de colgar 4 la otra parte,
que de condenar al reo, si es de su bando.» .

Cuando era raro que los hombres que no eran clérigos,
clergy, supiesen leer y escribir, los criminales que poseian
estas raras adquisiciones fueron excentos, en Inglaterra, de
la pena de muerte.

Asise principié con la imprenta. La primera ley de im-
prenta dada en la Repuiblica Argentina establece el jurado,
y dispone que si un tercio de votos estuviese por la abso-
lucion del reo, se tenga el voto de la minoria por senteucia.

Asi, pues, el prurito de legislar especialmente sobre la
prensa ha requerido siempre violar los principios en que
estd basada la justicia misma.

Han transcurrido los ahos, sin embargo, y despues de
los ensayos a veces ridiculos, hechos en Francia, Espaia y
entre nosotros mismos, para hallur un temperamento que
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concilie'lo imposible, cual es crear delitos privilegiados,
reos fauvorecidos por la ley misma, se ha concluido por
abandonar el propésito y tratar lo escrito, en letra de molde
Yy en hojas sueltas, con &nimo de producir hechos, como
¢odos los demas actos humanos, y segun las leyes ordina-
rias que definen el delito y el crimen.

Es de notar que los grandes movimientos politicos que se
han operado en Francia, de dos afios ‘a esta parte, han te-
nido relacion con las cuestiones de imprenta, y la mayor 6
menor extension que se queria dar a la reforma de la legis-
lacion, que proponia el Ministro Dufaure, sobre la clasifica-
cion de los delitos de que debia conocer el jurado especial,
tenia por base los informes recogidos de todos los procura-
dores de la Reptiblica, que denunciaban el hecho constante
de que el jurado juzgaba de la culpabilidad de los escritos,
segun el espiritu reinante y el favor 6 disfavor de que el
gobierno gozaba en su seno.

Pasados los desastres de la Comuna se recordé que, para
prepararlos, Ibs diarios rojos lanzaban 4 la circulacion es-
<ritos incendiarios, que todo Paris se disputaba, haciéndose
dos ytres ediciones para satisfacer la demanda. Tal es
siempre la complicidad del piblico en las revoluciones que
se preparan.

En cuanto 2 la injuria personal, sibese cual es el castigo
que nuestras leyes.de imprenta imponen, reducido 4 una
pequefia multa, en cambio de pasar por dos fustigaciones
la honra del injuriado. Los americanos del Norte, los
ingleses y franceses, tienen &4 ese respecto praeticas, pues
que en nuestras leyes solo existe el principio, mas repara-
doras. El ofendido se presenta ante el tribunal, recla-
mando, por dafios y perjuicios, una suma propotcional & la si-
tuacion y rango de la persona ofendida, suma que & veces
se cuenta por cientos de miles. Asi la calumnia se anda
con tiento, porque puede matar al calumuiador, mientras
que euntre nosotros, pudiera hacerse lo que hacia aquel
comano, que se hacia seguir de esclavos que contasen &
cada paseante abofeteado por él, la ligera muilta que la ley
designaba. Se calumnia por pura diversion.

Creemos, pues, que adoptando de las legislaciones euro-
peas, la enumeracion y clasificacion de los delitos que
pueden cometerse por la prensa, y dejando su juicio y.cas-
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tigo 4 la justicia ordinaria, habremos puesto términoy re-
medio 4 un mal que no sera remediado ni por editor res-:
posable ni por el jurado especial.

LA FUERZA, EN POLITICA ELECTORAL

( Bt Nacfonal, Enero 2 de 1879).

Serian de poca consecuencia ciertos puntos consentidos 6-
negédos, como materia de hechos, si' su aprobacion 6 des-
aprobacion no tuviere por objeto establecer que eran arbi-
trarios en su origen, a fin de que en adelante no se repitan.

Una constitucion es una extructura de gobierno, segun
ciertos: procederes y combinaciones puramente humanas,.
expuestus & imperfeccion, falseamiento en la practica, etc.

‘Una constitucion ofrece en ella misma’remedios para
esos vicios de ejecucion, pero niega uno solo, que hace
cesar en efecto toda constitucion de gobierno,

Tal es la prohibicion de peticionar es decir de pedir reme-
dio 4 un mal, 4 mano armada.

Tal esla renuncia que al constituirse hace un pueblo, de
gobernar y deliberar por otro medio que -los Representan-
tes y autoridades ya constituidas.

Esta es la renuncia que al constituir una forpa de go-
bierno, hace el pueblo del derecho de” hacer revoluciones,
que interrumpen y destruyen las autoridades ya consti-
tuidas. . '

La razon es simplisima.

El gobierno esta constituido de tal manera, que nunca
sus autoridades cesan aunque se cambien funcionarios pe-
riédicamente.

Ejemplo,—la constitucion argentina crea un Presidente
por seis afios, un Senado por nueve afos; una C4mara por
tres; jueces de la Corte Suprema y una de Seccion por toda
la vida. .

Se renueva la Camara por mitad, cada tres afios, el Se-
nado por tercias partes etc. Una revolucion contra un
Presidente, tendria, para ser consecuente con los mismos
principios de legitimidad que invoca, que respetar & los-
Jueces inamovibles, al Senado en sus dos tercias partes,
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cuyos titulos no estan sujetos & revisacion posterior; y 4
la mitad por lo menos de la Cimara, si la causa 6 el pre-
texto de la revolucion fuese la defectuosa, 6 fraudulenta,
viciosa 6 violenta eleccion de un ultimo Presidente, 6 de
una parte de la Cimara renovada; pues, aun en esa reno-
vacion, hay que respetar los nombramientos intachables 6
no tachados.

La revolucion viene, pues, 4 detener el juego de la Cons-
titucion, 4 cortar, como corta un cuchillo, todos los hilos a
la vez, no obstante que unos son largos, y otros cortos. Si
no lo hace asi, los jueces inamovibles la condenarar; el
Senado en mayoria la condenara, la mitad de la Cimara no
renovada, mus la no tachada de vicig de la renovada la de-
nunciard; y la Constitucion periclitara 6 sera una farsa,
si el pueblo peticiona bajo su imperio, con las armas en la
mano.

Si el pueblo delibera que la Constitucion esta violada, por
otros medios y dérgunos que sus representantes, Senado 6
y Camara en Congreso reunidos;

Si el pueblo elige autoridades .en otra forma y en otros
tiempos que aquellos que se prescribié él mismo al cons-
tituirse; '

Si el pueblo pretende acordar periodos, sin cambiar la
1ey que los tijé ete.; )

Si nada de esto puede hacer el pueblo, menos ha de
poder hacerlo el partido, aunque se llame nacionalista, y
excluya la posibilidad siquiera de haber otros partidos; aun-
que sus prohombres se reserven legitimar lo que no. con-
sideran legitimo, con su asentimiento y aprobacion.

Toda la América del Sur vive envuelta en los mas ver-
gonzosos desérdenes, guerras, revueltas y motines, por la
falta de esa larga y lenta educacion politica, que ha expe-
rimentado la Inglaterra 6 los Estados Unidos, hasta adquirir
el habito de teuer sus derechos contenidos eu ciertos limi-
tes, uno de ellos, no interrumpir el juego de las institucio-
nes, no comenzar de nueve i crear de todas piezas gobier-
nos, porque juegan mal.

Las doctrinas contrarias, y muy tradicionales entre nos-
otros, establecen la revolucion por base del gobierno y por
correctivo de sus defectos, en la practica; y siendo federal
el sistema, la Constitucion consiste en armonizar catorce
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derechos de hacer revoluciones provinciales, segun sus de-
fectos autondmicos, y una 6 mas revoluciones nacionales, si
jofes de bandos, y aun jefes de las fuerzas nacionales 6 pro-
vinciales insurreccionadas, asi lo proclaman 6 ejecutan.

Tiene este sistema, que confesainos ser el nuestro, el
inconveniente de costaremucho dinero, destruir mucho de
lo creado, y ahogar mucha riqueza y progreso, sin mejorar
las nociones del derecho, pues siendo la ravolucion un
hecho irregular, vicia y desmiente aquellas nociones adqui-
ridas, necesita defender su existencia contra el derecho que
viold, y lo que es mas, vencida, amnistiada, sus cdmplices
continuaran falseando toda doctrina, 4 fin de justificar su
atentado. .

Nos parece que es lo que hoy sucede.

Se niega la legitimidad del Gobierno actual, autes de la
conciliacion, y despues de la revolucion, que dejan subsis-
tente en principio, aunque fuese sofocada como hecho.

Para probar que este Presidente es ilegitimo, es preciso
falsear las nociones que el pueblo tenia de la legitimidad
del que le precedid, inventando un crimen y creando un
hecho que se llama politica 6 gobernadores electores, y te-
nemos doce afnos ya de viciosa é ilegal practica de la Cons-
titucion. Se remonta agua arriba, seis afios mas, y se da
con una batalla de guerra civil, que unié los animos (uo
diremos que concilié) y este periodo es el 1nico que se
reputa legal.

Dejando a un lado lo que no tiene otra buse que ¢l modo
de ver de cada uno, partiremos de algo fundamental, para
responder a ciertos cargos.

Es sedicioso, es decir, es criminal, tomar el nombre del
pueblo para hacer peticiones armadas. Donde quiera, pues,
que hallemos peticiones con las armas, sustituiremnos como
en el dlgebra su equivalente- sedicion; y 4 esta X, su valor
crimen.

Lo mismo haremos cuando en las leyes nacionales en-
contremos la clasificacion de sedicion, que la haremos na-
cional, y le sustituimos su valor,

Las violencias cometidas en las elecciones son sedicion,
segun la ley de Justicia Federal, que establece las penas
del delito.

Si las elecciones de Diputados Nacionales, ejecutadas en
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cada localidad, en virtud de una ley nacional, y juzgada la
legitimidud de dicha eleccion por un Juez Nacional, que es la
Gdmara, no son nacionales, la ley de Justicia Federal es una
ley provincial y no nacional; lo que es absurdo.

Esa ley federal nacional declara sedicion los actos de violen-
cia perpetrados en cada localidad de la Reptiblica, en la
ejecucion de una ley nacional, para objetos nacionales, y esa
ley autoriza 4 los jueces de la mesa 4 requerir fuerza nacio-
nal, si la necesitaren para reprimir la violencia; y a los jefes
de fuerza, nacionales, les ordena obedecer y les prescribe la
manera de proceder con los sediciosos, antes de hacer uso
de sus armas.

No creemos que la ley de Justicia Federal haya declarado
sediciosas las elecciones locales, y ocupadose de prescribir
reglas 4 la milicia, posse commitatus, a los ulguaciles, 6 a la
policia del lugar, para proceder en caso de violencia. Para
no creer tal cosa, no nos basta nuestro juicio y las deducio-
ues del derecho pousitivo nuestro. Vamos a los antecedentes.

El gobierno ha sido instituido en los paises libérrimos, como
en los despoticos, para manteuer en orden la sociedud. En
Inglaterra, el Rey es el responsable de la tranquilidad de la
tltima aldea de Escocia y de lu India. Todos los Gobiernos
lo son, excepto uno, uno solo en la tierra, que es el de los
Estados Unidos, que comparte esa responsabilidad eu cier-
tos casos con los Gobernadores de los Estados, que pueden
llamar al Nacional en su apoyo, cuando estin amenuzados
de violencia doméstica.

Pero sin eso, el Gobierno Federal 6 Nacional hace cumplir
las leyes nacionales, en todos los Estados, sin consultar a
sus Gobernadores. Bajo tal sistema, no permite que se
derrame sangre, a titulo de sedicion provincial.

El Gobierno Nacional 6 Federal de los Estados Unidos, no
hace elecciones, no tiene ley Nacional de elecciones, pero
en las elecciones no permite que se haga violencia, que se
armen los ciudadanos; porque el Congreso es el Juez de
esas  elecciones, aun que la ley sea provincial. Juzga en
virtud de esa ley,que hace Nacional para el caso; y reprime
la violencia que se quiera hacer 4 su ejecucion.

Sin citar los numerosos hechos que acreditan esta practica,
daremos el de Muryland, en que el Presidente Lincoln hizo,
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contra la voluntad expresada del Gobernador, Yigilar, con
tropas nacionales, la ejecucion de la ley de eleeciones.

En 1865, se quiso por ley del Cor{greSp, estorbar el abuso
que los militares nacionales podrian intentar hacer de la
fuerza nacional de su comando, en las elecciones. No se
olvide un momento, que el Gobierno Federal, no hace ni
preside elecciones," que. nacionales 6 provinciales, son
locales.

La ley del Congreso de 1864, vigente, condena 4 los mili-
tares comandantes de fuerza que hicieren uso de ella en
las elecciones, 4 pérdida de su grado, sin rehabilitacion
posible, y 4 mas a cinco afios de presidio 6 cinco mil pesos
fuertes, probado el delito, exceptuando solo, exceptuando. .?
«A los encargados de guardar el orden en las elecciones.»
que son locales, por leyes locales y el Congreso no excep-
tia en esos encargados & los policemen de cada Estado, a
quienes prive de sus grados, ni somete a cinco afios de
prision sino 4 los militares nacionalgs, Unicos que llevan
este nombre, pues los milicianos no lo son, ni los policiales
tampoco.

Vése, pues, que en las elecciones nacionales y locales, el
Presidente, guardian de la tranquilidad de la Nacion, puede
poner militares de la misma, 4 cuidar que no se haga vio-
lencia; y el Congreso, reconociendo ese derecho, ha dictado
penas severas para los militares nacionales que hicieron
fuerza en las elecciones; menos, para los encargados de evi-
tarlo.

El Congreso Argentino, por el mismo tiempo, dispuso que
los jueces de elecciones pudiesen pedir fuerzas a los jefes
nacionales, y 4 éstos ordend-lu manera de usarla.

Mas tarde, en el Senado Argentino, se traté de dictar una
ley para castigar los abusos de fuerzas militares nacionales
en las elecciones, procénsules y otras invenciones; pero el
proposito del proyecto era dejar las-mesas electorales sin
guardia, y castigar a los que por orden legal estuviesen
encargados de evitar la violencia. (Véase la ley federal).
Los procdnsules, por el contrario, las fuerzas de linea en
Mendoza y otros puntos, eran las que #n petio, defenderian el
sacrosanto derecho de hacer violencia. Un Ministro, y
creemos que con nota del Presidente, presenté en la Comi-
sion de negocios constitucionales la ley impresa del Con-
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greso de los Estados Unidos de 1864, aconsejando su adop-
cion; pero como tenia aquella maldita clausula, al designar
el delito y la pena, «exceplo d los militares que estuvieren encarga-
dos ds guardar el orden de las mesas », se abandoné todo proyecto
porque la mente era se premiara 4 todos los militares que
hagan violencia en las elecciones, excepto a los que estuvie-
ren encargados de guardar el orden en las elecciones.

Sobrevinieron despues ciertas elecciones ruidosas en
Buenos Aires, que se decian iban a ser sangrientas, y el
Presidente anuncié a los aficionados a derramar sangre en
las elecciones, publicando de nuevo la ley federal que auto-
riza 4 las mesas a requerir fuerzas nacionales, que no se
derramaria sangre; y puso cerca (a cuadras) a disposicion
de los presidentes de las mesas, ciertas polainas, dando a
sus jefes instrucciones escritas, al tenor de la ley de justicia
federal dada por el Congreso, sobre la manera de proceder a
estorbar que en lugar de bolsfas de papel, se usasen bolitas de
plomo, como lo hicieron en Balvanera, dnicc lugar a4 que se
ucercaron las polainas, 4 verqué bulla era esa. Encontraron
unos cuantos muertos! ; Voila tout!

Ahora se pregunta, elevandose 4 regiones- espirituales, y
no tropezando con esos cadaveres,  con qué derecho se pre-
sentaron tropas en elecciones locales?

¢Hay elecciones nacionales, hechas y presididas por el
Gobierno Nacional, en las nubes, porque donde quiera que
sean han de ser locales ?

¢ Para quiénes legislé la ley de Justicia Federal ?

ESPIRITU Y PRACTICA DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

TESIS DEL DOCTOR JULIAN BARRAQUERO
(El Nacional, Diciembre 10 de 1878)

Abriamos, 4 la ventura, un voluminoso y bien impreso
ejemplar de un verdadero libro, con el titulo que precede, y,
dude de ello quien quiera, en la pagina 350 nos echamos
4 la vista, una serie de afirmaciones que principia por
esta:

«El estado de sitio, debe proscribirse de las constituciones
republicanas. ’
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«Las garantfas individuales solo deben suspenderse en
los campos de batalla.

«El estado de sitio debe ser reemplazado por la ley
marcial.

«Basta la declaracion de asamblea para sofocar rebeliones.

«Esta es la doctrina americana.

«Alli el Presidente 6 el Congreso, solo tienen facultad para
supender el habeas corpus 6 decretar el imperjo de la ley
marcial.» .

Hemos reducido a las formas mas concisas las proposicio-
nes del autor.

La forma de Tesis, de tan extenso trabajo, harfa que, 4 juz-
gar erréneas las que preceden, se las disculpare,®como
expresion de los primeros arranques del espiritu juvenil.

Es caracteristico de la tesis, como 'género de composicion,
la afirmacion dogmatica. Pudiera ser su asunto una para-
doja; pudiera el sofisma ser el mejor de sus argumentos.
Busta que muestre la facultad de manejar el raciocinio, la
lucidez de la exposicion, las galas del estilo, para que la
lesis haya llenado cumplidamente su objeto, y la que tene-
mos 4 la vista reune aquellas y otras condiciones.

No la miramos, sin embargo, bajo ese aspecto, encon-
trando por el contrario en estas afirmaciones elevadas a
principios, no ya el germen de ideas nuevas, sino el sedi-
mento de las antiguas, de que han participado muchos
pueblos.

Pudieran ser las del porvenir, si algun dia se llegu 4
encontrar resortes 6 mecanismos tales, que aseguren la
existencia de las sociedades. Hasta ahora la experiencia
no deja entrever que se aproxime ese tiempo.

Creemos, sin embargo, que lo que sostiene el autor como
desenvolvimiento de su tesis, lo cree positivo, porque las
ideas que expresa, son las de gran numero de hombres
maduros.

Explica y comenta, no nuestra Constitucion, sino nues-
tra manera de juzgar antes de que hubiera Constitu-
cion.

Una Constitucion es la estructura 6 construccion de un
gobierno. Uno de los cuidados del constructor ha de ser
preservar su mecanismo de toda posjbilidad de destruccion.

.
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De qué medios habra de valerse para conseguirlo. Lo in-
ventaremos nosotros?

Aqui principia un disentimiento, que divide todavia 4
los legisladores 6 constructores de mecanismos constitu-
cionales. La razon, el derecho, la absoluta, dicen unos; y
parece incuestionable.

Sin embargo hace un siglo que se ensayan mecanismos
de gobierno, conforme 4 lo que se cree la razon; y han pere-
cido, mientras’que hay dos gobiernos, el ingles y el aleman,
que no son demostrables por el raciocinio, y subsisten ha-
ciendo que el primero dé el tono 4 las instituciones libres:
de la tierra, y el otro, lugar a que el pensamiento humano
se haya abierto libre carrera en todos los dominios de la
inteligencia, y ambos son los mas fuertes y victoriosos, en
presencia de los demas pueblos.

Estas excelencias hacen que no sean del todo desprecia-
bles, ni auii para republicanos, ni aun para jovenes, aque-
llos mecanismos de gobierno, que no solo cuentan con la
razon pura, con el derecho intrinseco y la justicia absoluta
para constituirse. Losensayos de gobierno fundados en la
légica, no han dado resultados tan seguros como aque-
llas mezclas de derecho y tradicion, de-justicia y de
fuerza.

No ha mucho, decia un diario bien intencionado que el
secreto en los gobiernos es incompatible con la democracia,
y esta asercion, que tiene el asentimiento comun, encierra
en si toda la cuestion de que venimos ocupandonos. El
secreto es simplemente no dejar conocer una verdad per-
judicial,antes de haber parado al mal que puede causar. Una
vez, en la defensa de Montevideo, se acabé la pdlvora. A.
dejar conocer la verdad, el enemigo hubiera entrado con el
arma al brazo. En la diplomacia, el secreto es el alma de
las negociuciones; y el pueblo no puede saber su propia
situacion, siu que la sepa el enemigo; y democracia, aristo-
cracia 6 monarquia, es preciso vivir, y entre pueblos,
prevalecer. Mientras las otras naciones no sean unos santos,
bueno es no descubrir nuestros lados flacos, para no ser
enganados, robados y escarnecidos.

El mismo argumento puede hacerse, con respecto i la
estructura 6 constitucion de un gobierno. Debe acercarse
4 la idea del derecho, hasta donde lo permita su preservacion.
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Los ciudadanos deben tener todos los derechos, menos
aquellos que hacen sucumbir & una nacion. La democracia
ateniense, murié en manos de Pericles y de Demédstenes;
pero murié, y es mejor no morir. La Inglaterra no ha
muerto que sepamos, ni muestra sintomas de decadencia,
con ser aristocritica, y aun monarquica.

A esta piedra de togque iremos allegando una 4 una las
proposiciones de la Tesis.

«Bl estado de sitio debe ser proscripto de las constituciones
republicanas.»

- En tesis general, estamos de acuerdo; pero esperemos
que lo hagan otras reptblicas.

En todas partes es mal recibido el estado de sitio; pero al
fin subsiste, y lo que es mas, salva.

La palabra estado de sitio, por no ser sino una comparacion,
induce en error 4 los pueblos que no tienen historia, 6 que
se han rebelado contra la suya. El estado de sitio, el esta-
do"de asamblea, la suspension del habeas corpus, son la
misma cosa, con palabras distintas. Cuando se declara en
asamblea al pueblo, cuaudo se proclama la ley marcial, se
cierran, 6 se entienden cerrados todos los tribunales de
justicia, y suspensas las autoridades civiles, no quedan otras
leyes que las duras leyes de la guerra. Desde que se con-
voca la milicia, quedan sujetos sus individuos al consejo de
guerra. El ciudadano se convierte en plaza, soldado, cosa.
«La ley marcial, la ha definido Webster, es la ley del cam-
pamento, y cuando se proclama la ley marcial, el pais en-
tero se vuelve campamento.» .

El estado de sitio es una atenuacion de las leyes de la gue-
rra. Es la facultad preveptiva de impedir que se cometa el
delito que la ley marciul castigara duramente. Se suspende
el derecho de saber por qué es uno detenido 6 apartado de
su presunto propésito. Pero no puede el arrestado ser some-
tido & juicio.

A_hora, si el estado de sitio debe suprimirse en las consti-
tuciones republicanas, no vemos por qué no en las monar-
quicas; pues, si para sus gobiernos es preservativo, no hay
razon que aconseje construir en la republica el gobierno,
de manera que al primer empujon se venga abajo. Sin em-
bﬂ}‘go, mientras las monarquias lo conserven, no conven-
dria desarmar 4 la republica de este medio. No desarma
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1a Republica francesa hoy su ejército de megio millon de
soldados, por que la Alemania y las otras naciones no se
desarman.

Asf nosotros diremos, con el autor de la tesis, lo ,que Ber-
nardino de Saint Pierre, aconsejaba de la guerra. El
estado de sitio debe suprimirse cuando se hayan suprimido
las invasiones y las revueltas.

No hubo estado de sitio en los Estados Unidos durante
setenta afios de existencia, porque no hubo ni conato de
revueltas en tan largo lapso de tiempo. Hubo estado de
guerra y ley marcial, cuando hubo guerra.

Hubieron las dos cosas & un tiempo, cuando 4 mas de la
guerra que se hacian en la frontera del pais fiel(la linea del
Potomac), habian detras individuos que simpatizaban con
los rebeldes y aneunazaban derrocar las autoridades; y
cuando estas son derrocadas y los rebeldes triunfantes, la
autoridad constituida, es decir, el mecanismo de gobierno,
queda roto y desbaratado.

Pero preferirie laley marcial, la convocacion de la milicia,
1a declaracion en asamblea, que son la negacion de ‘todo
derecho civil, es preferir una brasa ardiendo, en lugar del
simple calor. jQué gusto de quemarsel

La Constitucion americana hace del jurado la garantia
del derecho, excepto, dice, para el ejército, la armada y la
wmilicia, cuando fuese convocada. Digalo 6 no nuestra
Constitucion, es lo mismo aqui; y prueba de que no hay otra
garantia que la que esté en las ordenanzas 6 en el derecho
de gentes, en cuanto a los usos de guerra, cuando se declara
en asamblea, 6 se convoca la milicia, es que los jueces
civiles no funcionan.

Todavia hay una razon que opondria 4 estas suplantacio-
nes de un estado transitorio, uno definido. Ni el Congreso
ni el Presidente declaran la ley marcial. Ella se declara a
si misma: son las leyes de la guerra que entran en ejerci-
<io, cuando las leyes civiles encuentran obstruccion. Ante
un grupo armado, que no obedece a las tres intimaciones de
disolverse el Juez de la Paz del Rey, en Inglaterra, apela al
posse commitatus (todo el mundo) y la ley marcial entra en
funciones. El que muere, muerto se queda.

Mas un nuevo estado_ de asociacion viene establecién-

«dose, y acabara por ser universal. Tomo xxxii -6
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No habra milicia. Todos haremos parte del ejército de
linea, sea al frente 6 en lus reservds. Esto es lo democra-
tico. Adios garantias, el dia que se convoque la reserval de
linea, se entiende.

Nos hemos detenido en estos puntos, porque, como lo
hemos dicho, no son la primera ebullicion de las ideas las
que campean en estos estudios. Son los viejos maestros
los que vienen de mucho tiempo atris legandolas, como tra-
dicign.

Es el protestantismo pnln.u,o, que niega la tradicion cons-
tante, los concilios, para hacer de la razon individual el
juez soberano. Es el individualismo, que venia con la raza
sajona, y se detuvo ante la tradicion histérica del gobier-
no de Inglaterra, y pasé 4 los latinos absorbidos antes en el
Estado, pero que no han sabido contenerse, y no olvidar
que se ha construido la estructura y mecanismo del gobier-
no (llamese Coustitucion) no solo para que los goberna-
dos coman bien, se diviertan, gaunen dinero, y duerman
tranquilos, sino para que, estando cada nacion (pueblo)
rodeada de otras que pueden ser injustas y agresivas, pueda
el gobierno constituido, rechazar la agresion y prevalecer;
y nosiendo pi angeles, ni buenos siquiera, todos los indivi-
duos que componen internamente el pueblo, ha de ser tal
la estructura del Gobierno, que no puedan destruirlo los
errores prevalentes de los unos, la pobreza y codicia de los
otros, la ambicion de algunos.

Para eso es bueno el estado de sitio.

La guerra, esa se rige por sus propias leyes, pues ningu-
na nacion las crea ni modifica.

Despues que ha habido una Comuna, en el lugar donde
se ha celebrado ahora la exposicion universal, ya no se
supone que el pueblo sea esencialmente bueno. Mejor es
el sistema que sale de la observacion.

El hombre prehistérico ha sido un bipedo mlserable y
feroz, que ha ido mejorando su gobierno desde el salvaje,
al birbaro, al griego, al romano, al cristiano, al inglés, y
hoy va en camino de alguna estructura un poco mejor; pero
que no se ha de mejorar y probar aqui, entre nosotros, en-
sayo tambien de Republica, con mezcla de indio, de espa-
fiol, de cristiano, de catélico, de inexperiencia.... de Tésis,
ete., etc.
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APREMIOS (1) -
(Bl Nacional, Febrero 20 de 1879).

Tuunta violencia nos hacemos para sefialar defectos admi-
nistrativos, que redujimos & cuatro rengiones las observa-
ciones ®n que con el titulo ¥ va de notas, anunciamos las
del Gobierno Provincial, reclamando pagos. ’

Como el de la Nucion ha satisfecho 4 los cargos y estable-
cido lo conveniente en cuanto a las publicaciones de notus
de este género, estando ya en el terreno legal, creemos que
las cosus han entrado en su verdadero camino.

Sorprendera a muchos que digamos que se puede cam-
biar el espiritu y aun la forma del Gobierne Federal que
nos rige, con solo hacer materia de reelamos autoritativos
las deudas que en el servicio publico pueda contraer e}
Tesoro nacional, haciu particulares de una Provincia, y aun
con sus gobiernos mismos.

La administracion que sucedio a la del General Mitre,
Ppusd sus primeros ufios pagando los caidos, algunos veinte
millones de duros, porque esas son las pobres condiciones
de nuestros gobiernos.

Las cuentas de provision de caballos, ganados, armamen-
tos y aun vestuario al ejército nacional en 1863, en Sun Juan
no fueron liquidadas sino diez afios despues, y pagadas
en parte.

Batullones que concurrieron a la guerra del Paraguay, y
4 los cuales se debian dos aiios de sueldos en 1867, fueron
pagados en 1873, y los soldados se dieron por bien servidos
al ver que la Nacion no los olvidaba.

Husta hoy, los gobernantes se han abstenido del rol de
cobradores autorizados, agentes y procuradores de Pro-
vincias. R

~De la deuda cobrada en las ultimas notas publicadas,
tiene conocimiento el piblico, por otras que al mismo res-
pecto precedieron y se publicaron, prometiendo el Gobierno

(1) Véase sobre las mismas teorfas, la nota del Goblerno Nacional al de Buenos
Alres. Tomo XXXI.
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de la Provincia no hacer en adelante anticipos en-la provi-
sion de la defensa desu territorio y necesidades naciona-
les, 4 causa del retardo denunciado en los pagos. Entonces
el Gobierno Nacional, indebidamente 4 nuestro juicio, pero
llevado & ello por el cobro mas indebido, espuso que esas
cuentas habian sido observadas por la Contaduria. No es
razon decir que se replicé que las observadas se separasen
de lasirreprochables y se pagasen éstas, porque 4 mas de no
ser practica administrativa andar truncando los expedien-
tes, una oficina de Contaduria no tiene el deber de hacer
lugar a tales indicaciones, siendo mas sencillo responder &
lastachas de las cuentas y rectificarlas, lo que parece se
hubiere desdenado hacer.

La verdad es que componiéndose estas cuentas de ordi-
nario de suministros hechos por particulares al Gobierno
Provincial, para ser pagados por el Nucional, se cuidan
poco de documentarlas debidamente, 6 las salan excesiva-
mente, 4 punto de sublevar la acreditada largueza de la
Contaduria, que se ve forzada 4 observarlas.

Sea de ello lo que fuere, al paso que vamos, tendremos
luego un sistema de gobierno y administracion que llama-
riamos «el Gobierno en camisa», el deudor tironeado por
catorce acreedores armados del latigo, para hacerlo tener
plata en sus cajas a cada hora del dia, y eso sin observacion
ni réplica.

No vemos la razon porque los particulures no seguirin
tan autovizado ejemplo, pues en la Contaduria figuran &
la par y promiscuamente las cuentas del proveedor A, y
las cuentas del proveedor gobernador, que no tienen pre-
ferencia sobre las otras.

Un correctivo, sin embargo, tienen estos desérdenes,
sobre todo en Buenos Aires, y es que bajando el crédito de
los gobiernos Nacional y Provincial, por sus propios esfuer-
z0s para dafarse, el valor del papel baja.

El Gobierno no hace quemar la cauntidad del papel que ha
<onvenido, en cambio del valor que ha recibido, y el papel
Daja.

Se hacen cloacas que dejan avergonzado 4 Londres, y el
papel baja.

) Sg acusa ul Gobierno Nacional, en notas breves, rajantes,
incisivas, de no tener plata con que atender i un tiempo &
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todos los servicios y de preferencia & los que traen esta
temible firma: Gobernador,—y el papel baja.

Y cuando se pruebe que todos tienen razon, y que hay in-
justicia en todas partes y penuria general, una mafana,
tan bien probado estari el hecho gomplejo, que amanece-
remos contentisimos, como el pleiteante que guna el pleito y
se queda en cueros, con que el papel esta 4 cincuenta por not

Creemos, sin embargo, que hay medios de parar 4 estos
derrumbes creados por nuestra propia imprudencia, y es
volver a las buenas pricticas administrativas y 4 los prin-
cipios constitucionales.

Por las leyes, Ia administracion puiblica no es deudor
moroso, ni paga intereses por los dineros que debe, si no
hace contratos especiales para ello. Si un Gobernador, si
catorce Gobernadores pueden dirigirle notas con la coer-
cion de la publicidad, para requerrir el pago inmediato,
veinte proveedores, por no especificar mas, tienen el mismo
derecho.

Ante la Contaduria Nacioral, no hay Gobernadores ni
Provincias, sino simples particulares que tienenaun recla-
mos pendientes, y estos reclamos, gestiones y cuentas no
se convierten en deuda sino cuando esta provisto el pago;
y este pagonoes exigible, porque no hay potestad enlatierra
que lo haga efectivo, sino es una nacion | para con otra, por
medio de la guerra.

Al paso que vamos, la Republica Argentina va 4 conver-
tirse luego en una Confederacion de Estados, con sus sobe-
ranfas superiores 6 iguales al poder general; 6 sobreponién-
dose aquellos que por su mayor poblacion, 6 riqueza, &
poder, 6 influencia sientan que pesan mas en la balanza.

Estado de cosas monstruoso, que conduciria 4 un absur-
‘do, sin salida y sin nombre. El sistema de unidad federal
es otra cosa sin embargo, y por él viven perfectamente
equilibrados el Estado de Delaware, con ciento ochenta mil
habitantes, es decir, la poblacion de la ciudad de Buenos
Aires sin sus alrededores, con el Estado de Nueva York,
con cuatro millones de habitantes, lu mitad de la riqueza,
y los tres cuartos del comercio exterior de los Estados Uni-
dos en’ él reconcentrados.

Es bueno, por mas que cueste, decir estas verdades tan
sencillas. )
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LOS PRINCIPIOS
(El Nacional, Febrero 21 de 1879).

Acounsejun las consti?uciuues de los Estados, entre sus
garantias y derechos, apelarsiempre 4 los principios fun-
damentales, para la solucion de las cuestiones 6 dudas que
puedeln embarazar la recta aplicacion de las instituciones
que nos rigen. :

Los principios fundamentales tienen eso de bueno, que
4 nadie lastiman, y que es forzoso aceptar la doctrina que
de ellos emana, porque de ellos parte todo derecho y toda
deduccion. .

Necesitamos cerrar el debate, despues de las indicacio-
nes generales que hemos venido haciendo sobre las situa-
ciones respectivas del Gobierno Nacional y de las Provin-
cias, en cuanto a reclamaciones 6 deudas.

Desde luego, debemos observar que los reclamos no cons-
tituyen un derecho perfecto, sino cuando han asumido el
caracter de deuda; y que un gobierno no debe, sino cuando
ha decretado el pago.

Er el tratado de reconocimiento de la Independencia por
parte de la Espafa, la Republica se obligé 4 pagar las deu-
das contraidas con stibditos espafioles; pero para definirlas,
exije que su monto ha de constar de los libros de tesorerfa;
y el recordar esta circunstancia basté en el Senado para
rechazar un reclamo de veinte y cinco mil duros, fundado
enuna real orden paraquelas cajas de Buenos Aires, pre-
via comprobacion del cargo, abonasen el importe. No habia
deuda, sino reclamo.

Suscitandose mil cuéstiones despues de la guerra de sece-
sion en los Estados Unidos, se creé un tribunal de reclamos,
4 fin de que el Gobierno 6 los particulares encontrasen
reglas para establecer los pagos.

Por la ley de su creacion expresa que, «& toda persona
que prosiga reclainos por apoderados 6 en propia persona,
ante alguno de los Ministros u oficinas de los Estados Uni-
dos, se le exigira que preste juramento de sumision (alle-
giance) y de sostener la Constitucion de los Estados Uni-
dos, como se requiere de las personas del servicio civil.»”
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Y cuando de lus relaciones de los Estados con el Gobierno
Nucional se trata, en materia de deudus, puede servir de
norma lu siguiente disposicion: «siempre que un Estado
« esté en fultn de pago de principul 6 inteveses asignados,
« en Stock 6 bonos emitidos y garautidos por tal Estado y
« tenidos en prenda por los Estados Unidos, el Ministro de
« Hacienda retendra el todo 6 cuanto de ello fuese necesu-_
« rio de dineros debidos de alguna cuenta por los” Estados
« Unidos & dicho Estado, y aplicard la misma al pago del
« tal principal é intereses, 6 a ambos, y al reembolso de
« dineros avanzados por los Estados Unidos en cuenta de
« los intereses d bidos por tales stocks 6 bonos.»

Esta manera s i'nuria y ejecutiva, sin audiencia ni noti-
cia dada al interes.do, muestra cual es su posicion relati-
vamente 4 lu tesoreria nacional, la de un Baunco particular
6 la del mas infimo deudor al fisco, porque un Estado no
representa soberania, y como colectividad solo tiene el
caracter de persona juridica.

Para concluir y no volver sobre estos asuntos diremos,
que es poco meditada la declaracion de no hacer gastos por
cuenta de la Nacion, por retardo de pago en subministros
para defensa de fronteras. La Constitucion niega 4 las
Provincias la facultad de hacer guerra, porque este derecho
es anejo 4 la soberania que solo tiene la Nacion; pero les
impone el deber de sostener guerra, en caso de invasion del
territorio de su propia Provincia; y la amenaza y escursio-
nes de los indios entran en el cargo de defenderse contra
invasiones.

Una Provincia, pues, estd obligada 4 defenderse 4 si mis-
ma, en caso de invasion 6 amenaza de indios, y por tanto 4
suministrar cuanto es necesario, aunque la nacion haya de
reconocerle y pagarle los gastos hechos.

Si se estableciese la doctrina de que una Provincia no
esta obligada a defenderse, si no la defiende la Nacion, y
eximirla de proveer a los gastos de la defensa si la Nacion
no esta ahi con sus talegas para comprar al contado sus
auxilios, sucederia lo de ciertos extranjeros de Tapalqué,
que avistandose ahora afos los indios, y tratando de armar-
se la poblacion para salvar sus vidas é intereses, se nega-
ban 4 ello, alegando que eran extranjeros y noestaban obli-
gados al servicio de las armas.
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1Qué vendria 4 ser de nuestra Reptiblica, amenazada de
las fronteras y desde su propio seno & cada rato, si con las
distancias enormes y las penurias del tesoro, se introdujese
la doctrina de no anticipar gastos, por temor de demora en
el pago! . .

En estos dias se han pagado & Mendoza sus cuentas de
1875, por repeler rebeliones, sin cobrar los cien mendocinos
que murieron.

Hay, pues, deber de subministrar a la Nacion, lo que
requiere la defensa de las fronteras. :

HENSHO HISTORICO DE LA GONSTITUCION ARGENTINA
POR ADOLFO SALDIAS
(E¥ Nacional, Marzo 1o de 1879.)

Al leer alguno de los ensayos que sobre nuestra Consti-
tucion escriben jovenes estudiosos, que buscan en nuestros
antecedentes colonialesy revolucionarios, la filiacion de
las ideas qne han precedido 4 nuestra presente Constitu-
cion federal, sucédonos lo que 4 un distinguido abogado y
literato, que en la emigracion y en la flor de los afios se
sentia morir atacado de consuncion.

«Hableme, decia con esa tristeza afectuosa de los que
conocen su préoximo fin, de la patria ausente, de la libertad
que In aguarda tras la caida del tirano, del desarrollo de
su riqueza, de la emigracion y de todas sus quimeras. No
le creoun palabra, y sin embargo esto alienta y hace sen-
tir, el precio de la vida.w

iSuefios! pero suefos generosos, que seran solo en parte
realidades, mas tarde. jHableme, que revivo a la espe-
ranza...para otros!

Sucédenos lo mismo con estos bellos trabajos a4 que se
consagra nuestra-juventud, y quesi hubieran de reunirse,
ya losoriginales, ya los traducidos, sobre materias consti-
tucionales, resultaria que la Republica Argentina, es, de los
pueblos del habla castellana, (sin excluir 1a Espafia misma,)

el que mas estudia sus antecedentes politicos y sus pre-
sentes instituciones.
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Estos estudios no son estériles, y tarde 6 temprano han
de producir su fruto, que porahora apenas, & nuestro jui-
cio, se disefna, como en la matriz de las flores veremos hin-
chada la que esta destinada a ser fecunda. Por ahora solo
se muestran en estado de gestacion, sin el resultado de la
critica, despues del examen de los materiales que han con-
currido & la formacion de la planta.

Tal es el efecto que nos produce la lectura del Ensayo his -
térico de la Constitucion, del sefior Saldias, obra de generali-
zacion, de filiacion deideas, principiando por el primer ger-
men arrojado por la revolucion de 1810, y que sigue en su
desarrollo reanudando el hilo que parece romperse a veces,
llenando vacios que reclama la logica, apartando escollos
6 desviaciones que traen loshechos 6 la accion individual,
razonandolos y explicandolos como si obedeciesen a una
teoria antagonista, hasta llegar & nuestros tiempos y dar-
nos la razon de nuestrasinstituciones y la luz histérica que
las rige. :

Al leer tales cosas, decimoslo que el paciente aquel a su
entusiasta iluminado; no le creo una palabra, pero es tan
bello! tan bueno! que es de desear que fuera cierto.

Y no es que sea ilusion de jévenes este intento de poner
orden en el desorden de los primeros ensayos argentinos
ul darse instituciones, pues histoviadores graves y eruditos
participan y justifican las mismas maneras de ver nuestras
cosus. )

Seria empresa extrafia, al simple anuncio de un libro,em-
prender refutarlo. Contentaramonos con decir dos palabras
sobre nuestra manera de comprender las causasy los mé-
viles, lus ideas y los propdsitos de la serie infinita de ensa-
yos de organizacion, que precedieron a la dltima que ha
adquirido cierto grado de consistencia.

La sociedad no principiaba en 1810, entre nosotros, sino
que traia de muy atras una reorganizacion municipal y

_administrativa, suficiente para el estado de colonias po-
bres, por esta parte de Ameérica, con ciudades pequeias,
siendo una de ellas Buenos Aires, que hasta 1810 se exten-
dia apenas hasta la calle de Buen Orden, al Sud hasta el
Larrio del ulto, de mala fama, habitado por manolos, que-
dando el Retiro y plaza de Toros al Norte, en las afueras
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de la ciudad, como los Corrales de Miserere estabun 4 larga
distancia, al Oeste.

No habia sino de reciente data un colegio llamado Es-
cuela de Nautica, por que se llamaban Pilotos los agrimen-
sores, y empezabase i ensefiar en él matematicas. Los
abogados iban 4 estudiar leyes en lu Universidad de Char-
cas, con grandes costos, pues la de los jesnitas en Coérdoba
no era afamada por entouces en este ramo.

El personal, pues, de la revolucion debia ser en su parte
inteligente reducido 2 un centenar de personas, qm- se ve
figurar siempre quitandose los empleos, cambiando Ia
forma de gobierno, separandose del Cabildo que es la insti-
tucion madre, y volviendo a él, cuando el enredo se hace
indescifrable.

Estos patriotas gobernaban en nombre de la patria, que
no existia sin embargo en ninguna parte, puesto que las
Provincias del Paraguay, del Alto Pery, estaban en poder
de los espafioles, 6 sublevados contra el Cabildo, se bata-
llaba en Salta y Tucuman, se desgranaba la de Cérdoba en
provincias, segun se contuban aldeas como eran entonces
Catamarca, La Rioja, Jujuy, Salta misma, donde aun no
habia escuelas; y lu Capitania General de Buenos Aires se
descomponia en las que mas tarde fueron Proviucias de
Santa Fe, Corrientes, los campos de Entre Rios y la Banda
Oriental.

La campafa no contaba por nada, y en Buenos Aires se
gobernaba por puebladas, juntas, t.nunvn'atos. Cabildo,
junta de observacion, etc.

tQué se gobernaba en este caos? La cosa mas grande, la
guerra contra los espafioles, por mar y por tierra, en Mon-
tevideo, en el Alto Pery, en Chile, en el Pert mismo. La
idea de la independencia es tan sencilla, que abraza todas
las almas, que reune todos los esfuerzos, que el valgo com-
prende, porque es un hecho material, que va & destruirse
con golpes, con brazos, con batallas y eso lo entienden
todos, desde que sienten el instinto.

En cuanto al gobierno, eso es otro cantar, y no nos han
de decir que entendian jota aquel centenar de hombres
activos, inteligentes; pero inteligentes & la manera de enton-
ces, con los elementos que les subministraba la Espaiia,
con el Contrato Social, Payne, Rainal y otros ideélogos, con
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la revolucion francesa fracasada diez ufios hacia, con Napo-
leon llenando la escena del mundo con sus victorias, no
con su gobierno; con las instituciones inglesas miradas con
desprecio, como fna vejez monarquica, pues en 1795, un
irlandés no encontré dos personas que supiesen inglés,
con lus de los Esstudos Unidos, obscuras todavia en el
mundo é ignoradasg.casi, sino que era una Confederacion
segun los nueve articulostjue el capitan Page encontré enel
Paraguay y Blackenridge en poder de un apdstata que
segula i Artigas y Carveras, que volvié de los Estados Uni-
dos, con la palabra federacion, di6 apariencias de algo al
levantamiento de Ramirez y Lopez, sublevados contra su
capital, Buenos Aires.

Ahora, ni en Espaiia, ni en Francia, lasdos fuentes del
saber politico, sabian nada de constituciones ni de gobierno,
pues habian tenido todas las constituciones y todos los
ensayos de gobierno, sin producir otra cosa que un Empe-
rador, que no era por cierto lo que se proponian imitar en
América. iPorquéhabian de estar mas adelantados nues-
tros hombres, tan pocos en mimero, tan mal preparados que
lo que lo estaban aquellas dos naciones?

No nos proponemos, en este cuadro trazado 4 la ligera,
sostener la exactitud de nuestras vistas, que tantas y tan
nobles ilusiones disipan. Cuando Taine ha estudiado la
revolucion francesa, 4 la luz de los documentos reales de
lo que ha sucedido y no puede negarse, permitido por lo
menos ha de sernos decir lo que al parecer no es permi-
tido decir, en presencia del gran partido de la libertad y de
la teoria cientifica aplicada &4 los solemnes disparates he-
chos por nuestros candorosos plagiarios de retazos de ins-
tituciones 6 inventores de otras de su cosecha, a merced
de lanecesidad de justificar sus ambiciones y sus querellas.

Lo repetimos, realizaron asi, mal y por mal cabo, la glo-
riosa obra de la Independencia; pero no nos hablen de sus
ideasde gobierno, pues es nuestra humilde opinion que
desde el primero hasta el tiltimo no las tenian, sino truncas,
confusas y erréneas. jDeclamadores!

En 1826 aparece una Constitucion, con formas constitu-,
cionales, no sabiendo otro nombre que darle, pues ya se ve
claro ?;ue sus autores saben lo que es una constitucion; y
nosotros lo repetiremos, para completar nuestra idea. Una
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constitucion hoy, es la unica Constitucion que el concenso
universaljadmite, y es, un Congreso elegido de cierta ma-
nera popular, dividido en dos ramas, un Presidente con
ciertos ministros, un poder judicial, y como deciaun tio
espaiiol enjelogio de una de las Constituciones de Espaiia,
con todos sus'articulos correspondientes! |Si sefior! Eso esuna
Constitucion.

Es la Constitucion 4 que se acerca la Francia, despues de
haber, por orgullo de ciencia nacional, divagado casi un
siglo, queriendo introducirle variantes; es la que ha adop-
tado la Alemania para constituirse nacion: el Asutria para
ser libre; la Italia, la Espafla y aun la Turquia, la inten-
tan, con éxito vario.

I

Cupoles a4 los Estados Unidos la gloria de ser el primer
pueblo del mundo que se diese una Constitucion escrita y
consolidase un gobierno federal. )

Obra tan nueva, y tantas veces y en tantas naciones sin

éxito, tiene'dos excelencias, que le han asegurado su soli-
dez y duracion. En la organizacion de una federacion evité
el escollo en que_ habian venido fracasando todas las que se
habian ensayado en el mundo, con no admitir ni reconocer
soberanias en los Estados componentes. Lanacion es de indi-
viduos, no de gobiernos. En su mecanismo tomo el que ya
habia perfeccionado la Inglaterra, agregando el sistema
representativo a los principios constltuuvos que habian
alcanzado, los,romanos.

Como la verdad no es una propiedad parncular, puesto
que en materias de gobierno la ha venido formando el pen-
samiento y lu experiencia de los siglos, al trazar el plan de
una constitucion nueva se ha de tomar esa verdad experi-
mental por base, so pena de caer en los errores mismos
que, al desviarse, ella ha ido apartando y desacreditando.

Pretender, pues, crear un derecho propio, para basar en él
una jurisprudencia politica excepcional; apartindose de lo
ya adquirido, es crearse el derecho de ir a la ruina cierta
que sigui6 4 todos los anteriores ensayos.

Esto es lo que ha demostrado el inglés Freeman, en su
Historia del Gobierno Federal, distinguiendo las confederaciones
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de Estados con soberania, entre las que cuenta cuatro gran-
des grupos, todus insubsistentes, y cuatro federaciones
antiguas y modernas, demostrando que la de los Estados
Unidos es la mas perfecta que haya concebido el genio
humano.

Una confederacion es una Liga de Estados, reunida por
un pacto, entre contratantes. Puede disolverse.

Una federacion es una nacion que en su régimen interno
se compone de Estados, pero que en su conjunto-es tan
unitaria como un reino, 6 uno de los Estados mismos. Es
indisoluble.

La primera es un tratado, la segunda es una ley.

Con estus sencillas nociones, vamos 4 examinar las varian-
tes introducidas en nuestra Constitucion, de donde emanara
un derecho propio y una jurisprudencia que no sea la de los
Estados Unidos.

El preambulo de una Coustitucion, se ha dicho, es como
la overtura de una dépera, que coutiene en esencia toda la
obra que sigue. [Cuan sencillo, cuan clasico es el primer
compas de aquella grande tomposicion, la primera consti-
tucion humana escrital We the people of the United Stales
«...ordenamos.»

Nuestra Constitucion traduce, parodia, perifrasea y deslie
aquellas siete palabras esterlinas, que suenan y brillan
como una cristalizacion, en siete mortales renglones, que
hasta el buen sentido ofenden: « Nos, los Representantes
del pueblo de la Confederacion Argentina, dice, reunidos
en Congreso Constituyente, por la voluntad y eleccion de las
Provincias que la componen, y en virtud de pactos preexis-
tentes,... ordenamos, etc.»

Las circunscripciones territoriales no tienen voluntad, no
eligen! Es el pueblo el que tiene voluutad, y elige. ;Es una
ironia aquel trastrueque de actos?

¢4 Qué es el gobierno qué va 4 constituir? guna federacion
.nacional? .

Asi parece, puesto que los Representantes son del pueblo.

& Es una Coufederacion?

Asi parece, pues que es por voluutad de las Provincias,
como Estados soberanos.

¢Es Constitucion, la llamada Constitucion ?

Asi parece por su objeto y el contexto de siis articulos.
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¢Es una liga, pacto 6 convenio entre goberanos?

Asi parece, puesto que es hecha en virtud de pactos pre-
existentes.

Si esta es la buse de nuestro derecho propiv, de donde ema-
nara nuestra jurisprudencia politica, que no seguira la de
los Estados Unidos, verase que ejercitamos nuestra expon-
taneidad, pard confundir todas las nociones, en solo esos
seis renglones que se chocun entre si, se niegan y se acusan.

Si era el pueblo argentino el que, en su capacidad colecti-
va, <e daba una Coustitucion que lo perpetnaba nacion,
puesto que la dan los representantes del pueblo, gqué
vienen i hacer aqui lus provincias, en su capacidad de
Estados 6 demarcaciones territoriales, con voluntad, y aun
eligiendo esos mismos representantes?

Si una Coustitucion es una ley suprema, que impone
obediencia por sancion penal al pueblo que se la da, {qué
papel hacen tratados preexistentes, que suponen la facultad
de separarse los que lus celebraron, sin constituir nacion?

¢ Era tan necesario, contar un cuento en el preambulo,
recordando que hubieron ‘pactos antes, y provincias inde-
pendientes, y que empezaba & haber pueblo argentino,
constituyendo uila nacion ? -

4Qué hay ul fin de tan impropio, en consignar verdades
histéricas, de todos reconocidus?

Primero, hay el reconocimiento de mandato imperativo,
que el pueblo no puede imponer a sus representantes, como
un gobiernov impone a sus diplomaticos; y como se ha visto
untes la mencion de Proviucias con voluutad y eligiendo,
funciones que son del pueblo, huce 6 parece hacer un siste-
ma hibrido, al cual no podra aplicarse jurisprudencia
alguna, ni adn una propia, pues sostendra bien el que
sostenga que es Confederacion de provincias, como sosten-
dra bien el que sostenga que es el pueblo, el que se di6 una
Constitucion; y como las dos cosas no podrin ser a un
tiempo, pues la una es la negucion de la otra, el tiempo y los
sucesos haran jurisprudencia en unoy otro sentido; pero
la Constitucion no subsistira, y le suceders 6 una Confede-
racion de gobiernos, 6 una nacion de individuos.

Poco antes de darse la Constitucion Argentina, los publi-
ci_stas del Sur de los Estados Unidos entre ellos Calhoum,
Vice Presidente, Ushpburn, Greemke ¥ otros empezaron &
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sostener que la Constitucion era un pacto entre Estados,
disoluble por la voluntad de las partes contratantes, ponien-
do en primera linea los derechos de los Estados, the State
Rights, sobre la Constitucion.

Como estas cuestiones no son simples tesis de'estudiantes,
sino que envuelven soluciones histdricas, se apelé a las
armas, para saber si era pacto 6 ley la Constitucion, y con
diex mil millones do fuertes grabados y un millon de hombres

. muertos, se decidié que una Constitucion es una ley que
anulu todo pacto, como la de la Union americana habia
anulado el pacto preexistente contenido en los nueve articu-
los de Confederacion de los Estados Unidos.

La vispera casi de irse 4 las urmas los Estados del Sur
contra los del Norte, en Buenos Aires, sitiado, y despues de
vencidas sus tropas en Cepeda, el Presidente de la Federa-
cion Argentina acordaba 4 una Provincia un tratado, conce-
diendv 4 sus ciudadanos que revisasen la Constitucion
hechu ya sin su participacion, todo conforme al principio
-nos el pueblo argentino, y ademuas concedia al Estado la propie-
dad de un Banco de Depésitos y Descuentos, como propiedad
provincial.

Al reformar la Constitucion, se guardaron bien de borrar
la frase, en I to de paclos pree.s: a la Coustitucion,
ya porque ignorabase que esa frase destruye el caracter de
ley de la Constitucion, ya porque servia perfectamente para
resguardar la soberania bancaria de la Provincia, no obstan-
te todo lo que diga en contrario la Constitucion Nacional y
leyes que de ellu emanen.

Aquella Constitucion, al contrario, dice como la de los
Estados Unidos: « Esta Counstitucion y las leyes que de ella
emanen son la ley suprema, no obstante lo que digan cons-
tituciones y leyes de los Estados.»

¢Cual es la jurisprudencia de nuestro derecho propio, en
esto que se separa del norte americano, que seria absurdo
invocur?

Si no fuera que la cuestion es del interés de la propiedad
particular, que responde en materius financieras de los
errores econémicos, sean nacionales 6 provinciales, pues al
fin el pagano del descrédito de la moneda fiduciaria es el que
posee propiedad que cambiar por esa moneda, esta cuestion
de los Derechos de los Estados, 6 de un Estado, en presencia de
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1a Constitucion, en virtud de pactos preexistentes 4 su refor-
ma, cuestion de simple jurisprudencia, basada en nuestro
derecho propio constitucional, la decidirian en plazo no muy
largo nuestros hijos, si tanto aguarda, como la decidieron
los Estados Unidos, haciendo por las armas prevalecer el -
pacto 6 la Constitucion.

Ya esta en tela de juicio la cuestion.

La Constitucion, que no reconoce otras constituciones y
otras leyes, dice de las facultades del Congreso: «Hacer
« sellar moneda, fijar su valor y el de las extrunjeras; y’
« especialmente para toda la Confederacion, sobre banca-
« rrotas, sobre falsificacion de moneda corriente. Establecer
« un Banco Nacional, con facultad de emitir billetes; con-
« traer empréstitos de divero, etc.

Si no lo dijera la Constitucion, asi seria, pues esas faculta-
des son las que coustituyen la_soberania de las naciones 'y
las funciones del poder legislativo. A eso se opone que!

«El Congresomismo, sin el timiento de Buenos Aires, no podra
dictar leyes semejantes, porque por el articulo 104 de la
Constitucion, las provincias conservan todos los poderes no
delegados a la nacion, y el que expresamente se haayn
reservado por pactos especiales, al tiempo de su incorpo-
racion.» '

Una pequefa indicacion sobre nuestro derecho propio.
Son reservados & los Estados 6 4 al pueblo, decia la Constitu-
cion norte americana, (lnica en el mundo que pudiese ser-
vir de modelo) las facultades no delegadas 4 los Estados
Unidos por la Constitucion, ni prohibidas por ella.

Tradujimos: Las Provincias conservan todos los poderes no
delegados por esta Constitucion.

Se ve variacion de estilo al parecer, que cambia una fede-
racion, la norte americana, en una confederacion comou la
extinguida germanica. Todo el poder, por las facultades, es un
poco fuerte, aun en traducciones libres.

Se citan las palabras de una memorvia del doctor Velez en
1862, sobre el papel moneda, en que «hablaba de las emi-
« siones que puede con derecho hacer el Poder Legislativo que
«rige ul Bunco Nucional, y se limita 4 aconsejar que la Legis-
« latura ceda 4 lu nacion el Banco de la Provincia »

Lq Provincia reunida en Convencion constituyente al re-
formar su constitucion antigus para conformarla con la Na-
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cional, renuncié al pacto que ya no le servia de garantia,
ordenando que : .

« La Legislatura no podra dictar ley alguna que autorice
« directa 6 indi(ectamente la suspension de pagos en meta-
«lico por ninguna asociacion 6 establecimiento de banco,
« sea publico 6 privado, ni la circulacion de sus billetes como
« moneda corriente, ni autorizar nuevas emisiones de papel
<« moneda.»

Eso es mas de lo que aconsejaba el doctor Velez, 4 quien
Buenos Aires debid la conservacion del Banco.

Pero el pacto estd todavia en los 4nimos, aunque ya la
Coustitucion provincial tenga por base la formal renuncia y
anulacion. Queda solo las facultades del Congreso, para
arreglar las cuestiones de moneda y billetes.

Hemos analizado un solo caso del derecho propio que nos
hemos creado, y preguntamos a los que hablan en nombre
de la Constitucion, y los que invocan un paclo, cual esla
Jurisprudencia del caso, y para ello concluiremos con repetir
el arrogante tema que sirve de base al bello trabajo del
:sefior Saldias.

« La Repiblica Argentina no ha copiado literalmente,
« como México, su Constituciona Estados Unidos: se ha dado
« su derecho propio asimilando a él una parte del derecho
«norte americano. Desconocer estos antecedentes de nues-
« tra Constitucion, es basar nuestra jurisprudencia politica
« en un princio incompleto y absurdo, privarla de sus bases
« naturales, y precipitar la politica en un falso camino.»

INTERVENCIONES Y DISTRIBUCION DE FUERZAS
(El Nacional Marzo 13 de 1879.)

Tan falseado esta el‘espiritu de la prensa, por las preocu-
paciones electorales del momento,que nos encontrariamos
coartados al hacer las sugestiones sobre los hechos que ocu-
sren, por el temor de favorecer los propésitos de los unos, 6
merecer, en la apariencia al menos, el reproche de los otros.

Una intervencion se ha evitado en Tucuman, graciasi la
amistosa interposicion del Presidente y 4 la influencia de
personas graves residentes en Tucuman.

Toso xxgui,—7



98 OBRAS DK SAKMIENTO

Adoptése la regla que, con la excepcion del caso de Co-

rrientes, se habia seguido antes, de robustecer en principio
al poder Legislativo.
_ Debe tenerse en cuenta, tambien, la profunda modifica-
cion que en las reluciones con las provincias introduce el
telégrafo. Suprimiendo el tiempo y la distancia, la interven-
cion ha perdido sus formas, y la materia que la reclama, su
gravedad de hecho consumado.

il Poder Ejecutivo Nucional asiste, digamoslo asi, 4 la
escena que tiene lugar a quinientus leguns, y puede evitar
obrar oficialmente, con solo prevenir cuules son sus vistas
en el asunto.

Una modificacion de forma, pero esencialisima en sus
resultados, se ingrodujo en nuestra Coustitucion, con decla-
rar a los gobernadores ugentes naturales para la ejecu-
cion de las leyes nacionales, de donde parete darse asi-
dero al espiritu de descentralizacion que hace que el Poder
Ejecutivo Nacional no se halle representado por funciona-
rios suyos, como en los Estados Unidos lo esta por el
Muarshal, jefe de la fuerza. Las sentencius, 6rdenes de pri-
sion de los tribunales federales, persiguen y aprenden a los
contrabandistas i otros que violan las leyes nacionales, y
con su presencia sola impide que tomen cuerpo tentativas
sediciosas contra leyes nacionales 6 la autoridad del Go-
bierno @eneral, aun cuando sean apoyadas por una fuerte
opinion, 6 disimuladas por jueces 6 gobernadores mal dis-
puestos.

¢Qué puede el Gobierno Nacional hacer, para precaverse
contra la defraudacion de las rentas por el contrabando, en
provincias fronterizas, si por un ciego espiritu de provincia,
hacen la vista gorda, sino favorecen el desfalco?

Lo repetimos; ol telégrafo ha remediado en mucha parte
a esta falta de agentes nacionales presentes en el lugar de
los sucesos, y en aptitud por su capacidad de interpretar la
Constitucion y las leyes, de dar oportunamente consejos,
6 poder instruir al Gobierno Nacional de la verdad, disi-
mulada 6 tergiversada por la pasion misma, que la hace
salir de su cauce natural.

Los que conocen la Historia de la Constitucion de los Estados
Unidos, por Ticnor Curtis, se sorprenderan un poco al saber
que este célebre constitucionalista, nombrado en 1866 su
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defensor por Jonhnson, en el ‘juicio de impeachment, era
Marshal de los Estados Unidos, en Boston, en cuyo caracter
pudo informar al Presidente de la compli¢idad de lus justi-
@ ias locales, en la violucion que se hacin de una ley nncional,
y dar por la prensa a los exaltudos bostonianos su dicta-
men, en cunnto 4 estar incursos los que tal violacion apo-
yubun, en eldelito de traicion.

Las intervenciones, tan dispendiosas antes, cuando bar-
buros nudaces como Jordan lus provocaban, van de ano en
aflo perdiendo su gruvedad. por ser suscitadus solo por
cuestiones de poco momento, entre partidos 6 frucciones
locales, que van siempre a resolverse en luchas entre el
Ejecutivo y lu Legislatura.

No siempre estara el Gobierno Nucional en aclitud de
esclurecer el origen de estas perturbaciones, que consiste
principaimente en que lus instituciones que tratamos de
realizar nos vienen como prestaduas, y no nos sientan bien
al cuerpo, 6 no sabem0§ usarlas, sin violentar su uso y
hucerlas degenerar en un arbitrario vergonzoso, como el de
Legislaturas (y Congresos) por ejemplo, que seguros de su
impunidad al hacer el escrutinio de elecciones, pierden
hasta el pudor para llevar adelante propdsitos de partido.

Qué hacer, sin embargo, para remediar estos males, que
habran de repetirse con frecuencia en catorce gobiernos,
con catorce Legislaturas, en una larga serie de anos y con
elecciones que, sin el fraude ni la violencia, estan sujetos a
influencias que los iuclinan a2 merced del vientecillo que
sopla en cada localidud, que no necesita ser viento ni
teinpestad.

Decimos lo mismo en las relaciones de provincia 4 pro®
vincia, que requieren 4 veces la presencia del Gobierno
Nacional 6 del Ejecutivo, por medio de la fuerza armada. El
telégrafo es de menos provecho en este caso que en las in-
tervenciones, pues, no habiendo funcionarios militares auto-
rizados en Ins provincias, que impidan el desarrollo de los
hechos que se estan incubando por el antagonismo de dos
gobiernos 6 de dos partidos, el conflicto puede producirse
y hacerse dispendiosa la represion del delito de hacer gue-
rra una provincia a otra.

Sirvanos de ejemplo lo que pasa entre Corrientes y Entre
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Rios gobernadas 6 influidas una y otra provincia por par-
tidos hostiles entre si.

Cuéstanos aceptar una de las ventajas del sistema fede-
ral, y es de poder estar gobernados los Estados vecinos po¥
partidos distintos, sin inconvenientes para la tranquilidad
publica. Nosotros no admitimos como con derecho & su
parte de sol, sino al partido en que militamos, negando de
plano la existencia & todo otro.

Asi se explica como, salvando 4 Buenos Aires y Corrien-
tes, las otras provincias deben estar necesariamenre opri-
midas por gobernadores que son fatalmente electores, y
como se ha dicho para mejor caracterizarla idea, que son la
encarnacion del crimen.

Entre Corrientes y Entre Rios, hubieron siempre celos de
vecindad y tradiciones antagdénicas de gobierno. Los ulti-
mos sucesos han puesto de nuevo en pugna de partido a
ambos gobiernos, y ambos tienen que cuidar de su frontera
manteniendo fuerzas armadas.

Mal aconsejado el gobierno de Entre Rios,al nombrar Juez
de Paz en punto fronterizo 4 un correntino, que aunque
domiciliado, pertenece por sus simpatias al partido vencido
en Corrientes, ha dado ocasion para que el de Corrientes
nombre jefe de frontera al comandante Guarumba, entre-
riano emigrado y en armas contra el gobierno de su propia
provincia. ,

Sin pretender penetrar en el pensamiento hostil que estas
represalias cubren, debemos buscar una regla fundamental
que sirva de base al Gobierno Nacional, para prevenir los
males que pueden surgir de situaciones tan tirantes.

No es de ahora que hemos indicado que al Gobierno Nacio-
nal incumbe responder de la seguridad de las fronteras
interprovinciales. Si hay indicios de peligro, puede tener
en ellas agentes militares suyos, que son para guardar
la paz. '

Fundamonos para ello, lo mismo que en las querellas de
gobierno, en la base de que la legislatura es juez de sus
elecciones, en las querellas interprovinciales, en qué las
provincias no pueden hacer guerra: y no pudiendo hacer
guerra no tienen derecho & tomar medidas bélicas para
precaverla, sin la intervencion del poder militar nacional,
que es.el unico que tiene derecho de hacer guerra, y por
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tauto, de precaverla en tiempo. El Gobierno Nacional pue-
de pues, ordenar que se destituya y nleje & Guarumba de
lus fronteras de Entre Rios, como & otros de igual caracter
en esta provincia y que sean conocidamente hostiles 4 la
otra.

De esta indicacion de nuestra parte, se ha querido dedu-
cir que para fines electorales 6 de candidaturas querria-
mos que se estableciese un batallon de linea en cada
provincia, para"dominarlas en favor de un candidato mi-
litar.

Esta mania de suponer planes siniestros en todas las
cosus, ofusca la razon y debilita la fuerza de la verdad. De
que haya gobiernos electores, se deduce una liga, de doce; y
entonces no hay merced ni gracia para algunos, que es muy
probable no son electores, sin que por eso sean de la misma
pasta del de Corrientes. Pocas provincias hay donde los
gobernantes necesiten de otras fuerzas que las que le obe-
decen inmediata y voluntariamente y seria curioso ofre-
cerlas al gobierno de Santa Fe 6 Entre Rios, donde hay,
por habito, cuerpos prontos a formar a la primera orden de
requerimiento. )

Cambia de naturaleza el caso que hemos apuntado. La
mala voluntad y hostilidad latente de las administraciones
de Corrientes y Entre Rios, es demasiado palpable. Es
inutil culpar & ninguno de los gobiernos, pues su hostilidad
esta en los partidos que representan, sin ser ni mas des-
pético ni mas liberal el doctor Cabral que el doctor Febre.
Es, pues, el Gobierno Nacional quien debe responder 4 la
nacion de que la tranquilidad piblica no ha de ser pertur-
bada en la linea divisoria de.ambas provincias, por cuanto
no puedsn hacer guerrs, mientras que las precauciones que
ellos mismos toman, lejos de dar seguridades de alejar la
ocasion de guerra, tienden por el contrario a hacerla mas
amenazante, y de hostilidad en ‘hostilidad, mas préxima.

Estas precauciones del Ejecutivo nacional, tanto para evi-
tar las causas de la intervencion en las querellas y violen-
cias domésticas de las Provincias, como para evitar que se
hagan guerra, invadiendo unas a otras, tienen su justifica-
cion, 4 mas del espiritu y objeto de la Constitucion, en
razones de economia. Legislaturas arbitrarias, gobernado-
res refractarios 6 sublevados, no tienen derecho de librar
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sobre lus reutas nacionales los cientos de miles que pneden
costar hacerlos entrar en veredn, ya sea perversidad, pa-
sion, o ignorancia la que los mueve. Sibese que lus cabe-
zas de partido, entre los medios de cambiar una xitnacion
discurren provocar una intervencion. Peor sucede en'esas
querellas interprovinciales; y lo que nos sucede aqai que
mas nos ocupamos de las tivanias de las provincias que de
lus propias, alla en Corrientes 6 en Salta todavia tiene curso
la antigna frase: hacer una cruvada libertadora. Hay quienes
aspiran a dar libertad & Entre Rios, como otra proviucia
tiene en sus propios hijos un libertador, que nunca acaba
de llenar su oficio.

LAS LEGISLATURAS Y LAS INTERVENCIONES
(El Nacional, Marzo 2 de 1879. ¢

La intervencion da La Rioja empiezu a fatigar la atencion
ptiblica. No nos atrevemos 4 decir que acabara por fasti-
diar 4 todos los partidos, ya que nos ponemos en el caso
del gobierno, que deseando sinceramente poner un término
honorable a4 aquellas reyetas, no encuentra base segura
para apoyar una resolucion cualquiera.

De la de Tucuman salvé como mejor pudo, gracias 4 un
poco de prudencia de parte del gobernador y de la Legis-
latura. .

Algo se disefa ya en Jujuy, que puede traer un conflicto,
y tendremos acaso un nuevo incidente.

El pais no da para intervenciones, como se dice de al-
gunas situaciones que no dan para sustos.

Atribuyéramos solo & lo apartado de aquellas provincias
tales complicaciones, si 4 nuestra propia vista, no viéramos
en Buenos Aires mismo, 4 cada paso, ocurrencias que tur-
ban de vez en cuando la armonia de los poderes piblicos.

(A qué conclusiones arribariamos en presencia de este
espectacnlo? Triste es decirlo, pero en la mayor parte de
los casos, arguye contra el sistema representativo mismo,
cuundo le falta la materia sobre la cual ha de funcionar: un
pueblo. .

Vivimos representando una comedia, 6 mas bien jugando
alos pueblos libres y organizados, y para ello usamos de ia
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frassologia técnica del mecanismo de lus institnciones en
su ultima perfeccion. v

Vamos mas adelante todavia, y exigimos que ln perfuc-
cion del pretendido juego de las instituciones se lleve mas
alli de la perfeccion que ulcanzan en los paises, mas wle-
luntados, y tras siglos de tenerlus encarnudas en sus cos-
tumbres y sostenidas por grandes iutereses y grande ni-
mero de personas.

Un gobierno con Legislatura, pmler ejecutivo y tribunales
de justicia, sin‘contar con el ejército y inaring, requiers un
personal suficiente para llenar todos los empleos que tales
reparticiones requieren, y ademas un unidmero tripls 6
cuadriple de ciudadanos, cuando la ley exige que sean
renovados & periodos cortos, para sustituir a los que estan
en vjercicio.

Sucede en varias provincias, que hay una capital de re-
ducida poblacion, donde se agita lu vida publica, y cuyo
personal conserva funciones 6 empleos que son sedentarios,
contando por poco para este objeto los habitantes de la
provincia entera 6 diseminados en cumpafias extensus, 6
ubicados en pequeiias aldeas y caserios quée poco personal’
ofrecen para empleos que se han de ejercer en la ca-
pital.

Si de renovar la Legislatura se trata, aun en Santiago de
Chile y Buenos Aires, no obstante lo poblado y rico de sus
provincias respectivas, sucede que lus capitales proveen de
ordinario del personal para la eleccion de Represeutuntes
de toda la Provincia, por encontrarse alli reunido el mayor
nimero de personus aptas para el desempeno de esta clase
de funciones.

Eu Mendoza, en San Juan, provincias enterameute agri-
colas, adhieren a la capital suburbios extensisimos que
counstituyen una poblacion continua y en donde residen ha-
bitualmente, gran ndimero de sus habitantes, formando
parte de la ciudad misma, por la proporcional distribucion
de lus geutes acomodadus é instruidas

En el Entre Rios, hay diez centros de poblacion, lo que
distribuye la aptitud politica por toda la extension del terri-
torio.

La Rioja se halla en condiciones lus menos felices para
mantener un gobierno regular, cou el nimero indispensa-
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ble de ciudadanos para renovar el personal que los tres de-
partamentos requieren.

La poblacion, que el. censo atribuye de cuarenta y ocho
mil almas, esta diseminada en un territorio extenso, poco
feraz y que por tanto no subministra ocasion para grandes
aglomeraciones de hombres. La ciudal capital de La Rioja
debe proveer, 4 1as de los funcionarios publicos, del perso-
nal Je la Legislatura, y ademas del repuesto, si puede
usarse esta palubra, de ciudadanos que han de reempla-
zarlbs, cuundo haya de ser renvvado su personal, pues que
no siendo funciones rentadas, pocos son los que pueden
trasladarse de los otros departamentos a residir en la ca-
pital, durante las sesiones de la Legislatura.

El censoda & Mendeza 3633 varones residentes en la ca-
pital, que como hemos dicho es solo el nicleo de una po-
blacion que reside a cortas distancias, continuando sus
calles a dos y tres leguas a la redonda; pero para tomar
términos de comparacion tangibles y apreciables, recorda-
mos que Chivilcoy cuenta cou. 3258 habitantes varoues, y
Sau Nicolas con 2740.

La ciudad de La Rioja con suburbios reducidos, solo
cuenta con 1973 varounes, de los cuales ciento cuarenta y
uno saben leer y escribir. -

Este escaso ntimero de personas aptas para la vida pabli-
ca ha de proveer de comerciantes, artesanos, abogados,
escribanos, escribientes, jueces, jefes de oficinas y ademas
representuntes para lu Legislatura.

La Coustitucion ha reducido a catorce el personal de este
cuerpo, en atencion sin duda a la dificultad de llenar su
nimero, y se dice que la practica ha reducido 4 seis el
quorum indispensuble para funcionar.

Coucibese por estas reducciones 4 cifras infimas, la difi-
cultud de hacer funcionar regularmente cuerpo tan pequeiio,
Yy la influencia desorganizadora 6 absorvente que puede
ejercer un individuo complotado con dos mas paru realizar
cualquier propdsito. El mismo efecto puede producir la
influencia del Ejecutivo, pura perturbar su marchu, pues
le basta tener en su seno dos partidarios para dar ul traste
con lus pretensiones de sus adversarios.

En condiciones tales puede decirse que es imposible
ni una parodia siquiera de gobierno representativo, pues
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los numeros no se prestan & una formal representa-
cion.

" 8i seis forman el guorum, deducido el Presidente quedan
cinco pura la votacion, y tres para hacer mayoria; y basta
que uno de estos quiera hacer imposible el gobierno, para
que no haya titere con cabeza, como suele decirse. Una
mocion hecha'y apoyada hace mayoria.

Eutre los sucesos que han dado motivo 4 la intervencion,
se encuentra que compuesta de seis miembros la_ Legisla-
tura, dos no concurrieron a las sesiones, para hacer impo-
sible que funcionasen los tres habiles que quedaban. Estos
tres habiles, con el Presidente, procedieron sin embargo &
funcionar y su primer paso fué emprender la acusacion del
Gobernador, lo que importa, dada aquella sitnacion, apode-
varse del Gobierno.

La Constitucion, sin embargo, ha hecho traspaso de esta
funcion legislativa al colegio de electores, que queda para
este objeto en pis, v debemos suponer que los electores
residen en cada uno de los Departamentos en que esta di-
vidida la Provincia y deben trasladarse & la capital, 4 des-
empeiar sus funciones de jueces.

Sobre todas estas pequenas cifras é insanables incompa-
tibilidades, descuella la influencia personal de Senadores
y Diputados al Congreso, que con el prestigio y autoridad
que les dan sus altas funciones y un grado mayor de cul-
tura necesitan poner en juego su capacidad, ya Sea para
ser reelectos, ya para asegurar & sus respectivos partidos
de la preponderancia, & la aproximacion de las elecciones
generales.

Anadase a esto, los que resisten & estas tendencias y ani-
mados de igual pasion sin que escaseen capacidad é in-
flueucia, y tendremos la tempestad en un vaso de agua
que agita 4 aquella Provincia y puede traer mayores con-
flictos.

tQue reglus observara el Presidente para desenredar
aquella madeju? La Legislatura dicta ley tras ley, para
enredarla mas, y ya hemos visto lo que puede ser una
Legistatura, cuando se reduce 4 tan minimas proporciones
Todas las reglas fallan, cuando se las quiere aplicar a
tales reducciones de nimeros y de elementos.

No creemos_que sea mejor el personal administrativo;
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pero no ha de olvidarse que hay otros iutereses que resguar-
dar, y algun mdio debe encontrarse para poner término
4 un conflicto, que no terminara nunca, porque el espiritn
de contradiccion bastaria para inducir a Ia resistencia i
Gobernador, Legislatura, Senadores y Diputados, segun las
miras é intereses de cada uno.

Tememos que el mes de Mayo llegue y venga al Congreso
tan donosa cuestion, buscando solucion segun los princi-
pios constitucionales. ¢Qué discursos habremos de oir. en
pro 6 en coutra; qué ucusaciones y qué defensal

REFORMAS DE LA CONSTITUCION DE BUENOS AIRES
(Bl Nacional, 2 de Mayo de 1882.)

Pocos se fijan que en la prictica estan abolidas en Bue-
nos Aires todas las instituciones madres, diremos asi, y su
autoridad sometida provisoriamente al Gobernador, que al
fin de cuenta ejerce la suma del Poder Publico, por la fucul-
tad quetiene de remover todos los empleados 6 de nom-
brarlos provisoriamente. ¢(Hay municipalidades verdade-
ras? Hay sostitutos. JHay jueces de paz? Se remueven
4 cada cambio de gobernante, aunque sea provisorio.

EinFraucia, pues que los Estados Unidos es mucho citar,
cuando de Republicas republicanas se habla, y donde manda
el partido republicano, en Francia ahora que el partido
republicano es republicano, se ha devuelto & las muuici-
palidades todas, incluso las ciudades cabeceras de Depar-
tamento, el derecho de nombrarse Maires, 6 Intendentes 6
Lores Mayores, que el Ejecutivo imperial se habia atri-
buido, y que laRepublica casi monarquica desde 1876, habia
devuelto 4 las Municipalidades excepto & las cabeceras de
Departamentos. Por la ley reciente los Concejos Munici-
pales deben nombrar tambien sus Maires y aun adjuntos,
segun que la poblacion tenga dos mil quinientos habitan-
tes para arriba, dos desde diez mil arriba, y uno por cada
veinte mil de aumento.

Tenemos hoy muchas ciudades de la Provincia que tie-
nen elementos y vecinos para gobernarse por si mismas,
y uo por el poder unipersonal del Juez de Paz. iQuerran
creer nuestros politicos que en esta simplificacion de go-
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bierno, en estus ciudades gobernadas por un solo empl;ndo
ejecutivo, no nombrado por sus habitantes, sino antes por
una autoridad politica de la Capital en Buenos Aires, so
habiu llegado 4 una monarquia administrativa, mas todavia
4 una autocracia de que no hay ejemplo en el mundo hov,
ni en Rusia, ni en Alemuniuy, sino es on el Asia, pues el Gb:
bierno Municipal es el mas fuertemente arraigado en
Europs y en Estados Unidos y la base detodos los otrcs
poderes de Estado 6 nacionales?

Podriamos de otra fuente sacar lecciones itiles, para la
nueva Constitucion de la Provincia. El Gobierno de los
partidos no puede continuar en poder de jueces de paz
removibles & cada rato.

Con acaudalados estancieros residentes en la que es cam-
paiia aun, podia seguirse el modelo inglés, de donde nos
viene el Juez de Paz, un vecino honorable, acaudalado,
acreditado, inamovible, especie de protector de las gentes
pobres, juez de menor cuantia, y conservador de la paz del
Rey, es decir representante del Poder Ejecutivo para con-
servar la tranquilidad piblica.

Muchas veces lo han solicitado en vano los vecinos de la
Provincia.

Gomo los habitantes de'la Capital tienen grandes intere-
ses en la Provincia de Buenos Aires, 4 ellos les interesa que
no quede abandonada al arbitrario y 4 las explotaciones
que pueden con el tiempo degenerar en expoliaciones.

En todo caso todos estamos interesados en que preva-
lezca la practica recta y sincera de las instituciones libres.

Hemos sefialado antes que se obraba una saludable reac-
cion en los Estados Unidos contra la corrupcion administra-
tiva,que venia royendo como una lepra la moral piblica,
reaccion que hacia el programa del lamentado Garfield, y
que con el nombre de reforma del servicio civil, continiian los
que creen que la libertad y la democracia no corducen al
fin de cuenta, 4 la explotacion de los empleos piiblicos, en
beneficio de los partidos. Llamaronse la Comision de los
Ciento los valientes iniciadores del movimiento en Fila-
delfia y han obtenido, excitando lo que de noble hay en
el corazon delos hombres, la primera victoria del nuevo
programa. .

«Es un error, suponer, dice The American, periédico muy
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sesudo,que larevolucion (asi llama el movimiento civil) es
meramente una protesta contra ciertos abusos determina-
dos del Gobierno local. Sin duda que estos abusos han
tenido su parte. Pero es contra el principiodel dominio
politico por la corrapcion que votaron los ciudadanos de
Filalelfia dos semanas hace. No piensan limitar su accion
a los delincuentes de segundo orden. En los tres afios
pasados han tenido tiempo de aprender que la lealtad de
partido no es el primero ni el principal deber del ciudadano
amelicano. )

«Ellos han ‘venido emancipandose de la esclavitud en
nimesro mayor cada dia, de meras denominaciones de par-
tido, y aleccionados 4 exigir la seleccipn de hombres hon-
rados, para las convenciones que han de nombrar candi-
datos.

«Han hecho-a un lado la lista gubernativa de este verano,
como handedejar -ociosa la lista presidenctal dentro de dos
aflos mas. ‘

«Los politicastros en fin, quedan notificados qne en Pen-
silvania hay mas que suficientes votantes para mantener
la balanza del poder, y que este espiritu de indepen-
dencia nunca se mostré mas alto y mas resuelto que al pre-
sente. .. .

«N» necesitamos, anade, cambio de hombres; lo que se
necesita es cambio de sistema. Lo que mas necesitamos
es una nueva organizacion munieipal, con la reconcentracion
de la responsabilidad en manos del Mayor 6 Presidente.
Ningun oficial del gobierno de la ciudad (Filadelfia) sera
electivo, excepto el Mayor y los miembros del Consejo. Todos
los demas seran nombrados por el Mayor con la aproba-
cian -lel Consejo de Notables. El podra remover los jefes
responsables. Los empleos secundarios serian conservados
mientras la buena ®onducta del empleado, con promocion
por continuado buen servicio.

«Con un semejante sistema los mas notables y mejores
vecinos de la ciudad estarian dispuestos aceptar el puesto
de Mayor, como Mr. N. en Brookling (Nueva York).. La idea
de que los intereses populares estan resguaadados redu-
ciendo la importancia y poder de los empleados piblicos,
es uuo de los errores democraticos, que nada han hecho los
republicunos’ para corregir. Cuanto mas se cercena la
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importancia y poder de tales empleados, mas accesible se
hace el empleo 4 los hombres de poco valer.»

Con estas citas y opiniones, con las leyes de Francia yel
programa de reformas que proponen los liberales al ganar
las elecciones, hemosindicado lo que esta haciéndose en
todas partes para abandonar el mismo sistema que conde-
namos aqui, aunque aqui llegue 4 tomar proporciones
extraordinarias, la supresion de todas las formas regula-
res de gobiernos civiles. .

La organizacion de la Provincia de Buenos Aires sin la
Capital, como ella misma tiéne que proveer a las multiples
necesidades del propiorgobierno, requiere el animo deci-
dido de darla todos los medios de coustituirse en Provincia,
dando mas poder & los partidos, mas gobierno municipal
4 las ciudades que ya son muchas y dan nueva faz a la
Provincia que antes era compuesta de una grande ciudad
y una extensa campaiia de que eran dueiios los resideutes
en aquella. X

Ahora son diez villas y ciudades de mas de cinco a diez
y seis mil habitantes, que ninguna otra Provincia posee
sino es el Entre Rios, sin una ciudad preponderante, como
en el resto de las Provincias, 6 como fué lanisma de Bue-
nos Aires antes.

- Estas ciudades tan grandes ejercen sobre las poblaciones
rurales tan diseminadas una poderosa y legitima influen-
cia gubernativa; pero no ha de suceder lo mismo con la
Capital nueva, y peorsi es la proyectada en Tolosa, pues
que para que deje de ser larva y pase a crisalida, han de
trascurric afios, todos los que ha de perder en influencia
moral sobre las otras ciudades ya existentes.

No creemos que esto sea un mal en manera alguna, sino
en cuanto carezcan de gobierno propio las ciudades y villas
reales y no imaginarias que hoy existen y reclaman insti-
tuciones propias para su resguardo y desarrollo.

1Concibese un gobierno civil, politico, policial y munici-
pal gobernando como hoy desde uan Estado ‘vecino, mas
tarde desde un partido cerca de la Capital en construccion

y una especie de Canal de Suez, para hacer puerto, gober-
‘nando desde ahi, diez, veinte, sesenta poblaciones, y villus
y ciudades; teniendo una policia geuneral, y un deposito de
piedra comun para macadamizar caminos 6 empedrar calles?

~
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No nos apartemos del camino trillado por todos los otros
pueblos. No se gobierna asi un Estado; ni aun para ha-
cerlo de facil trasmision, es necesario acabar con todas las
instituciones, y sustituirse el Poder Ejecutivo 4 todos los
poderes que counstituyen el gobierno, uun en los Estados
despéticos.

REFORMA DE LA CONSTITUCION

(Et Nacional Junio 21 de 4882.)
-~

Un diputado de Jujuy, el sefior Bustamante, ha presen-
tado 4 la Camara y pusado ya a comision, una némina de
veinte y cuatro articulos y tres incisos de la Constitucion;
y como esta solo contiene ciento diez, anda por la cuarta
parte de su texto, lo que se somete a4 reformas, de una
sola vez.

Sabemos que el joven autor unico del proyecto, es dado
4 estudios constitucionales; y es de su edad el deseo vehe-
mente de hacer desaparecer de la vista aqueltas ramas
del arbol ya secas, y que lo desmejoran, 6 afiadir un cupi-
tulo al libro que se echa de menos.

La Ccnvencion debera durar el tiempo que reclame la
discusion de la cuarta parte de la Constitucion, y su perso-
nal se compondra de personas que se hallen en las mismas
condiciones que para ser elegido Diputado al Congreso, lo
que es aceptable; pero en un inciso siguiente afiade, no
stendo incompatible el cargo de Convencional con el de msembro del
Poder Legislativo, Ejecutivo ¢ Judicial de las Provincias 6 de la Na-
cion.»

Tendremos pues, para corregir la Constitucion un Con-
greso de empleados de policia, de Ministros nacionales
y provinciales, de Diputados y 8enadorés del partido go-
bernante, de las Provincias y de la Nacion, y hasta Jue-
ces entraran en el cuerpo legislativo.

No sabemos qué interpretaciones dara el Diputado Bus-
teinente a los articulos de la Constitucion, para introducir
esta flagrante violacion de los principios del gobierno en
aquella division de poderes que ya discerni6 Montesquieu
antes de que hubieran constituciones escritas; pero nos
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servira de indicio para rastrear el camino que pueden reco-
rrer lus enmiendas.

Hay en efecto de par le monde, quienes manejan el arte de
hacer constituciones como los abogados los pleitos, 4 pun-
to de argucius y sutilezus. Una eonvencion no es, dicen,
suponemos el Congreso, luego se pueden admitir & la con-
vencion personas que teniendo veinte y cinco afos, sean
jueces, empleados piblicos de Proviucia 6 de Nacion, y los
dipmtados & lus Legislaturas.

No estamos en la época delas reformas A Ia Constitucion
Nucional para la ingorporacion de Buenos Aires, en que fué
considerado paso previo, estipular entre lus altas partes con-
tratantes, que el Poder Ejecutivo de la Confederacion no
recomendaria & los Gobernadores de Provinciu nombres pro-
pios, lo que se llamoé -alquilones; y el contrato se cumplié
honradamente. Ahora no habiendo altas partes contratan-
tes, pudiera si asi es de su superior agrado, el Poder Ejecu-
tivo Nucional recomeundar los convencionales, que deberan
coucurrir rentados con mil pesos por una sola vez, i eje-
cutur lu obra que les encomienden los que se atribuyen por
menos trabajo, é indefinidamente, cinco mil fuertes por
cuatro meses del afio.

No atribuimos al sefior Diputado informante propésito
encapotado, en estas violaciones de los fundamentos del
gobierno, sino que le sefialamos los peligros y las grietas
de su proyecto por donde puede pasar un monstruo abo-
minable.

Una violacion de estas sencillas reglas con el Acuerdo
de San Nicolas, celebrado entre Gobernadores, retardé la
organizacion de la Republica diez afios: el rechazo de los
Diputados de Buenos Aires al Congreso, por no haber sido
electos segiin leyes no promulgadas aun en Buenos Aires,
trajo la batalla de Pavon y la interrupcion de secuela pre-
sidencial. Cuando tales violaciones de las ideas recibidas
se hacen, los que las hacen y apoyan, tienden la vista al
horizonte, y en torno suyo no ven nada que pueda opo-
nerse, nada que los detenga, ningun temor, todo estd tran-
quilo, 6 abatido. Y sin embargo, nada se ha hecho todavia
en el mundo moderno, que dure, si era contra los principios
aceptados por la conciencia piblica. Dos Napoleones lleva-
dos al imperio dieron al mundo un espectaculo que acabé
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en tragedia horrible para su pais y para ellos, hasta quedar
exterminada su raza.

A Rosas lo salvé de su destino la cantidad de desprecio
en que quedd envuelto su nombre. ,

No hagamos pues, una Convencion de empleados de
Gobierno de la Nacion ni de la Provincias, porque una
Convencion es un Congreso soberano, superior al Presiden-
te, 4 quien si la reforma toca a las facultades y forma del
Poder Ejecutivo, puede suspender sus funciones emanadas
de otta counstitucion del Poder, como lo practican las Con-
venciones que enmiendan Constituciones de Estados Nor-
teamericanos, y constan de la cédula (shedule) que acompa-
fia su promulgacion. '

La Constitucion es para limitar y discernir los poderes y
facultades de las tres ramas del gobierno y no se.ha de in-
vestir 4 los empleados del Poder Ejscutivo con la facultad
de ampliar sus propios poderes, 6 bien de ejecutar 6rdenes
de sus jefes, pues son empleados asalariados del Poder
Ejecutivo. '

Debiera, pues, la ley que convoca una Convencion, no salir
de-los términos de la Constitucion, que inhibe la facultad
de legislar al Juez y al empleado del Poder Ejecutivo, 4
fin de que no presenciemos algin escandalo de los que ya
hemos presenciado.

Otra clase de objeciones hariamos al proyecto si no temié-
semos ser mal comprendidos. Un proyecto de reforma
de la Constitncion, debia salir de los hechos existentes, del
clamor publico, 6 de un embarazo encontrado, y que detie-
ne la marcha de los poderes publicos: y no del estudio
del gabinete, aunque fuera de un «Distinguido constitucio-
nalista, conocedor de la materia», como objetaba un joven,
4 un canciano que ha escrito mucho sobre la materia.
Hubiéramos deseado ver otras firmas acompafiando a la
del joven constituyente, siquiera fuese para mostrar com-
partidas sus preocupaciones. Pero sorprendernos de la
noche 4 la mafiana, con un cuarto de Constitucion &
demoler, por obreros no autorizados 4 hacer lo que el sis-
tema tripartito del gobierno prohibe; pasarlos 4 comision
despues de un breve relato; y lanzar al pais en las alar-
mas, desconfianzas y temores que lo vienen labrando, es
por los menos una ligereza, disculpable en la edad juvenil,
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pero que no abona mucho la aptitud constituyente que es
aquella que consulta el reposo de la sociedad, y la preser-
vacion de las instituciones libres, republicanas. Hubiéra-
mos deseado, que & falta de antecedentes publicos de los
motivos premiosos de la reforma, el autor nos hubiese
indicado por medio de un trabajo impreso de los motivos
de la reforma misma y de lo que habri de sustituirse
4 ella.

No es cierto que las Camaras nombradas para 1eg|slar,
-esten siempre preparadas para constilusr; y es por esta razon
qque se ha provisto, que si bien pueden designar la mate-
ria de la reforma, no la ejecuten ellas mismas.

Esta razon milita en la Camara misma.

Al proponer la reforma ha de apoyarla un cuarto del
quorum segiin la de Buenos Aires, que siguié en esto las
reglas generales, para votar & dos tercios en su apoyo, 6-
todo, precauciones tomadas contra la mania puramente
literaria de los teoristas de corregir y de darles reboques &
Jos viejos documentos.

Todavia hay tiempo de llenar esta omision, de alumbrar
-aquella oscuridad, antes de poner la segur al pie del nu-
-doso y mal ingertado arbol; pero al fin un arbol vivo.

No son temores vanos lo que nos asaltan. Hace cuatro
-dias que por una serie de decretos, el Gobierno de la Pro-
vincia de Buenos Aires, nombra un municipal en una ciu-
-dad, un suplente en otro Municipio, es decir, que el Gober-
nador es el Lord Mayor, el primer Corregidor del vecindario
-de cada municipio, cabildo 6 comuna de la mas grande,
rica é ilustrada Provincia argentina. (Cémo ha sucedido
que el Poder Ejecutivo se ha hecho Municipal, como no
:sucede en Rusia ni bajo el imperio francés, ni aun entre
los barbaros, cuyo gobierno interno es como en los Esta-
-dos Unidos, y en Vizcaya municipal? -

Un proyecto de ley de reformar la ley de municipalidades
ahora cuatro afios, y no puesto en practica, ha traido este
desastre.

En casi todos los puntos que son cimiento del gobierno,
han sido suspendidas las leyes.

El pasado afio puso veto el Presidente a un articulo de
a ley de municipalidad de la Capital, & uno solo; y qued6

Tomo xxxir.—8
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paralizada toda la ley municipal, antigua, moderna, en
mendada 6 por enmendar, quedandose el Ejecutivo con las
facultades mumcipiles.

Tiemble el joven Diputado Bustamante de tocar 4 la
Constitucion, pues, puede sucederle que en la Comision, en
la discusion del proyecto, en la Convencion misma se le
vuelva la torta un-pan y como estos entuertos no se han de
enderezar sin provocar enormes desgracias como las de la
Francia, como las de los Borbones por oforgar constituciones,
6 las de Napoleon III, apelando por plebiscitos 4 la vulgaridad
é ignorancia interesada de las muchedumbres. para fingir
una opinion publica, seria doloroso que Jujuy que tanto ha
luchado por la libertad en los ultimos tiempos, diese a la
Republica en cambio, ocasion de ser tiranizada mediante la
reforma de la Constitucion, hecha por los empleados del
Poder Ejecutivo, por los miembros de las mayorias de Legis-
laturas que son la expresion de un partido que triunfé con
su concurso.

UN ARZOBISPO DE, PARA, EN, BUENOS AIRES -
{ El Nacional, Julio 47 de 1883.)

Ayer tuvo lugar en la Catedral la consagracion de Monse-~
fior Mattera, Nuncio de S. S. el Papa Leon XIII, en el Rio de
la Plata, elevado a la dignidad archiepiscopal in partsbus sn
fidelium.

Al ver reunidos ayer en la Catedral seis Obispos, niero
que en ninguna otra parte de América podia antes reunirse,
se demuestra como aumenta de dia en dia el personal del
Clero, y los altos funcionarios, aunque no aumente mucho
el numero de los catdlicos.

Este hecho se observé ya en Inglaterra durante el Papado
de Pio IX. No aumenté el nimero de catélicos, antes en
aumento; pero dobld el nimero de Sacerdotes, de Obispos,
puniéndolos hasta en Canterbury, y afiadiendo un Cardenal,
desde luego muy digno del Capello en Monsefior Wiseman.

La Catedral estaba ayer espléndida de damas de alto
coturno; la finanza y la high life; y luego charreteras, cordo~
nes, mitras, capas pluviales, y todo el boato de una recepcion
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de los antiguos vireyes, 6 bien las ceremomas de Semana
Santa en Roma, donde ciento veinte’ Obispos sn partibus, que
hacen las guerrillas y avanzadas del Papado, evolucnonan
mejor que nuestros cadetes.

El catolicismo ultramontano, artista y sensual ha tenido
la buena inspiracion de dar 4 los ojos y 4 los sentidos lo que
fla razon y al espiritu niega. A falta de ideas, bordudos de
oroy plata, y luces & millares para los ojos, musica celeste
para los oidos; incienso y flores pura el olfato, y humo é
himnos en latin pura la inteligencia !

Tan buena dosis de esta ambrosia le subministraron en
Santiago una vez a las mujeres, que son tan sensitivas, que
el diablo tir6 de la manta, y se quemaron mil novecientas
en una pira piramidal, cuya cuspide la formaba la cipula
de madera de la Compafiia de Jesdis. La generacion que le
sucedié, porque mil seforas en una ciudad, como Santiago,’
era toda una generacion, es menos devota ahora que la que
le precedié! Quedaron escaldadas.

Desde que el Gobierno de la Republica Argentina, fuese
Rivadavia 6 Rosas el Jefe del Estado, pretendian haber en
representacion de la soberania, sucedido a los Reyes de
Espaia en todos sus derechos y prerogativas, derechos con-
firmados y transferidos por el tratado de reconocimiento de
la Independencia, el Pupa ha querido arrebatarles el derecho
de nombrar los obispos, para sus propias iglesias, pues fue-
ron los reyes de Espafia, con los dineros nuestros, los que
fundaron las iglesins de América.

Consultado el eminente tedlogo y jurisconsulto doctor don
Dulmacio Velez, por Rosas, sobre la cuestion que se susci-
taba con motivo del nombramiento de un Obispo, escribié
para evacuar el informe como asesor, el famoso tratado del
Derecho Publico Esclesidstico donde estan esclarecidos esos
derechos.

Desde entonces el gobierno argentino ha declarado de
derecho publico aquel tratado, y derecho exclusivo y propio
del Estado nombrar sus obispos, proponiendo el nombrado 4
la Sede para que lo invista con el palio.

La Curia Romuna ha aceptado con sus reservas y sus
motus propios, y sus cabulas la indigesta doctrina; pero sin
perder la confianza en Dios que nunca le abandona, pone
en juego ciertas practicas de prestidigitacion, que casi siem-
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pre salen bien. En efegto, apenas se nombra un Obispo en
Buenos Aires, se proclama en el Consistorio de Roma la
exaltacion del Obispo de Aulon. ;Dénde es Aulon? En
Buenos Aires, porque de Buenos Aires es el electo. Pasa el
tiempo; muere el Obispo titular. Tratase de nombrar quien
le suceda, y ... abreviemos tramites, sale electo Obispo
diocesano el Obispo de Aulon, que no parece sino mandado
hacer para el caso. ;Sacamos el asde oro!

Ahora es arzobispado; y la Curia romana no se ha de
contentar con que sea argentino el sucesor. {Oh! si pudiera
ser italiano un futuro arzobispo, pues el Concilio ecumé-
nico lateranense, mostré cuanto pueden los obispos italianos
en todas las grandes cuestiones de la Iglesia.

Hasta los italianos emigrados se reconciliarian con el
Papado, por medio de estos agentes tan simpaticos. El high
life lo pedirial .

Ya la Catedral tiene la marca de posesion y de propiedad
del Papddo. .

La Catedra] de Sevilla como la de Burgos tiene incrustra-
das, talladas en la piedra las armas reales de Espafia: las
Catedrales de Ameérica, esta declarado por bulas pontificias,
son propiedad de la corona, hoy de la Republica por trasmi-
sion de dominio y soberania. Pero cuando se rebelaron estas
colonias, se mandaron quitar de los edificios publicos las
arimas reales.

Andando el tiempo, no en tiempo de Rivadavia, ni en
tiempo de Rosas, sino cuando reconquistamos nuestras
libertades, no sabemos si al Jefe de Policia Cazon 6 4 algun
albaiiil se le ocurrié poner en relieves dorados, las armas
papales en el frontis de la Catedral.

Todo el mundo las halla muy bonitas, sin acordarse que
ese no es su lugar.

En otra compostura don Luis Frias, tuvo la feliz idea de
poner en las rejas de hierro, como ornato, las armas papales.

1Qué cosa mas inocente, decia él, riéndose con aquella
adorable risa de los benditos!

Un dia se hicieron de una bandera (la antigua de los Es-
tados Pontificios) y la izaron el 25 de Mayo sobre el timpano
de la Catedral. De manera que cuando el Rey Victor Mariuel
tomo posesion de las Legaciones, y establecié la metrépoli
del Reino de ltalia en Roma, no le quedé 4 su Santidad mas
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propiedad del antiguo Estado romano que la Catedral de
Bueunos Aires, ni mas punto donde izar sus banderas que
esta bendita tierra, cuyo gobierno ignora, ni le importa
saberlo, cuando hizo traspuso al Rey de Roma que cefia la
tiara, y ostentaba por escudo de armas de guerra, las llaves de
San Pedro.

Todo esto asi de broma, como si no hubiese propésito.

Sin propésito deliberado ha pedido su retiro y recompensa
de sus servicios electorales el doctor Viso, para ir 4 Roma, y
mucho 1os tememos que para entretenerse en algo, y hucer
algo que no sea maniobras electorales, nos mande luego
algun concordato, fraguado alli por los ultramontanos,
(Roma esta tras los Montes), para que nos parezcamos &
otros gobiernos que tienen concordatous, a fin de que la curia,
es décir la intriga, nos proveade Obispos, in partibus pri-
mero, é in totum despues; y aun extranjeros, que es el colmo
de la felicidud, de manera que antes nuestros conciudada-
nos eran Obispos de Grecia y ahora lus franceses, 6 espa-
foles, 6 italianos tendran su Obispado en estas tierras.

Es un triste hecho pero es tun claro. como triste. Un pais
no puede ser gobernado, 4 titulo de democracias, por admi-
nistradores sin preparacion, venidos de un salto, sin haber
estado de afos atras viendo venir, por mil incidentes y
hechos. De ahi viene la larga permanencia de los hombres
publicos en la gestion de los negocios en Francia, en Ingla-
terra, en Alemania. Nuestros Ministros venidos de no sé de
donde, asoman de repente la cabeza como azorados de lo
que les rodea, sino tiene alguno la inspiracion de reirse 4
carcajadas. Preguntan & las Camaras lo que haran, y las
Camaras le preguntan a ellos lo que deben hacer; y hacen
al fin que hacen todo por tomarles 4 muchos de nuevo la
cosa. }

Nosotros pediamos a los ultramontanos que se esten tran-
quilos, y no avancen mientras los liberales moderados evi-
tan las ocasiones de disentimiento; pero es imposible; y
acaso es mas conforme con la naturaleza humana y las
necesidades de los tiempos, que cada pueblo como cada
hombre cargue con su cruz. Adelante!

Mientras este abandono de toda tradicion, de toda doctri-
na, de todo cuidado del patronato y soberania ostentamos
nosotros, acaso porque las ideas liberales cagn en el indife-
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rentismo de los intereses materiales, el mundo va su cami-
no. En Buenos Aires la manifestacion Garibaldi y lu fiesta
del 14, expresan eljmismo sentimiento.

En Bélgica acaba de triunfar segunda vez el partido libe-
ral, contra los derrotados del Congreso Pedagégico, refugia-
dos aqui en la Camara y en los Colegios Nucionules. En
Francia, la Asamblea sigue su obra de acabar con los anda-
mios de ambos imperios, a fin de asegurar una.vez por
todas las instituciones republicanas. Si se alega como un
triunfo obtenido la pacificacion con Bismark, diremos que
en todas partes estaremos por los derechos aun de la gevar-
quia eclesiastica contra los Kulturcamp, que inventa un
Ministro autoeratico; pero aun asi, Bisnrark ha perdido con
ser Bismark, las elecciones y formandose una mayoria en
el Reichstag que revindica las libertades alemanas sin con-
vulsionar el Estado. Estamos firmes, pues.

LAS AGUAS NACIONALES

PUERTO LA ENSENADA

El Gobierno Provincial ha solicitado y el Congreso conce-
dido permiso, para construir un puerto en la Ensenada,
con obras acuaticas que faciliten el acceso de las naves de
gran calado, es decir, de buques de alta mar, lo que cons-
tituiria un puerto de mar en contacto con el comercio
exterior.

En estas condiciones el puerto deja de ser Provincial,
por estar en contactocon el mar u otros Estados.

El Congreso ha ido mas alla de lo que se puede conceder,
por olvidar esta circunstancia, estipulando como si fuera
un tratado, que los buques de guerra nacionales, podrin
hacer estadia en dicho puerto. Lo curioso seria que las
autoridades de tierra supiesen oficialmente que los buques
del dueno del puerto estan en su propia jurisdiccion. Pero
es irse al otro extremo, y sin necesidad sostener que la
Provineia no debid solicitar lo que tan ampliamente se le
ha concedido.

Eun materia de jurisdiccion federal ¢ provincial, cuando
del comercio y _de las aguas comerciales se trata, no es
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posible inventar una jurisplzudenciz\ distinta que la que
han creado las Cortes Supremas norte-americanas, diri-
miendo estos mismos puntos, regidos por constituciones
idénticas; y toda vez que se suscitase cuestion, aun sobre
una ley del Congreso, habria que pedir resolucion final a
nuestra Corte Suprema, que seguiri, es de esperarlo, aque-
llas reglas ya establecidas y pasadas a doctrina y practica
incuestionable.

Durante la administracion del seftor Sarmiento se sus-
citarou cuestiones de este género, y las opiniones del juris-
consulto Velez, fueron expuestas en el Congreso.

Para mostrar ahora que si hay algo de incontrovertible
para una Provincia es que nada puede sobre aguus nave-
gables, por autoridad propia, estableceremos ciertos princi-
piosdeducidos de varias y constantes sentencias de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, que son uuestra jurispru-
dencia.

Ocupandose La Prensa antesde la sancion de la Camara
de Diputados de la solicitud del Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia de Buenos Aires al Gobierno Nacional, respecto de
obras en el puerto de la Ensenada, ha sostenido que
aquel «solicita una concesion que no necesita» agregando
que el Gobierno de Buenos Aires posee facultades incon-
« trovertibles para construir el puerto de la Ensenada, sin
« permiso de nadie, sin otro requisito que dar cuenta al Con-
« greso »; y concluia digiendo que el Poder Ejecutivo de la
Provincia « ha hecho mal en pedir tal permiso, renunciando
« facultades, etc.» e

La Prensa puede tener razon, pero probablemente esta en
error.

Vamos 4 sostener principios y 4 exponer doctrinas consti-
tucionales, prescindiendo de la faz econémica y de la poli-
tica de actualidad, lamentando que el Congreso no las haya
tenido en cuenta. }

Los Estados Unidos, por su organizacion federal y prin-
cipalmente por la naturaleza de su suelo, regado por gran-
des y numerosos rios y lagos, han tenido que crear una
Jjurisprudencia especial sobre jurisdiccion en los puertos,
rios, lagos y demas aguas navegables de la Union, y han
fundado su derecho propio, confirmado en diversas senten-
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ciasde la Suprema Corte,y de las Cortes de varios de sus
Estados.

Los principios que vamos 4 consignar, que han fundado
el derecho constitucional americano,—incuestionado hoy—
en estas materias, aplicado 4 nuestra idéntica organizacion
federal de aniloga naturaleza fluvial, son las que mas favo-
recen a los derechos de las Provincias Argentinas, pues,
nuestro gobierno general podria invocar en su favor, dere-
chos mas amplios que los que hoy forman tal jurispru-
dencia en los Estadoa Unidos; porque las trece colonias
que primitivamente los constituyeron, eran antes indepen-~
dientes una deotra, mientras que nosotros al emanciparnos
de la Espafia, lo hicimos como Nacion, consarvando d esta, y
no a cada Provincia, los derechos que pertenecian 4 la
corona de Espafia, asegurados & la Nacion por el tratado
de Independencia y que hoy podria invocar el Gobierno
Nacional, si quisiera usar de mayores derechos. De modo
que aplicando a la Republica Argentina la jurisprudencia
establecida hoy en los Estados Unidos, se amplian los dere=
chos de las Provincias.

tCuiles son las obras que el Gobierno de Buenos Aires
proyecta ejecutar-en la Ensenada?

Es necesario conocer el plano 6 su descripcion, pues segun
la naturaleza de las obras, son regidas por distintos princi-
pios, como va 4 verse.

4Son construcciones que se practicarian sobre las costas
de la Ensenada, de la orilla, hacia ddentro del territorio de
la Provincia? '

En este caso la Provincia ejercitaria un derecho munici~
pal, sin necesidad de pedir permiso al Gobierno de la Na-
cion, que solo intervendria 4 su tiempo en lo que se rela-
cionara con el sistema fiscal, si, por ejemplo, fueran depé-
sitos para mercaderias de importacion 6 de productos para
embarcar.

(Peunetran las obras en las aguas navegables del puerto
de la Eusenada?

En este caso la intervencion de la Nacion es indispensa~
Lle, pues la doctrina es esta: «Todos los puertos, bahias y
calas; los rios y arroyos navegables, cuyas aguas corran
por dos 6 mas Estados (Provincias); los afluentes de estos
O los que desuglien en el mar 6 el Oceano; en resumen,—
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usando la frase en que una de las sentencias de la Su-
prema Corte de los Estados Unidos condensé la doctrina,—
«todas las aguas navegables que sean accesibles desde otro
« Estado distinto de aquel en que se hallen»,—segun otra
sentencia,—« todas las aguas navegables que nose hallen
« enteramente encerradas dentro de los limites de un Esta-
« do»,estin sometidas 4 la jurisdiccion nacional: son gran-
des vias publicas del comercio de la Nacion, sujetas al poder
que el Congreso tiene para reglamentarlo, para hacer la
guerra, y para ejercer los demas derechos explicitos 6 de-
rivados de la Constitucion Nacional; y para estos objetos,—
segun el mas alto tribunal,—«son propiedad de la Nacion.»

Estos derechos no se detienen en la linea de un Estado;
penetran hasta donde vayan las aguas navegables, y las
sigue. «Incluyen el poder de mantenerlas abiertas al co-
mercio de la Republica, y libertar su navegacion de toda
obstruccion 6 perturbacion.s»

Por consiguiente, la intervencion de la Nacion en estas
obras, es indispensable.

La propiedad del suelo de un rio, por ejemplo, el Guaiqui-
rar6 6 Mocoreta, que limita dos Provincias, si «pertenéce
« respectivamente a cada una de ellas usque ad medium fillum
« aque, y el derecho de eminente dominio, para objetos muni-
« cipales, dentro de su jurisdiccion territovial, ellas, y solo
« ellasp—segun el lenguaje de aquella Suprema Corte,—
« tienen el derecho constitucional de ejercerlo; pero este
« poder»—agrega,—«nunca puede usarse afectando el ejer-
« cicio de cualquier derecho nacional.»

En el caso del puerto 6 cala de la Ensenada, pertene-
ciendo ambas costas a la Provincia de Buenos Aires, es
16gico que todo el suelo le corresponde; pero sujeto, no obs-
tante a los principios antes establecidos.

(Extiéndense las obras hasta el Rio de La Plata, intervi-
niendo en su suelo?

En tal caso, no solo necesita la Provincia el consenti-
miento de los poderes publicos de la Nacion, sino lu cesion
de la parte del suelo que ocupen 6 sea usado por las
obras.

Los limites de un Estado, con el Océano, con los golfos,
los estrechos, los brazos de mar y grandes rfos, llegan,
cuando mas, & la linea de reflujo de las aguas. El Océano
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y los mares no son propiedad de nadie, no hay en ellos
medium filum aqus. Sobre el gran Rio de La Plata, cuya
margen Norte pertenece a otra Reptiblica, la Provincia no
tiens jurisdiccion alguna: el dominio evidente y la sobe-
rania en las costas del Plata y del Océano es jus regium de
la Nacion, y solo de la Nacion, limitado Wnicamente por el
derecho piublico universal.

En los grandes rios de los Estados Unidos, como el Missi-
ssipi; el Delaware, el Potomac, el Susquehana, etc., los Es-
tados solo pueden construir 6 autorizar construcciones
entre laslineas de alta y baja marea.

La Provin¢ia de Buenos Aires, necesita, pues, en el tl-
timo caso, no solo el permiso de la*Nacion por su jurisdic-
cion, sino por el derecho de propiedad que tiene al suelo de
esta costa del Plata y del Océano; y si lasobrasintervienen
en las corrientes del rio, los poderes nacionales no seguirian
un proceder regular sin asesorarse de su oficina técnica,
antes de adoptar una resolucion.

Las obras que se proyectan en la Ensenada, no lo duda-
mos, tienen por objeto favorecer esa localidad; pero debe-
rian llenarse previamente las formas constitucionales y de
buena administracion.

Hay disposiciones en el proyecto publicado, que el Go-
bierno de la Nacion no debe permitir que se consignen,
porque envuelven la duda,no solo con respecto 4 sus dere-
chos, sino 4 los del comercio de la Republica: los buques de
su escuadra pueden, porderecho propio, usar de cualquiera
de nuestros puertos, aunque en: estos hubieren hecho
mejoras los Gobiernos de Provincia 6 particulares, como
nadie puede autorizar arancelesde puerto, sino la Nacion;
y si una Provincia los estableciera sin facultad de aquellia,
se expone 4 que sean declarados inconstitucionales y
nulos, como lo resolvié la Suprema Corte de los Estados
Unidos en el caso del Baltimore Wharf (1).

LasProvincias pueden construir canales navegables. Si las
aguas de esos quedaran enteramente encerradas dentro de
su territorio, no necesitan permiso de la Nacion. Si estu-

(1) Hemos conservado en el T. XXXI la cita in exlenso de aquel fallo, aplicado
por el autor al caso de la facultad Provinclal de declarar el estado de sitio; por-
que la jurisprudencia que establece es de Importante aplicaclon.—(V. del E.)
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vieran en comunicacion con aguas navegables de otra
Provincia, con el Océano 6 un gran rio, les es indispensable
el consentimiento de la Nacion. Si usan del suelo de la
costa de un gran rio 6 del Océuno, tienen que pedir y
obtener de la Nacion la cesion de ese suelo.

LEYES EX POST FACTO

(El Nacional, Noviembre & de 1882).

Desde que ha habido leyes en el mundo, el buen sen-
tido ensefié que seria entregarse maniatados 4 la vengan-
za de los perversos, facultar al que fuese encargado de
dar leyes, 4 hacerlas para hechos nuevos, & que no se habia
puesto antes prohibicion.

Es licito, lo que la ley no prohibe. Puede la experien-
cia mostrar el vacio en la legislacion, pero si se llena con
una ley, sus efectos no rigen sino pam los hechos poste-
riores.

Esto lo sabe todo el mundo. Traénlo las leyes de par-
tida; y al crearse Congresos, declarase en la carta que su
poder no alcanza 4 dictar leyes ex post facto, 6 dar efecto
retroactivo, como se dice, 4 las nuevas leyes.

Hace exactamente un mes & que el autor de Conflictos
y armonfas de las razas, vituperando el movil atribuido &
Torquemada por Victor Hugo, cuyo error viene, decia el
autor «de que no es espafiol como nosotros para sentir 4
Torquemada agitarse en su propia sangre.»

Hemos presenciado como espectadores sobrecogidos el
debate de diarios muy ilustrados sobre el alcance de la ley
del Congreso, privando la ereccion de estatuas en el muni-
cipio de Buenos Aires, por la Municipalidad, sin previa ley
del Congreso.

No criticamos la ley, que puede tener sus costados bue-
nos. Lo que nos asombraria sino naciéramos con el senti-
miento del arbitrario en el alma, es que hayan escritores
que quieran haceraplicable esta ley 4 estorbar la ereccion
de una estatua al General Garibaldi, ya acordada solemne-
mente por la Municipalidad, designandosele su coloca-
cion.
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La Municipalidad obraba en virtud de ley de la Provin-
cia, y siguiendo antecedentes establecidos, en el caso de la
de Mazzini.

La ley del Congreso no deroga el acta municipal, que
acordd lugar para la solicitada ereccion. La ley no existe
sino para la de Moreno, si no habfa acta anterior.

Sabemos lo que esta retroactividad importa, Es quemar
en efigie 4 Garibaldi. Otro de los crimenes que circulan
en nuestra sungre. Un dia el legislador hallé que los judios
en Espafia se comian un nifio cristiano el Sabado, y se
mando6 quemar & los que existian, con confiscacion de sus
bienes. El celo fué subiendo de punto y se mandaron des-
enterrar los cadaveres de judios, para aplicarlesla pena del
nuevo delito, creado por la ley.

Despues se ejecutd en efigie 4 los ausentes.

El mismo espiritu aconseja dictar una ley, para suprimir
el nombre de Garibaldi, por las mismas causas, el odio teo-
ldgico, por disidencias de grado 6 de jerarquia, 6 de lo que
fuere.

Pero es el derecho humano el que atropellan. Si el Con-
greso hubiese tenido tal propdsito, habria ultrapasado sus
atribuciones; habria cometido un crimen, dictando leyes
ex-post faclo, ley para un caso ocurrido. Felizmente el Con-
greso no hizo tal, dado el caso que esa fuese su mente tor-
cida de los que aconsejaron la medida. ‘

Sesenta mil personas honraron la memoria de Garibaldi,
en la mas grande y espontanea manifestacion que se haya
hecho en Buenos Aires, de nacionales y extranjeros reuni-
dos en un propésito comun.

Aquella manifestacion equivale legalmente 4 una peticion
subscrita por sesenta mil firmantes. Tiene mas valor que
las firmas en el papel, pues cada persona y el conjunto se
present6 ante la Municipalidad en el desfile, y la Municipa-
lidad acordé un lugar a4 la estatua que ese mismo senti-
miento publico le ha discernido.

Si el Congreso hubiese tenido la poca cordura de decla~
rar pecado 6 delito, 6 crimen & Garibaldi, debe bajarse la
estatua de Mazzini, siquiera para no parecer nifios antoja-
dizos y caprichosos.

Muas como no fué esta la mente del Congreso al dictar una
ley, el Gobierno debe velar porque no se echen gérmenes
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de agravios y estrafiamiento, por seguir razonamientos teo-
l6gicos. Sesenta mil personas subscribieron de una mane-
ra tangible, visible al ojo, aquella peticion.” ¢Porqué dejar-
los frustados?

Cuando el Congreso suprimié la Municipalidad de Was-
hington, declaré vigentes é invariables las leyes y actas de
la Municipalidad. El derecho lo exigia y el respeto humano
lo aconseja siempre.

Lo que esta hecho, no entra en el ejercicio de los nuevos
poderes.

Cuando se dict6 la Constitucion norte-americana se decla-
raron inviolables los contratos anterioves, por no perturbar
Jos intereses creados. Dada la Constitucion, los Estados
antes de aceptarla, couvinieron en proponer enmiendas,
para limitar la facultad de legislar; prohibiéndole expresa-
mente al Congreso dictar leyes ex post facto.

Cada dia se arrojan semillas de desinteligenciu, de extra-
‘fiamiento para la gran mayoria de los habitantes. Unos
-cuantos predicadores laicos se han propuesto santamente
-corregir en la practica la Constitucion, haciendo una para
el uso particular de la sacristia. (Qué inconveniente habria
en que la policia al exigir el boleto de inscripcion en la
Guardia Nacional pidiese tambien el boleto 6 cédula del
confesor, acreditando que ha comulgado por pascua
florida?

Nada mas sino que el Estado no se ocupa de esas cosas.

Garibaldi tiene un nombre que es nuestro, por un lado, y
mnosotros tenemos de Garibaldi sesenta mil compatriotas
suyos y nuestros, que piden se eleve una estatua i Gari-
-baldi en el Paseo de Julio donde esta la de Mazzini.

El Gobierno debe poner la cuestion al Procurador de la
‘Nacion, para que dictaminando, dé base a un acto del Eje-
cutivo que haga cesar la alarma que la torcida interpre-
tacion de la ley del Congreso causa. No todos entienden
-esta teologia de las leyes, ex post facto, y retroactivas: del
derecho de la Municipalidad & obrar, como obré otorgando,
y del atropello del Congreso, de legislar sobre hecho ya
legislado.
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EL JUICIO DE RESIDENCIA DE JUAN ‘MANUEL ROSAS

Y LAS JUSTICIAS CIVILES
(E1 Nackonal, Noviembre 14 de 1883.)

La Corte Suprema de la‘Provincia de Buenos Aires ha
pronunciado sentencia en la demanda de restitucion de
bienes, interpuesta por los herederos de dofia Encarna-
cion Ezcurra, con cuyo motivoy 4 nombre de los herederos,
se ha entrado en el dominio de un juicio de residencia,
pronunciado por la Legislatura de Buenos Aires, sobre un
delincuente politico.

Ya habiamos visto la solicitud entablada al Gobierno Na-
cional para la devolucion de Palermo y otras propiedades
que pertenecen hoy i la Nacion.

Afadiremos una mas que le pertenece y es el edificio y
terreno de la Escuela Superior de la Catedral al Sur, que
hoy ocupa el Counsejo General de Educacion Provincial, y
que a4 mas de pertenecer a la Parroquia de la Catedral al
Sur, por donacion -irrevocable que le hizo la Legislatura
de Buenos Aires, le perteneceria por titulo original, y es
ser Cupellania d¢ las dnimas, y no propiedad de D. Juan Ma-
nuel Rosus que la habia, sin embargo, incorporado en la
masa de edificios que completaban la cuadra de su vasta,
aunque incimoda y vulgar mansion.

El Procurpdor del Tesoro informé muy bien, y el Gobier-
no Nacional adopté sin trepidar la doctrina que establece la
indisputable posesion y propiedad de dichos fundos, por el
mismo titulo que posee el antiguo Colegio de los Jesuitas,
y las temporalidades de los extintos conventos. En el caso
de reclamar de la Nacion tales bienes, y cerradole la
puerta el Ejecutivo, al Congreso 4 quien querria recurrirse,
se halla en condiciones tan singulares, que es bueno expo-
nerlas, 4 fin de que mas tarde, cuando se enternezcan mas
los corazones, al ver las injusticias que se han hecho Adon
Juan Manuel, no vayamos & dar uno de esos escandalos
que hacen que el articulo de la Constitucion que dice
adoptar el sistema representativo republicano federal, se
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dé vuelta de vergilenza, y se ponga patas arriba, para que
crean que_lo han leido al revés.

Es el caso que el Congreso Argentino de hoy, emanado de
la Constitucion reformada en 1860, no tiene autoridad sobre
los actos de la Legislatura del Estado de Buenos Aires, antes
de incorporarse en la Nacion, y mandar diputados al Con-
greso para ser representado, y reconocer y jurar una Cons-
titucion. El Estado de Buenos Aires era uua entidad poli-
tica indepeundiente, de hecho y de derecho, y el Congreso
Argentino actual, puede legislar sobre sus actos, tanto como
sobre el Uruguay 6 el Paraguay.

Despues de esta excepcion hay otra, y es que los Congre-
sos federales no tienen intervencion en los actos privados
de los poderes proviuciales, 4 cuyo caricter pertenece el
juicio de residencia, que emana de la responsabilidad de los
funcionarios publicos, en la gestion de los negocios que
‘le son coufiados. Llamase impeachment este juicio, y por
las leyes de Indias, mucho antes de que la palabra Constitu-
cion entrase en el vocabulario nuestro, existia el juicio de
residencia para los Virreyes y Gobernadores de Virreinatos
y Provincias, por estar obligados 4 permanecer un afio en
el Jugar donde ejercieron autoridad, a fin de responder &
los cargos que se les hicieren.

Todavia hay otra barrera insuperable detras de todas
estas, que acaso parezca menos resistente que las ya enu-
meradas; y esta alcanza a todas las justicias, tanto nacio-
nales como provinciales, y es que los jueces ordinarios no
han sido instituidos para juzgar 4 las Legislaturas y Con-
gresos, cuya autoridad y jerarquia como Tribunal estai muy
mas arriba de los jueces ordinarios, los cuales deben acatar
sus decisiones judiciales, «siendo la sentencia, evidencia del
delito,» dicen los regnicolas ingleses.

El Congreso puede revocar sentencias de Jueg, en algunos
casos, aun sin conservar la facultad de attainder, ni de avo-
carse las causas ordinarias, como el Parlamento inglés. El
Congreso de los Estados Unidos, muerto el General Jackson
ex-Presidente de la Union, mardé devolver 4 sus herederos,
con réditos, la suma de mil dollars, en que habia sido con-
denado por desacato, por un Juez 4 quien mandé prender,
4 causa de apoyar contra sus érdenes como general en jefe,
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4 un diarista qué public6 el tratado celebrado con la In-
glaterra en 1814, antes de ser promulgado por ley.

Las constituciones norte-americanas excluyen de la facul-
tad del habeas corpus, del derecho & ser juzgado por sus pares
los casos de impeachment, pues por las mismas constituciones
y las nuestras, los funcionarios publicos, no estin en este
caracter sujetos 4 la jurisdiccion de los jueces ordinarios,
habiendo provisto de un tribunal especial, creado para este
solo fin, cual esla Legislatura del Estado, siendo acusador
la Camara y Juez el Senado, cuando ya se han regulari-
zado estas funciones.

Don Juan Manuel de Rosas fué juzgado por acusacion,
en impeachment 6 juicio de residencia, por los delitos come-
tidos en veinte anos del mas espantoso arbitrario de que
haya ejemplar en los anales del mundo moderno. Entra-
ban entre estos crimenes la malversacion d€ los fondos del
tesoro nacional, siendo tan arbitrariay personal la manera
de administrar, que se presentaron 4 la Legislatura, las
partidas de los libros de Tesoreria, en que se entregaban
millones, al General Corvalan, para llenar la orden que le
tiene dada su Excelencia, el senior Gobernador.

Nadie ha olvidado la tragica ocurrencia del deconocido
que se presenté a la tesoreria con una orden de pufio y
letra de D. Juan Manuel, ordenando entregarle dos millones
de pesos. Tan habituados estaban a este sistema de admi-
nistrar los fondos piblicos, que los funcionarios de tesore-
ria no trepidaron un momento en contar y entregar la
suma.

Este hecho histérico probaba la verdad del sistema de
falseamiento de todas s reglas administrativas; y si se
alega que tenia en sus manos la suma del poder publico, oomo
la administracion del tesoro esta reglada por las leyes, y
no entra en el poder piblico el hacer particular los tesoros,
habia prueba de apropiarse los bienes piiblicos, 4 su propio
uso, dejando en caja constancia del acto ilegal.

La Legislatura, por tanto, no hizo mas que reponer en
Tesoreria, lo que habfa sustraido durante tan largo tiempo.

Nos detenamos aqui en la aplicacion de los principios en
que esta fundada nuestra Constitucion, y por tanto la juris-
diccion de las justicias ordinarias, que no pueden entrar
en el terreno del Juez, creado para los casos de residencia.
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Debemos respeto 4 la sentencia de una Corte Saperior,
mientras el Fiscal Provincial no interpone algun recurso,
pues las cantidades que se deducen de los bienes enun-
tiados, sobrepasan 4 todo calculo en proporcion de las
fortunas, ganadas con el trabajo.

Digan lo que quieran, el negocio mas lucrativo en nues-
tro pais es ser tirano; y cuanto mas atroz y estupido, tanto
mejor, sobre todo si deja hijos, y tuvo mujer que cobre
gananciales, con lo que queda asegurada la mitad de todas
las rapifias, espoliaciones, usurpaciones y despojos. Toda-
via es mejor ser hijo de tirano, porque es negocio libre de
polvo y paja. Déjeseles tiempo de crecer, que ya estari el
sentimiento piblico haciéndose manteca, de puro enterne-
<ido, por la desgracia de estas familias que necesitan seis
¢ diez millones de pesos fuertes, para no morirse de ham-
bre como un hombre honrado.

LOS BIENES DE ROSAS
(Bl Nacional, Junio 41 de 1883.)

Contindan lds tramitaciones sobre ejecucion de la sen-
tencia que suponiendo gananciales 4 la mujer de don Juan
Manuel, trata de dejar frustrada la acusacion de las Cama-
ras, declarando al tirano responsable de sus actos arbitra-
rios, y espedita la via para proceder ante las justicias
ordinarias el delincuente. Las justicias ordinarias por
delegacion del Tribunal Supremo del pais en materia de
responsabilidad, el Soberano condené al famoso cri-
-minal 4 pagar con sus bienes al fisco, 1as enormes sumas
de millones que en vida de dofia Encarnacion Ezcurra,
se habia apropiado para usos particulares 6 fuera de
las formas del gobierno, sino. libre, sino republicano, al
menos colonial, porque las formas de administrar los dine-
ros publicos, vienen prescritas por las leyes de Indias,
las ordenanzasde Intendentes, especialmente creadas para
el Virreinato; y las leyes antiguas fiscales éspafiolas, que
estaban en practica. 4

Al asesor de Goblerno don Lucio V. Lopez, aconsejé no

Touo xxXOI.—H
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dar curso 4 la sentencia de un Tribunal que valiéndose de
un incidente, anulaba en Tealidad la sentencia condena-
toria de Rosas, que no puede anularse ni reformarse.

El pretesto dado por el Ejecutivo para cumplir la nue-
va sentencia es que sus funciones no son judiciales, y
que su deber es hacer cumplir las sentencias de los
jueces.

Hacemos solo algunas observaciones 4 este respecto.

Rosas habia sido sujetado & un juicio de Residencia,
tal como ya venia previsto por las leyes de Indias, que
es como nuestras constituciones modernas establecen la
responsabilidad de los actos del gobernante.

El gobierno que ocupa hoy- el mismo puesto de Rosas, es
el guardiun de los bienes publicos, y ademas responsable
personalmente de sus actos, como eran los Virreyes, des-
pues de dejar el puesto. La parte de buena voluntad que
ponga el actual gobernante para aligerar las responsabili-
dades, en que Rosas incurrié, entregando las propiedades
publicas, sin examen de las facultades que uno de los
otros poderes publicos pretende arrogarse, lo hace cém-
plice de la tentativa pdstuma, de exonerar 6 aligerar respon-
sabilidades del gobernante, su predecesor.

Entremos ahora en el terreno constitucional.

Para garantir la autoridad de los poderes piiblicos, al
mismo tiempo que es responsable personalmente con sus
bienes cada empleado, el sistema de gobierno que hemos
adoptado en 1810, despues de suprimidos los Virreyes, inhibe
al Poder Judicial, de juzgar & gobernadores, Presidentes,
etc., por los delitos que cometieren en el desempefio de
sun funciones. Los jueces no son jueces para los altos
funcionarios.

Las Camaras Legislativas estan, por excepcion, investi-
das del poder de juzgar los delitos de Gobernadores, en
cuanto 4 detegminarlos y 4 declararlos delincuentes.

Los jueces ordinarios proceden en seguida 4 oir los cargos
que resultasen y fallarlos por sus méritos, y como todas las
sentencias definitivassus fallos son irrevocables.

La responsabilidad de Rosas durante su gobierno, fue
establecida por la Legislatura de Buenos Aires, segin el
juicio llamado impeachment, 6 bien Residencia que era el que-
dar sujetos ‘un afio los ex-Virreyes &4 responder con sus
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bienes, de todos los actos de su gobierno, de la malversa-
cion de los dineros publicos, etc., etc., durante todo el tiem-
po de su gobierno.

El desfalco y malversacion de esos dineros no lo hacfa
ni al tin de su Gobierno, ni despues de dejar de gobernar.
Cuando Rosas mandaba sacar de las cajas por medio de su
edecun lus sumas que consta por millones para Palermo,
entonces se desfalcaban los dineros publicos, tuviese mu-
jer 6 no, que, es desfalco ante las leyes, la forma ilegal del
cobro y del asiento de las partidas. Al fugarse de Buenos
Aires Rosas, y sustraerse al juicio de Residencia, llevaba ya
robados al tesoro los millones que malgasté 6 de que no dejé
asiento legal en los libros de Tesoreria.

Los gananciales se liquidan 4 la muerte del consocno,
pues, hasta esa hora pueden haber perdido; y Rosas ha
muerto diez afios despues de haberlo perdido todo por
una sentencia.

Como ni de qué hay gananciales? De lo robado? De lo
adeudado? De losentenciado y ejecutoriado?

Mus la cuestion, es suponiendo el Tribunal que juzgé 4
Rosas no tuviese en cuenta esa partida 6 ese de tercero &
deducir, si otro Tribunal treinta afos despues ha de quitar
4 la Provincia lo que recibié en virtud de sentencia defini-
tiva, en devolucion al fisco de las cantidades sustraidas por
Rosas; y si el Gobernador tenedor y conservador de esos
bienes y res; ble personalmente de su conservacion ha de
entregarlos sin protestar contra la ingerencia del Poder Ju-
dicial, en casos regidos por el juicio de Responsabilidad, que
no le esta sometido y lo que es mas, hacerlo contra el dic-
tamen asesorado de su Procurador legal que se opone a que
el Poder Ejecutivo reconozca al Poder Judicial para ante
pouer treinta afios despues del Juicio, de Residencia,
intereses problematicos, deductibles de particulares contra
los privilegios, y por estar adquirida por sestencia del Fisco,
es decir, la propiedad publica, que no admite prescripciones y
que tienen privilegio sobre otras deudas en los concursos;
que cuando la propiedad publica se llama Banco, sus titulos
son de preferente pago 6 los particulares, incluso menores
escrituras.

Qué papel hacen los gananciales presumidos? Puede un
Tribunal declarar hoy que mi abuela tuvo gananciales?
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El bien piblico es una enorme riqueza de ordinario; pero
que no tiene tutor nato, como el padre lo es de los hijos,
como lo es el sistema de trasmision de la propiedad, por
contratos, escrituras, testigos, etc., etc. El enemigo de quien
tiene que guardarse este huérfano, es el administrador mis-
mo. De ahi viene la no prescripcion de los bienes del Fisco
4 fin de que en todos tiempos pueda recuperarse lo que
fue enagenado, 6 usurpado aun con formas legales. De ahi
el'juicio de Residencia, 4 los empleados para hacerle pagar
con sus bienes habidos y por haber, lo que hayan malgas-
tado de los dineros publicos. No hay derechos particulares
que puedan revindicarse despues de treinta afios de senten-
cia en favor del Fisco; porque el Fisco es privilegiado, contra
todo interés particular,llamese mujer, concurso, deuda, ga-
nancmles, menor, etc.

La revision que intenta hoy el Poder Judicial de compli-
cidad con el Poder Ejecutivo, para anteponer intereses par-
ticulares, por titulos presumibles contra la Provincia en
quieta posicion despues de treinta afios de lo que pudo
recuperar de lo malgastado, no viene simplemente de reac-
ciones politicus de partido, como cuando se restablece el
imperio napolednico que se confiscan las propiedades de
los reyes y vice versa, sino de la relajacion de las ideas de
gobierno que nos dejé el gobierno espaiol fruto de siglos
de experiencia, y efecto del poco respeto por falta de tra-
diciones nacionales que tenemos al nuevo sistema repre-
sentativo que hemos' adoptado. Si se respeta toda sen-
tencia de Jueg, por tradicion; no sentimos.respeto por un
juicio smpeachment 6 de residencia del Congreso y 4 los treinta
afios, la reaccion vendra sobre él. Sise tratarade asuntos
entre particulares, 4 nadie le vendria la idea de juzgar cosa
juzgada y sentenciada; de cobrar gananciales y herencias
habiendo deudas; y lo mas cuvioso quitarle al acreedor pri-
vilegiado y pagado, lo que tiene gn virtud de senteuncia eje-
cutoria. Anarquia, contra gobieruo.

Hace visto, que en Santiago se vende cien leguas de la
mano 4 la mano entre dos hermanos? Es la contra sen-
tencia de Rosas. Se anuncia que un vice-Gobernador de
una Provincia ha comprado al Gobernador tierras piblicas
4 pagar en seis afios, etc., etc., etc. Es la contra sentencia
de Rosas. Alirmanse de oir que la Legislatura de Entre
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Rios manda despojar de tierras, para revenderlas. Es la
coutra sentencia.

Y aun estamos al principio del desencadenamiento, de
la sustitucion de los intereses privadus a los publicos. Los
repartos de tierras por centenares de leguas: la venta auto-
rizada en Cordoba de cincuenta, que se quedaran en casa
como tantos otros centenares,’es la sefial de la disolucion
de una sociedad, de la arrebatifia de los bienes publicos
4 que preludia la sentencia péstuma de un Tribunal de
Justicia, inhibido por su institucion misma de ser Juez, en
causas de Residencia. Si no puede entender en ellas me-
nos puede alterar ni atenuar sus efectos, ni incidentes.

Es tan absoluta esta inhibicion de todo poder en lo que
4 juicio de residencia incumbe, que el derecho de perdo-
nar del Ejecutivo tiene esa sola restriccion.

«Puede indultar 6 conmutar las penas por delitos sujetos
« & la jurisdiccion federal; previo informe del Tribunal
« correspondiente, excepto en los caso de «cusacion por ki Cd-
« mara de Diputados », (el de Rosas.)

La misma prohibicion pesa sobre los Tribunales ordina-
rios de Justicia. Solo la Camara de Diputados ejerce el
derecho de acusar en las causas de responsabilidad que se
intenten, articulo 45;y al Senado presidido por el Presidente
de la Corte Suprema corresponde juzgar en casos de resi-
dencia. (Art.51 y 52))

Como se ve es un Tribunal Especial el que acusa y juzga
4 Gobernadores; y no-los Tribunales ordinarios, por su pro-
pio derecho, porque el que ejercieron en el caso de Rosas,
les fué delegado por el articulo 52, y forma parte de esa
jurisdicion.

No entienden asi los sefiores doctores de derecho civil
y criminal, Rocha y D'Amico? Qué autoridades en materia
de Juicios de Residencia, jurisdiccion y objeto! A bien que
no estan sujetos 4 Residencia.

El Fiscul sefior Lucio V. Lopez se ha mantenido en el terre-
no del guardian de los intereses fiscales, el sostenedor del
Juicio de Residencia intentado por la Camara contra Rosas
y condenado EN Juicio PUBLICO y declarado detentador y
malversador de los bienes piblicos, en tiempo de su mujer
de cuya compaiiia no eran gananciales lo robado, 6 malgas-
tado lo adeudado.
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Buenos Aires habia en el ejercicio deé las instituciones
republicanas, aun por el antiguo sistema de Residencia 4
los ex-Virreyes, sometido 4 juicio 4 uno de los mas famo-
808 oriminales de la tierra; y hara honor eterno 4 la Legis-
latura, que pudiendo, no salié de los limites estrechos de su
cometido de Juez.

Sera un timbre de gloria d& nuestra judicatura la senten-
cia que pronunciaron, abogados, honrados jurisperitos, que
corre impresa con las pruebas del crimen.

Treinta afios despues hay un juicio de-chicana, en que
parecen entendidos el tenedor de bienes y el Juez.

No habra dentro de treinta afios otra reaccion que recuer-
de que no hay prescripcion para él fisco y que en juicios
de responsabilidad son las personas?

En lugar de llamarse Asesor el doctor Lopez, llamase en
Francia el Procurador de la Repiiblica y cuando en algin
estado americano aboga por la repiblica. Sus escritos van
asi encabezados: El Pueblo de Nueva York, versus los he-
rederos de....?

Entonces el pueblo entiende.

LA CASUISTICA

LOS BIENES NACIONALES Y PROVINOIALES

Con el ultraje personal por fondo y espiritu el equivoco en
las palabras sirve 4 la chicana del leguleyo.

La Constitucion llama causas de responsabilidad, las que la
Camara de Diputados intente contra ellos (los empleados

publicos) «por mal desempefio, 6 por delitos en el ejercicio de
sus funciones » art. 44.

Las Constituciones inglesas llaman 4 este juicio de respon-
sabilidad tmpeachment.»

Las leyes de Indiasle llamaban de Residencia ; y residenciar
4 un Virrey U otro altofuncionario era someterlo 4 juicio,
estando por instituto arraigada la persona en el lugar de su
gobernacion.

Como por el sistema representativo que adoptamos en sus
fundamentos en 1810, se separd el poder ptblico en ires ramas
distintas Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el judicial, habria
sido como antes el juez de causas de RESPONSABILIDAD ; mas
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oste juicio venia por el sistema represeutativo, confiaio al
Parlamento 6 al Congreso solamente.

No hay gobierno posible sin responsabilidad; y Rosas tirano,
Dictador, 6 con la suma del Poder Publico, debia responder
del ejercicio del poder ante el poder Legislativo.

El poder judicial nada tiene que ver en la sentencia que
hubiere de recaer en juicio de responsabilidad, resideuncia,
fmpeachment. Treinta afios despues es un acto nefando.

Puede ser que haya autores que hullen inconvenientes 4
esta institucion organica de todo gobierno, como tiene incon-
venientes el estado de sitio que es vtra institucion orgdnica; pero
©s0 no invalida una seutencia conforme a las prescripciones
constitucionales. \

Podria haberse intentado invalidarla, si la Corte Suprema
1a hubiese pronunciado, por ser contrario al derecho y go-
bierno representativo; y porque obraria como Comision; y
todo reo debe ser juzgado por el Juez compsiente ; y el competeni
Juez es el Senado, por acusacion de la Camara, en juicio de
responsabilidad, l1amase residencia 6 smpeachment.

Dicese ahora que los bienes en cuestion no son los de
Rosas. Tienen razon. Son las propiedades publicas de cuya
guarda esta encargado el Ejecativo, cualquiera que sea el
nombre del Ministro y aquellos tienen prelacion en todo
pago.

RESUMEN DEL CASO

« Al Senado corresponde juzgar Presidentes, 6 Gobernado-
res en su caso, Ministros, etc., etc. art. 51.

« Ningun habitante puede ser sacado de los jueces designados
por la ley, art. 18.

« Solo 1a Camara tiene derecho de acusar en las causas de
responsabilidad, art. 45.

La ‘responsabilidad de los altos funcionarios, no preseribe con
escaparse el reo de delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, (mnuertes, dilapidaciones, usurpaciones de cau-
dales publicos), porque sus delitos no pueden ser perdona-
dos: «menos los delitos acusados por la Camara de Diputa~
dos, art. 80. Subsistente siempre.

« El Juez competente para su juzgamiento es aquel 4 cuya
disposicion puso el Senado la causa, art. 62.
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El juicio, condenacion y sentencia de Rosas, estin com-
prendidos y encerrados en los articulos 18, 45, 51, 62,80, de 1a
Constitucion Argentina, que es el sistema representativo
adoptado. No hay escapatoria. Los Tribunales Provinciales
no tienen otras facultades que las que esten de « acuerdo con-
los principios, garantias y declaraciones de la Constitucion Naocional,
art. 5%»

En uno de los discursos pronunciados en el Senado en ek
juicio de Rosas, esta citada la doctrina de Rawle que sostie-
ne, lo que no necesita sostenerse por ser obvio, que los fun-
cionarios delincuentes son enjuiciables por $mpeachment,
despues de haber conclufdo su periodo. De otro modo bas-
taria fugarse para ganarse los millones robados. .

En la casa Escurra parece que empiezan 4 mirarse 4 dos
lados, cuando ha visto que se trata de juicios de RESPONSABI-
LIDAD, ¥y no de impeachment de que se rien sus consejeros de
residencia, que ya habian olvidado; y les sucede lo que al
bocon que le decian que andaban prendiendo 4 los bocones.
En el despacho encojen y recogen las enormes bocas cuando
dicen, juicio de res pon sa bi li dad!! sin perdon...!!

DECISIONES INTERESANTES

DE LA CORTE SUPREMA DE LOS ESTADOS UNIDOS
(El Nacional, Junlo ie de 1883.)

Nuestra Constitucion sigue literalmente las disposiciones
de la norte americana, en lo que se refiere a la jurisdiccion
de las Cortes federales, en los casos en que extranjeros
tengan cuestiones con nacionales 6 individuos de un Estado
con los de otro. Un particular alla como aca no puede
demandar 4 un Estado 6 Provincia; pero una Provincia
puede demandar & otra si sus interese$ hubiesen sido agre~
didos.

Ocurre en la practica, que un nacional sucede en sus
acciones 4 un extranjero, y pretende hacer nacional el
pleito, 6 un extranjero se sostituye 4 un nacional para me-
jorur su accion; 6 puede suceder en fin, que un particular
6 una compaiiia 6 corporacion represente en pago de deuda
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U otra forma las acciones de una Provincia contra otra, y
pretenda tener en el juicio los derechos de Provincia.

Nuestra Corte Suprema ha tenido ya algunos de estos
casos; y resuéltolos no siempre -con el suficiente estudio de
la naturaleza especial de esta parte del derecho que nace
exclusivamente del sistema federal, que establece dos 6rde-
nes de tribunales. Son, pues, de suma importancia las
decisiones recaidas en casos regidos por esta peculiaridad
de lus constituciones federales; y aun en los Estados Unidos
mismos han llamado la atencion, porque era hasta ahora
puntos que no habian sido juzgados. Diplomaticamente se
resolvié aqui uno de ellos y en el sentido que determina
ahora la Corte Suprema, en un caso en que un agente diplo-
matico, con motivo de actos provinciales de Corrientes, in-
tentd sostener los derechos que pretendia uno haber com-
prado, de acciones contra el gobierno de aquella Provincia,
siendo originariamente provincial la acreencia que no mejo-
ra al pasar 4 manos de extranjeros, para sacarlas de su
jurisprudencia propia.

La Corte Suprema de Estados Unidos ha decidido un caso
ocurrido entre los Estados de Nueva York y Nueva Hamsphi-
re contra el Estado de Luisiana, y sus oficiales ejecutivos.
Si bien la Constitucion prohibe. que un ciudadano de un
Estado pueda entablar demanda contra otro Estado, un
Estudo puede entablar demanda originaria contra otro
Estado, ante la Corte Federal. Ciudadanos de Nueva York
y Hampshire eran poseedores de ciertos bonos que la Lui-
siana habia repudiado; y las Legislaturas de aquellos Esta-
dos dictaron leyes autorizando el traspaso a4 ellos de los
reclamos contra los Estados en descubierto, entablandose
demanda en nombre de los respectivos Estados.

La Corte ha declarado que los pleitos entablados no son en
efecto, pleitos del Estado de Nueva York y Nueva Hampshi-
re, sino pleitos de ciudadanos de aquellos Estados contra
otro Estado. Que los Estados de Nueva York y New Hamps-
hire tratan de obrar como meros agentes colectores para
sus ciudadanos, lo que no puede concederse. El Poder Judi-
cial delos Estados Unidos no se extieryle 4 casos comenzados
y proseguidos como lo son estos en efecto, por individuos
contra uno de los Estados de la Union.
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Las acciones no pueden ser sostenidas y las leyes especia-
les desautorizadas.

Mas complicado ha sido otro caso ocurrido perteneciente
4 la misma disposicion constitucional, de John Elliot contra
el Gobernador, el colector y el Tesorero de la Luisiana, que
exigia se aplicase al pago del interés y principal de los
bonos repudiados de aquel Estado, todos los dineros deriva-
dos de la contribucion del cinco y medio por mil cobrados
para pagar dichos bonos, en virtud de ley de 1874,y conti
nuar cobrando dicho impuesto y aplicandolo al mismo
fin, hasta que dichos bonos sean extinguidos -y descar-
gados. ’

Este caso presentaba una clara violacion de contrato entre
el Estado y sus acreedores.

Despues de haber emitido dichos bonos, llevando un inte-
rés fijo, y prescribir un impuesto para pagar dicho interés,
el Estado adopté una Constitucion que redujo el tanto del
interés, suprimié el impuesto destinado 4 pagarlos, y proveyé
un cambio de los bonos emitidos por otros de tres cuartos
del valor de aquellos. Los tenedores de los bonos, entabla-
ban demanda contra los empleados del gobierno para com-
pelerlos 4 cumplir con las provisiones de la ley que autorizé
la emision de los bonos.

Elliot y otros tenedores de los primitivos bonos entablaron
dos acciones para hacer declarar nulas las dos ultimas leyes
dictadas,como una violacion del contrato hecho en 1874 con
los tenedores de bonos, y hacer que se llevasen a efecto las
provisiones de la ley dictada, para hacer efectivo el pago de
interés. Una de estas era lo que se llama accion de mandamus
contra el Auditor, Tesorero y Consejos de contribuciones del
Estado, para cumplir con el deber que les imponia l1a ley de
1874. La otra era una accion de equidad contra varios em-
pleados del Estado que tienen autoridad sobre los impuestos,
fundandose en la idea de que los productos de los impues-
tosde 1879, constituian un fondo de depdsito, del cual debian
ser mirados los defendientes como individualmente deposi-
tarios, debiendo aplicarse este fondo al pago de los reclamos
de los tenedores de bonos, pues que para tal fin habian sido
impuestos. La nueva Constitucion habia sido adoptada en
1879, y la objecionable legislacion databa de 1880: el im-
puesto para el pago de los bonos-habia sido colectado por
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tanto, bajo la antigua ley en 1879; pero no habia sido apli-
cada al propdsito para el cual fué dictada.

La Corte Suprema decide que mientras no hay duda de
que un contrato valido fué celebrado con los acreedores en
1874, ni que fué violado en 1880, ninguno de los remedios
queda abierto 4 los tenedores.

Que no se puede dar cumplimiento al contrato, obligando
4 los agentes y empleados del Estado 4 violar el expreso
mandato de la Constitucion; 4 cobrar impuestos que la ley
del Estado no requiere se cobren; & «usar los dineros pi-
« blicos en Tesoreria y bajo su control, de una manera,
« cuando el supremo poder ha ordenado que se usen de
« otra.» Por lo que hace al supuesto depdsito, es el Estado
quien es depositario, no los empleados en su cardoler sndividual, y el
Estado no pueds ser demandado.

Ninguno de los remedios podia ser adoptado sin negaP el
poder politico del Estado, y sostituir en su lugar el peder
judicial federal.

LA PUBLICIDAD DE NOTAS OFICIALES

(Bl Nacional, Febrero 45 de 4879.)

Tiempo es ya de que el Gobierno Nacional remedie un
detalle administrativo, que tiene en su favor el uso estable-
cido, pero que puede traer irritaciones, mal entendidos, y
conflictos initiles.

Indicenos 4 hacer esta observacion, la publicacion hecha
en estos dias de una nota del Gobierno de la Provincia,
dirigida al Ministro de Hacienda, sobre cobro de pesos, muy
puesta en razon, segun su punto de vista especial, pero que
hace parte al pliblico en un debate entre autoridades; y
que si hubiese de continuar, no dejaria de interesar 4 los
partidos politicos, y acaso comprometer, porque angeles no
son gobernadores y ministros, la reciproca dignidad.

En otras ocasiones, el abusode la publicidad de las notas
de gobernadores, ha ido hasta preceder de ocho dias la pu-
blicacion 4 la entrega en el ministerio nacional de la pieza
auténtica. Otras veces se deja presumir que la publicacion
es una manera de enrolar en favor de las pretensiones con-
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tenidas en la nota, los intereses locales que pretende favo-
recer, con lo que ya va apoyada popularmente. Si se tra-
tara por ejemplo de propiedades publicas, es seguro que la
opinion local estaria 4 ojos cerrados, en Cérdoba, como en
Corrientes, en favor de la demanda 6 pretension 4 la pro-
piedad.

El Gobierno Nacional debe hacer 1o que hicieron sus
predecesores, y es indicar 4 gobernadores y otras autorida-
des, que no den publicidad & notas que se dirijan al Go-
bierno Nacional, reservando éste, como lo hace con todo lo
que a él se refiere de afuera, protocolos, reclamos y tratados
darles publicidad cuando lo juzgue oportuno.

Este procedimiento es simplemente el sistema ordinario
de administracion.

Tan duefio es de su transaceiones el Poder Ejecutivo, que
el Congreso mismo no tiene derecho 4 conocerlas, mien-
tras no estén terminadas. Requiérelo asi la prudencia,
y respetan todas las naciones entre sf este derecho.

Exigelo ademas el mutuo interés. Una nota de un mi-
nistro extranjero, dada & la publicidad antes de ser con-
testada, 6 bien expone al pais 4 las alarmas que la gra-
vedad de los.cargos inspire, 6 al Ministro mismo 4 desapro-
bacion, si las ‘explicaciones dadas dejan mal parados sus
argumentos 6 desvanecidos sus asertos.

Un debate entre altos funcionarios, no es un certamen
que ha de tenerse en presencia de espectadores que sigan
con emocion todas sus peripecias.

Al pais solo leinteresa la decision 6 acuerdo final, y debe
ahorrarsele el espectaculo de réplicas, denegaciones,
correcciones, que han debido necesariamente preceder, y
que A veces pueden aun herir las susceptibilidades del
convencido al fin, de error 6 pretencion injusta.

Aun para mas precaucion y evitar excitaciones intitiles 6
peligrosas, se ha creado el sistema diploméatico, que tiene
por objeto apartar de la administracion ordinaria los puns
tos debatidos, y confiarla & terceros, para salvar siempre
ladignidad de los jefes del Estado.

Ha sucedido una vez que un Gobernador de Provincia
dirigiese al Gobierno Nacional una solicitud, con esta frase
impropia: sirvase mandar que se den snmediatamente las
drdenes para que regrese la Guardia Nacional, etc. jQué
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contestar & tal demanda y en tales términos? El Presi-
dente aconsejé no contestar, para evitar explicaciones que
heririan la susceptibilidad de quien las' recibiera, tanto
mas cuanto que siguiendo el curso ordinario de las cosas,
la Guardia Nacional regresarfa uno de esos dias. Notando
empero, el demandante que se hacia esperar la contesta-
cion, repitié segunda nota, recordando que con fecha tal
habfa pedido tal cosa,y no se le habia contestado, insis-
tiendo perentoriamente en aquella casi orden. El Presi-
dente ordend, sin embargo, no contestar por las mismas
causas; y tan seguro de la sinrazon y acaso-falta del Minis-
tro de la Guerra debié quedar el Gobernador, que las dos
notas sin respuesta estdn publicadas en el Registro Oficial.

Ocurrié tercer caso de estas 6rdenesd conminaciones al
Jefe Supremo de la Nacion y al Comandante General de
Armas de Guardias Nacionales movilizados, con el agregado
de pedir que hiciese inmediatamente lo que se le exigia; y
entonces tuvo por respuesta, esta simple pregunta: ;Y
usted, quién es?

—¢Es usted algo de la Guardia Nacional, Capitan General
nominal siquiera en su Provincia?

—4Cual es su personeria? jGobernador? Los goberna-
dores son agentes del Poder Ejecutivo Nacional, para hacer
cumplir sus leyes y decretos; pero no son agentes natura-
les de la Provincia cerca del Gobierno Nacional, para re-
presentar 6 gestionar sus derechos, pues cada Provincia
estd en lo nacional representada por el Presidente y el
Congreso, en la forma y manera que lo establece Ia Cons-
titucion.

Esta es la verdad del sistema federal, que no reconoce,
en lg que es nacional, soberanias en los Estados, que
no tienen en él otra voz que la de su Congleso, ni otro
agente que su Presidente.

El Gobierno Nacional se ejerce sobre individuos y no
sobre grupos, y en el caracter de simples individuos nacio-
nales entran los que en otro orden distinto, forman legisla-
turas, gobiernos, con los que no tienen que ver la Consti-
tucion ni la autoridad nacional, que obra sin control, en el
ejercicio de sus funciones regulares; y siendo todos Guardia
Nacional, y en los casos de ser requerido su servicio, dejan
de ser provincianos 6 de Estado, y pasan 4 ser soldados
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nacionales, sin ingerencia de gobernadores ni de autori-
dades locales. En este caso, el Presidente 6 el Ministro de
la Guerra, en los Estados Unidos, se dirige directamente
4 los comandantes de los regimientos que requiere en un
Estado, pues el Gobernador no es parte en el asunto.

La ambigiiedad que subsiste entre nosotros 4 este res-
pecto, emanada del estado anterior de las Provincias
antes de constituirse en federacion, trae dificultades y
corruptelas, que si no se corrigen han de originar alguna
wez perturbaciones 6 conflictos, sin razon y sin objeto.

El Gobierno Federal se ha venido ensayando sin éxito,
desde las antiguas ligas, hasta el de Holanda, en que se
necesitaba el acuerdo individual de cada Provincia para la
ley general: mas estériles fueron los articulos de Confede-
racion, hasta que encontraron el vicio radical, y que estuvo
en hacer federaciones de soberanias, en lugar de hacerlas
de individuos, como es la norte-americana y la nuestra.

Las legislaturas no tienen mas parte que hacer de elec-
toes de Senadores, y los Ejecutivos provinciales, que eje-
cutar las leyes y decretos nacionales, sin observaciones,
sin control, por que en esa funcion son Ejecutivo Nacional
por delegacion, y no provincial. Puede suprimirse esta
funcion, creando en cada Provincia la mariscalia nacional,
que es una fuerza nacional que ejecuta lus sentencias de
los jueces, persigue el contrabando, aprehende reos, etc.

No hay cuestiones posibles entre la Nacion y los Estados
que salgan de la jurisdiccion dada 4 los Tribunales Nacio-
nales, pero en manera alguna 4 poderes provinciales.

Por el contrario, existe una regla infalible, invariable,
para medir las atribuciones en caso de duda, y es ésta tan
seucilla, tan clara, que disipa toda obscuridad 6 capciosi-
dad. Esta Constitucion, los tratados y las leyes que de ella
emanan, son la ley, sin réplica, sin cuestiones subsidiarias;
sin que contra ella se pueda alegar la existencia de otra
Constitucion y de otras leyes; porque en cuanto 4 autorida-
des, la Coustitucion no reconoce en lo nacional otras que
las que ella crea, 6 las restricciones que impone 4 las de
Estado.

Con este antecedente, el Gobierno Nacional debiera,como
dijimos al principio, prohibir 4 sus agentes naturales,
unico caracter de los gobernadores ante el Ejecutivo Nacio-
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nal, dar publicidad 4 documentos en que ha de entender el
Gobierno Nacional, como que ni los ministros representan-
tes de nacioneslo hacen.

Segun la naturaleza de esas notas, que solo pueden ser
peticiones, debe proveerse: «téngase presente», si contiene
materia digna de ilustrar los consejos de Gobierno; «archi-
vesey, si su naturaleza lo aconsejase: «pase al fiscal» para
que dictamine, etc., etc.; perola contestacion exigida como
en el caso que hemos citado no es de regla; porque no hay
porsoneria legal de parte; y ya hasucedido que el Gobierno
Nuacional se ha negado & contestur una nota, en que un Go-
bernador se creyd, por la peculiaridad del caso, alarmas so-
bre fiebre amarilla, con derecho a exigirle que le comunicase
las medidas que hubiese tomado, a fin de tranquilizar la
opinion, en la parte que le correspondia en el puerto.

El Gobierno se limité a publicar por la prensa el informe
facultativo de los médicos de la capitania del puerto, sin
dar de ellocuenta 4 autoridades que no son parte del Go-
bierno Nacional, como lo habria hecho al Congreso, si la
gravedad del caso 6 de las medidas tomadas lo hubiesen
requerido.

MINISTERIO DEL INTERIOR.
) Buenos Aires, Septiembre 40 de 4879,

Exclenteissmo seiior Gobernador de la Provincia de.... (1)

Ha llamado la atencion de 3. E. el sefior Presidente de la
Repiiblica, la frecuencia con que se ven publicadas en los
diarios, notas oficiales dirigidas al Ejecutivo Nacional por
Gobernadores U otras autoridades de las administraciones
internas de las Provincias, habiendo ocurrido muchas veces
estar en posesion del publico dichas piezas, aun antes de
haber llegado 4 su destino.

(1) Ha sido constante el esfuerzo del autor para suprlmlr la corruptela de publi-

car las notas no p y destinados
4 excitar las Slendo P lo rep ¥ en la ocasion
en que fue Ministro del Interior dirigi6 la presente circular. El abuso ha desa-
parecido, sea que las ideas hayan blado, 6 las que lo p!

estén calmadas.—Nota del Editor.
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A fin de evitar en lo sucesivo los inconvenientes que
practicas tan agenas al buen gobierno tienen en si, S. E. el
sefior Presidente me encarga hacer a V. E. las indicaciones
que paso 4 exponer.

Es posible que autoridades del régimen inteino de las
Provincias se crean algunas veces erradamente con el
derecho de hacer reclamos infundados y sostener pretencio-
nes impropias, que desaparecen desde que se haya hecho
comprender la sin razon de los unos, y la falta de derecho
de las otras. Puede suceder tambien que en la sucesion
de Gobernadores que se cambian cada dos 6 tres afios en
las Provincias, y bajo la inspiracion de partidos nacionales,
aun por mero prurito de aparecer llenos de celo por los
intereses locales, aprovechen algunos, hoy 6 mas tarde, de
cuanto incidente ofrezca ocasion de dpasionar 4 su publico
particular 6 crear prevenciones contra la autoridad nacio-
nal, y para ello se le dirijan notas en lenguaje apasionado,
echandole en cara errores 6 avances, dindolas inmediata-
mente 4 la prensa.

Tan delicado es este punto, que el derecho de gentes ha
establecido la saludable practica diplomatica de mantener
reservadas las notas que cambian Ministros de naciones
soberanas, en las que se sostienen y controvierten sus
pretendidos derechos, con calor y & veces con manifiesta
injusticia; pero 4 fin de no irritar la pasion nobilisima
del patriotismo que puede ser extraviada, siguiendo dia-
riamente las peripecias de la discusion, se ha cunvenido en
mantenerla secreta. De aqui viene que ni el Congreso
mismo puede tomar conocimiento de los asuntos en debate,
¢ d juicio del Poder Ejecutivo, no es compatsble su di con
el interés priblico.

¢Qué significaria-d la luz de estas pricticas consagradas
por la experiencia de las'naciones,la que se ha introducido
entre nosotros en el orden interno, de dirigir al Gobierno
Nacional notas, & veces destempladas, 4 veces sosteniendo
pretensiones inconsistentes, lanzindolas en seguida 4 la
prensa sin la venia de la auturidad superior 4 quien se
dirigen? -

Los Gobernadores de Provincias son agentes naturales del
Gobierno Nacional, para hacer cumplir, en el territorio de
su Provincia, las leyes y decretos nacionales; y como tales

J
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'son simples funcionarios de este Gobierno. No son empero,
agentes naturales de las Provincias, acreditados cerca del
‘Gobierno Nacianal, ante el cual no tienen personeria legal,
pues el agente de ellas, es el Presidente de la Republica
-que nombran todas conjuntamente, y los Representan-
tes que envian al Congreso para legislar bajo las reglas
del sistema respresentativo. Asf se hizo comprender en
1872 4 un Gobernador de Provincia, en contestacion 4 una
nota nada pertinente, en que pretendiendo, con in-
forme de un Comandante de Milicias, que habian sido
indebidamente castigados dos guardias nacionales movili-
zados y desertores da la frontera con armas, pedia al Mi-~
nistrode ia Guerra se les pusiere inmediatamente en libertad.

Si se pretendiera que los Gobernadores de Provincia tie-
nen el deber por sus atribuciones, de dar publicidad 4 sus
-actos 6 rendir cuenta a sus Legislaturas respectivas, basta-
ria observar, que en su caracter de agentes del Gobierno Na-
eional, no le deben sino & él conocimiento de dichos actos.
Toda duda 4 este respecto la salva el deber, anterior 4 toda
‘Constitucion Provincial, que se impuso al pueblo argentino
por medio de sus Representantes reunidos en Cougreso,
-declarando al constituirse en nacion, que aquella Constitu-
cion que se daba, los tratados con las otras naciones y las
leyes del Congreso, eran laley Suprema que reconocian, no
obstante todo lo que en contrario dispusieren posteriores
‘Constituciones y leyes de Provincia. Toda Constitucion
Provincial emana de aquel compromiso solemne, y las leyes
.como las Constituciones mismas son nulas, ab initio, en todo
1o que no estén conformes 4 los principios establecldos en
aquel supremo instrumento.

En virtud de estas maximas, y para alejar dlscusxones y
perturbaciones, que puedan provocarse, & veces con mnen-
gua de la dignidad del Gobierno Nacional, el sefor Presi-
dente me encarga recabar de V. E. se dicten las érdenes
del caso, 4 tin de que por sus oficinas no se dé 4 la publi-
cidad nota propia, y dirigida 4 este Gobierno, 6 las recibidas
-de él, ni antes ni despues de expedidas; y que, si hubiere
algunas observaciones ttiles que hacer en asuntos que le
conciernan, se dirija al Ministro del ramo que le convenga,
<n las formas confidenciales 6 de simples peticiones, que

Tomo xxxitr.—10
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seguramente serin atendidas como es costumbre por los
Ministros, sin darles el caracter de actos administrativos de
Provincia.

Pequefios desvios de las férmulas generales que consti-
tuyen la practica gubernativa, como los que denuncio,
acaban por cambiar las relaciones respectivas, y confundir
todas las nociones, haciendo al fin depender la buena ar-
monia entre autoridades que tienen, sin embargo, su lugar
marcado en lu gerarquia constitucional, de la manera de
pensar, 6 buena voluntad de cada uno_de los veinte y ocho
gobernadores que se cambian sucesivamente en catorce
Provincias durante un periodo presidencial de seis afios.

Esta pues interesada la justificacion y prudencia de
V. E.en evitar que tan pésimas corruptelas tomen consis-
tencia; y aparezcan al fin en esta Nacion, gobernada tinica-
mente por un Presidente en lo que es naciounal, tenga que
entrar en discusiones de derecho y expresion de agravios
con los que exponiéndolos en las formas mismas que las
naciones acostumbran entre si, quieran atribuirse el carac-
ter de ministros diplomaticos acreditados por su Provincia
cerca del Gobierno Nacional, sin haber presentado las cre-
denciales que lesdan tal caracter.

Dios guarde & V. E.

DERECHO DE REUNION PACIFICA

( El Nacional, Octubre 31 de 4878.)

Coincide c.:on la muertedada 4 un Comisario y un subal-
terno suyo, cometida en las vecindades del Diamante por
-un grupo de gentes, que pretendian sin duda, ejercer el
-derecho de reunion pacifica, la discusion en que nuestros
diarios someten la reglamentacion que a este derecho di6
el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires por un de-
creto, alegando que decretos no derogan leyes.

Las razones alegadas, son que nada hay mas facil 4 un
juez de paz de campafia, que promover por si mismo un
desorden, para tener entonces la fucultad de disolver una
asamblea. ’
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Esta razon y otras del mismo género pueden en efecto
oowrrir én la ejecucion de una disposicion reglamentaria;
pero las leyes, como la ejecucion de ellas, no son dictadas
contra el objeto de la misma, ni teniendo por base que
el ejecutor es tan criminal como aquel 4 quien hayan de
aplicarsele. R

Este es el espiritu que inspira tales objeciones. El reo
presunto de desorden, se anticipa ya 4 poner en duda la
autoridad de quién estard encargado de mantenerlo en los
limites de lo permitido, y ya es cosa establecida que el
funcionario publico es la contraparte, en propdsitos politi-
cos, del que puede ser reprimido por abuso de un derecho.

El hecho ocurrido en el Diamante d4 una buena explica-
cion de las causas que pueden aconsejar decretos y medi-
das de preservacion de la tranquilidad piblica.

Huablaremos siempre de los derechos del ciudadano,
cuando de actos colectivos se trata, creando con este califi-
cativo pomposo un ente ideal, un cindadano de campos mal
poblados, ciudadano sin arraigo, venido & veces de puntos
distantes, 4 veces en una estancia, en niimero de sesenta U
ochenta, como acaba de suceder en el Diamante.

Los ciudadanos aquellos, en virtud del sacrosanto dere-
chode reunion pacifica, contestan 4 la intimacion del Juez
de Paz, de disolverse, con el uso de otro sacrosanto derecho
del ciudadano, que es matar & balazos 4 la autoridad que
les intima la érden.

Al dia siguiente de llegada la noticia de este crimen, uno
de nuestros diarios, observaba que el decreto reglamenta-
rio servirA mas que para impedir desdérdenes y hechos la-
mentables en las reuniones puiblicas, para hacer ilusorio é
imposible el derecho de reunion «que la Constitucion
acuerda», suprimiendo el calificativo de pacifica que limita en
la Constitucion ese derecho.

Esta condicion, sin embargo, es el limite del derecho, y
las autoridades deben vigilar de que no sea extraviado
para emplearlo en propésitos opuestos & la tranquilidad
ptiblica, que es la base de la Constitucion, la cual suspende
toda coricecion de derechos politicos, cuando por su uso
habri de comprometerse aquelia.

Losjueces dela Paz del Rey, de Inglaterra, tienen en los
villorrios, caserios y campaiias, el encargo de mantener la
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paz 6 la tranquilidad ptplica, dlsolnendo toda reunion que
por fuerza de armas, esté en contravencion con disposicio-
nes existentes; y para ello, todos los vecinos y transeuntes
estan obligados, bajo severas penas, 4 prestarles apoyo,
aun & riesgo de la vida, si es necesario someterlas por la
fuerza.

Eun los Estados Unidos, en reuniones tenidas en lugares
publicos, muchas veces en edificios construidos ex-profeso
para tales reuniones, como Tamanny Hall y otros, los agen*
tes de la policia ocupan la entrada, estan diseminados en
el vasto recinto, y en el interior, no solo sin alarmar 4 los
reunidos, sino 4 pedido de ellos, y lo que es mas, en casas
particulaves, toda vez que haya reunion de gente y pueda
suscitarse desérden.

El jefe de policia de una ciudad, en tiempos agitados,
puede ordenar que no se tengan reuniones politicas de
noche, sin necesidad, para ello, de reglamentacion, si asi
cree exigirlo la seguridad publica.

Los que tan quisquillosos se muestran de toda reglamen-
tacion, entre nosotros gllevarian su respeto 4 las leyes, hasta
pedir la presencia de agentesde policia en sus reuniones?

Debieran tenerse en cuenta las circuntancias de las cam-
pafas, en donde las distancias oponen serios obstaculos a
la autoridad, para acudir en tiempo de evitar hechos la-
mentables; pero mas que todo, el mal espiritu que reina
en todas nuestras agitaciones politicas, y aun en la prédica
constante de los diarios que tiene casi siempre por objeto,
no sélo desconocer toda autoridad, sino derrocar todo go-
bierno que no sea del bando que combate. .

+Con que titulos reclamarian el ejercieio del derecho de
reunion, sin presencia de las autoridades; los que olvidan
que ese derecho concluye, desde que deja de ser pacifico,
siendo casi siempre usado para negar 4 la ley su eficacia,
6 desconocer las autoridades que estan en ejercicio de las
funciones designadas por la Constitucion?

Las mismas razones alegadas para oponerse & toda regla-
mentacion son ya'un desucato y ofensa 4 las autoridades,
y la constante predicacion de estas doctrinas, hace en el
animo, poco preparado del vulgo ciudadano, sinénimo de
politica, revuelta, de reunion politica, amontonamiento de
gente, con propdsitos hostiles.
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- En vano las constituciones han fijado el término de du-
racion de los funcionarios piblicos. El pusblo que habla
por los diarios, se reserva el derecho de cambiarlos todos
los dfas, y no sélo el pueblo de la Provincia en donde tales
autoridades gobiernan, sino un pueblo. empresario de re-
vuelta general, que estd desde las columnas de un diario
pidiendo la deposicion del Gobernador de tal Provincia,
azuzando la revuelta en tal otra; y denunciando todos los
atentados que seé estin cometiendo, segun ellos, en todos
los puntos de la Repuiblica, 4 fin de que hagan revueltas.

El hecho reciente del Diamante, es el mejor coment.arlo,
de los decretos que no derogan leyes.

LOS DUELOS

A LA ORDEN DEL DIA

Se ha hablado de algunos ocurridos estos dias, lo que
ha motivado un proyecto de ley presentado al Senado,
afiadiendo & la penalidad ordinaria, casi siempre sin efecto,
la privacion de derechos politicos durante cierto nuimero
de afios.

El remedio es tomado de la legislacion de varios Estados
norte-americanos, que lo han hallado eficaz, pues los que
por punto de honor expondrian su vida, no quieren des-
honrarse ante sus electores, para la vida politica.

Una revista norte-americana criticaba en su tiempo, el
haber aceptado Gambetta un duelo, siendo como era el lea-
der del partido republicano, cuya vida decia, dejaba de per-
tenecerle, desde que habia asumido la responsabilidad de
representarlo. )

Esta ley sancionada, si lo fuere, tendra la utilidad de que
los diarios hablen con menos desembozo de provocaciones
y detalles de duelos, 4 fin de no suministrar pruebas, 6
dejar trazas discernibles del hecho.

El prurito de los duelos va hasta las ideas de la prensa,
convertida en materia de carteles de desafio.

Uno ha recibido El Nacional, en esos dias de encuentros
en lo que se llama el terreno, invitandolo a bajar al bajo
de la Recoleta 4 sostener la blasfemia que ha estampado
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en sus columnas, 4 saber, que «el que no puede hacer guee
rra no puede tomar medidas de precaucion contra un ata-
que exterior de otra Provincia, sino poner en conosimiento
del Presidente de la Repiblica, 1os hechos sospechosos que
le hacen temer de aquel lado, una agresion para que
ponga remedio.»

«Consecuencia, anade el comentador indignado:

«Un individuo que se viera asaltado 6 apaleado por otro
uotros, tendria que callarse y sufrir, aunque le fuera posible
la defensa, para venir luego 4 quejarse 4 la autoridad.»

Por mas que parezca pueril laobjecion, creemos sin em-
bargo que ese mismo sentimiento y un parangon igual
entre los derechos individuales y la posicion de los gobier-
nos, produce la alarma de los de Entre Rios y Corrientes,
y Dios sabe cuantos hechos van &4 sucederse, aun fuera de
Corrientes que arrancan del mismo sentimiento. Asirazo-
nan millares.

Un individuo que se viera asaltado por otro, no necesita
esperar 4 que la autoridad lo ampare, sino que en este
caso, hace uso de un derecho propio que la ley le reconoce,
porque es anterior 4 ella, y es el de la propia defensa.

Pero una Provincia no es un individuo, ni tiene derechos
naturales, sino los que emanan de su creacion constitu-
cional.

Puede su Gobierno y el pueblo armarse para repeler una
invasion realizada.

La facultad de precaverse contra un propdsito presumi-
ble en el Gobierno de otra Provincia, formando parte am-
bas de un Estado soberano, es cosa muy distinta. Los actos
precaucionales como se ha dicho, suponen soberania y
derecho de hacer guerra que no tienen estas fracciones de
un Estado, consolidado en este punto. Es en la guerra
que la Reptblica es una é indivisible. Solo la nacion hace
guerra. No hay derecho en las Provincias para hacerla;
y por-tanto no pueden tomar medidas de precaucion, si estas
han de ser allegar fuerzas, 6 poner ejército de obser-
vacion.

Lo que el Gobierno de una Provincia tiene que hacer
se reduce, pues, 4 denunciar 4 la autoridad que hace uso
de las armas, los hechos sospechosos, que hacen temer un
ataque 6 invasion.
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El Congreso 6 el Presidente seguu el caso, ordenan que
1a Guardia Nucional de una 6 maus Provincias entren en
armas en el territorio de otra, ya sea para hucer cumplir
las leyes.de la Nacion, lo que puede hacer de por si el Pre-
sidente, ya sea para intervenir 4 requisicion de sus autori-
dades en caso de conmocion, etc. La Provincia asi invadida,
no tiene derecho de tomar medidas precaucionales, ni de
armar la Guardia Nacional para resistir 4 la invasion, pues
en lo material invasion es esta de una 6 mas Provincias
sobre otras.

La circunstancia de no tener soberania propia, en cuanto
4 la facultad de hacer guerra, quita & sus gobiernos el
derecho de tomar medidas precaucionales, que suponen la
facultad de hacer guerra.

Mas injustificable es todavia la manera de proceder que
vituperabamos en el Gobernadorde Corrientes, pues no solo
tomo tales medidas moviendo Guardia Nacional, sino que
al confesarlo al Presidente, Comandante General de esa
Guardia Nacional, le asegura que no habra hechos que
importen guerra civil, si el Gobierno vecino cumple sus
protestas.

Tales injustificables asertos tienen por base el sentimien-

to vulgar de independencia que aun despues de darse una
Constitucion nacional, conservan los provinciales, educados
en la vieja escuela anarquica de los Rosas, Bustos, los
Quirogas, 6 los Ramirez, haciendo guerra entre Previncias,
segun que sus Gobernadores militaban en esta 6 la otra
fila. Aun hoy mismo miran4 la Nacion de que cada Pro-
vincia forma minima parte, como una otra Provincia, 4
quien pudieran tambien hacer guerra, si delinquiese ante
el juicio soberano de alguna de las pequefias poblaciones
de que se compone, 6 del escaso nimero de hombres que
componen un Gobierno.

¢De cual partida del presupuesto provincial se sacan
los recursos necesarios para tomar, precauciones de guerra?
Del robo 6 de las requisiciones sobre los particulares. jDe
donde saca la Nacion para asegurar a una Provincia de ser
invadida? De cincomillones de presupuesto, para sostener
ejército y escuadra, con cien mil Guardias Nacionales mo-
vilizados en caso necesario.
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DOCTRINAS ANTIGUAS

(Bl Naeional, 7 de Agosto de 1879.

Tienen al parecer este caracter las que hemos dejado
entrever, en la cuestion de actualidad que tanto divide los.
animos, sobre la facultad dei Poder Ejecutivo pararemover
de por siempleados que fueron nombrados con asentimien-
td del Senado.

Si se tratase sélo de discusiones en el Congreso, en la

prensa 6 en una Academia, no habria inconveniente en
establecer doctrinas mas 6 menos sostenibles, sobre cual-
quier punto regido por nuestras instituciones.
" Pero tratandose de actos de gobierno, y de declaraciones.
condenandolos de un cuerpo legislativo, los limites de la
discusion son mas restrinjidos, y no han de extenderse
masalla de lo ya conocido y aceptado.

Nuestra idea del gobierno es que es un instrumento 6
una combinacion de medios, para asegurar la libertad de-
los individuos, sin perturbar la tranquidad publica.

Estos medios, este gobierno no lo estamos inventando
todos los dias, § deduciéndolo de ciertos principios teéricos,
como se resuelven las ecuaciones de algebra, 6 se combi~
nan y descomponen las sustancias quimicas.

Nuestro gobierno es el resultado de experimentos ya he-
chos, de untecedentes aceptados y de supuestos admitidos,.
como es el sistema representativo que nos impone el deber
de atenernos 4 ellos,sino queremos correr el riesgo de alte-
rar lus formas fundameuntales del Gobierno, hasta crear uno
de nuestra propia invencion.

Entre estos antecedentes tenemos, en el caso presente,
para guiarnos, a los hechos recientes en Francia, remocion
de todos los empleados seguin sus ideas politicas, 6 los
Estados Unidos que son mas geniales 4 nuestra organi-
zacion politica.

Tratase simplemente de esto. Nombrados ciertos emplea-
dos por el Ejecutivo con asentimiento del Senado, puede
aquél removerlos sin este requisito?

La Tribuna cree que hay doctrina clara  a este respecto, y
cita en su apoyo opiniones autorizadas.
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El Nacional no ha creido encontrar disposicion constitucio-
nal, ni precedente de gobierno que decida este punto; y
en la duda se ha ubstenido, no admitiendo la deduccion
l6gica como regla en materias de esta naturaleza.

Las ideas emitidas por Tiffany que se cita, adolecen de la
preocupacion que agitaba 4 los 4nimos, cuando escribié
su libro; pues esa misma cuestion y otras de actualidad,
excitaban & Cocklin, Tiffany, Pascal y Pomeroy 4 escribir
comentarios nuevos de la Constitucion en 1888.

Durante la lucha constitucional entre el Congreso repu-
blicano y el Presidente Johnson demécrata, hubo expansion
y ensanche de las facultades del Congreso, 4 expensas de las
facultades del Ejecutivo, hasta someter al Presidente & jui-
cio, por varios de los puntos de jurisdiccion controvertidos.
El Presidente triunfé en el juicio y sucediéndole luego
Grant, el Poder Ejecutivo, sin oposicion ahora del Congreso,
volvio 4 entrar en el cauce natural que le hacfan sus pro-
pios precedentes.

Grant no sometié 4 la aprobacion del Cogreso las remo-
ciones de empleados que con su aprobacion se habian
nombrado.

No hay, pues, como se cree antecedentes gubernativos
sobre este punto; y cuando se suscita cuestion entre nues-
tros poderes publicos sobre lo que es de derecho establecido,
un diario de cierta responsabilidad en caanto a principios
de gobierno, no debe aventurarse 4 sostener un derecho
deductble, por medio de razonamientos.

Las doctrinas mismas de Tiffany estan lejos de ser deci-
didas, aunque su inclinacion y deseo sea claro. «La cons-
titucion, dice, guarda silencio en cuanto al poder del
Presidente para remover de los empleos. No habiendo
disposicion en contrario parece que se requiere el ejercicio de
la misma autoridad (el Senado) para nombrar como para
removerlos y tal parecid haber sido la mente de los que
tomaron parte en la fundacion del gobierno.» Y mas abajo:
«La practica de los que son investidos de la administracion
del gobierno general, ha sido reconocer en el Presidente
de los .Estados Unidos, el poder de remover 4 su voluntad,
-at pleausure, & los que requerian el acuerdo y consejo del
Senado para nombrarlos.» Lo primero parece: la prictica es.

Asi queda la cuestion puesta netamente.
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La préictica constante de la Constitucion hasta en 1868 en
que escribia Tiffany, fue sin discrepancia que el Ejecutivo
removia por sflos empleados, aunque segtn Tiffany, y mu-
chos hombres eminentes de su época, parezca que era otro
el pensamiento de los que hicieron la constitucion.

Pero no es nuevo - que una generacion se empefie contra
la evidencia en suponer que como ella, pensaron lasque le
precedieron. EIl mismo Tiffany tiene que confesar, aunque
desfigurandolo c¢on circunloquios, que desde el primer dia de
la' creacion del gobierno, ya se entendié que el Presidente
suspendia por silos empleados. Al crear el Ministerio de
Relaciones Exteriores en 1783, en cuya ley venia inserta
disposicion, para que el caso de ser reconocido dicho Ministro
por el Presidente... «Y entonces en la discusion se fij6
completamente la doctrina, fijando las razones de buen
gobierno que requerian que asi fuere. Llimales 4 los que
sostuvieron la ley entonces, «sostenedores del poder del Presi-
dente.» Pero esos sostenedores eran el Congreso y la mayor
parte de los hombres de Estado que acababan de dar cons-
titucion. Tiffany que resume estas razones no da las con-
trarias, porque eran 6 muy débiles 6 insignificantes sus
autores, como consta de los debates.

Asi venian establecidos los antecedentes y practica cons-
tante hasta 1866 que se suscité cuestion sobre la remocion
del Ministro Stanton contra una ley que se habia dic-
tado.

Aun asi dice Tiffany citado: «Pero como esta es pretendi-
da facultad del Presidente, no puede ponerse en duda que
el Congreso tiene autoridad para reglar su ejercicio.n

Desgraciadamente y no obstante creerlo el deber que el
Congreso debe cumplir con mas esmero, no lo ha hecho
todavia, para servir de guia & otros pueblos republicanos,
en cuestion tan sin precedentes.

No olvidemos sin embargo que el Congreso, que tiene
autoridad para reglar el ejercicio de facultades del Presi-
dente pretendidas 6 no, son las dos Camaras,y ese Presiden-
te mismo, por su aprobacion y cimplase, sin lo cual no hay
ley, 4 menos de pasar sobre el veto.

No debe olvidarse tampoco que la facultad de reglamen-
tar no va hasta cambiar el espiritu de la Constitucion y
por tanto tiene-sus limites.
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No hace tres meses que una mayoria absoluta hostil al
Presidente, pasé en ambas Camaras en los Estados Unidos
uns ley prohibiéndole hacer uso de las fuerzas nacionales
para preservar el orden en las elecciones; pero habiendo
resistido el Presidente y vuelto al Congreso, no hubo mayo-
ria de dos tercios, que sostuviese la innovacion, pues el
uso se deduce de las facultades del Presidente y ha sido
mantenido.

Baste lo dicho para mostrar, por qué hemos andado tan
parcos en emitir ideas en la cuestion de actualidad que se
quiere explicar con lasdoctrinas de Tiffany. No habiendo
decisiones legales acatadas, siendo contraria la practica
asentida por todos en los Estados Unidos durante sesenta
afios; no diciendo nada la Constitucion, no nos atrevemos
4 aconsejar resolvamos nosotros la cuestion, sobre un snci-
denle inopinado, en que estan apasionados los partidos, aca-
80 los que gobiernan, y los que les enmiendan la plana.
La resolucion es casi seguro ha de ser irregular, é impro-
pia para ser tenida por ley.

Nos hemos limitado 4 indicar las deficencias que quita-
rian 4 la declaracion del Senado, su aspecto de ley, 6 de
fallo, 6 de acto ejecutivo, aunque le quede el de una resolu-
cion que es una opinion autorizada, como pudiera ser la de
Tiffany y otros autores.

El buen sentido y el interes general indican que no pue-
den haber dos directorios, dos Legislaturas, dos Gobernado-
res; y los que miran el hecho aislado de lo ocurrido en el
Directorio del Ferrocarril, olvidan que se esta repitiendo el
mismo acto de Corrientes con dos Colegios electorales, el
actual de La Rioja con dos Legislaturas y el frustrado en
Buenos Aires mismo de crear popularmente y en media
plaza una segunda Legislatura.

Si no ven en la repeticion de este hecho los sintomas de
1a disolucson del gobierno, por la anarquia y la indisciplina, es
que deben estar muy preocupados de otra cosa,como de lle-
var adelante alguna pretension, con mas 6 menos visos de
justicia. Hay razon en los cuatro casos? Tiemblen de lo que
‘se estd preparando! La disolucion! .

No somos nosotros los que hemos justificado los motivos,
ni aun atenudndolos, que han impulsado al Gobernador &
proceder; perouna vez que son actos publicos esos hechos,
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no hemos debido apuntar meras doctrinas, que estimulen las
resistencias, pues son necesarias leyes y practica cons~
tante, y no deducciones, ya que no hemos encontrado
aquellas.

JUECES DE CIRCUITO

(B Naolonal, 15 de Jullo de 1879).

'Vemos que esta sometido 4 la Legislatura Provincial una
reforma de la administracion de justicia fuera de la ciudad
de Buenos Aires, haciendo que el Tribunal Superior, visite
sucesivamente los diversos distritos en que quedaré dividida
la administracion de Justicia, para sentenciar las causas en
apelacion, sometidas & su fallo.

Llamanle Corte ambulante, y bastaria llamarla de circui-
to, para indicar por el nombre mismo, sus funciones gue es
recorrer un cierto circulo de juzgados, para poner término
a las causas, no siendo posible establecer un tribunal Supre-
mo para cada seccion territorial.

Suponemos que el ensayo hecho de este género no ha
correspondido, por costoso, 4 los fines de institucion. Las
villas y ciudades de campaiia no tienen mayor poblacion
que la ciudad capital,y mucho menosintereses que los que
estan acumulados en este centro del comercio, del capital y
de la industria. .

Desearamos ver establecido el sistema de Cortes de cir-
cuito, porque con ellas se modificardn necesariamente al-
gunas de nuestras formas procesales.

- Habiendo las causas de ser oidas en el término y época
sefiulado para la sesion del Tribunal, la causa si es civil en
cada uno de los Juzgados seguida ante el Juez ordinario, es
relatada por este, si entra 4 formar parte del Tribunal, como
sucede con la Corte Suprema de los Estados Unidos, que
asi administra justicia trasladandose dos de sus miembros
al local de la sesion del turno; 6 si es criminal, el reo, la
acusacion, la defensa y los testigos 4 cargo y descargo estan

- prontos y citados para el dia de la audiencia, con lo que se
sustituye el sistema de los juicios verbales, que tan rapida-
mente exclarecen los hechos, y tantas garantias ofrecen
al reo.
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En otro tiempo oimos 4 un Juez de la Suprema, quejarse
de la dificultad de ratificar los testigos, en las causas cri-
minales en hechos ocurridos en la campafia; pues durando
el proceso, muchos meses, para ponerlo en estado de rati-
ficacion de testigos, cuando se mandaban citar estos, noera
facil dar con su paradero, habiendo cambiado de domicilio,
6 ausentédose sin dejar de ello noticias, y aun lo que era
comun, ocultdndose para no bajar & la ciudad y tener que
habérselas con la justicia.

Mas pobladas ahora las campaﬁas, aumentara la pobla-
cion y riquezas de las ciudades y de villas que ahora diez
afios no existfan y mas sedentaria y arreglada la poblacion,
la justicia ha de poder administrarse con mayor rapidez, si
el Tribunal se traslada al teatvo del delito,y se acerca &
los testigos, ya que no se les paga viatico, 6 como sucede
en Inglaterra, se les detiene, sino dan fianza de comparecen
cuando su declaracion es esencial.

Es de esperar que el proyecto halle buena acogida en la
Legislatura, qué reconoce en el Gobernador competencia
especial en materia de esta clase.

La diseminacion de la poblacion en las campafias, nos te-
memos tambien, que la incapacidad de trabajar, por falta
de aptitud de una parte de nuestros paisanos, y los malos
antecedentes de algunos emigrados, han aumentado en
grado alarmante la lista y la atrocidad de los crimenes
en la campaifia.

Se asegura que el Gobierno Oriental ha purgado el Estado
uruguayo de malhechores, y que estos han emigrado con
preferencia hacia este lado del Rio.

La administracion de justicia pronta y eficaz en la cam-
pafia, es pues ademas ‘de una ventaja y de un deber, un
correctivo 4 la recrudescencia de criminales que se hace
sentir de dos afios & esta parte.
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CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

( Et Nacional, Marzo 6 de 1883.)

¢Tambien la actual Legislatura de Buenos Aires despren-
dera un vastago de la Constitucion actual del antiguo Esta~
do, para dotar al nuevo de institucion tan envidiable?

Nadie ha olvidado que la Convencion nombrada para
reformar la antigua se prorogé indefinidamente, y que por
renuncia de unos, 6 por ausencia de los otros, se cambié dos
6 tres veces el personal, de manera que unos principiaron
la obra en un espiritu, y otros la concluyeron en otro.

¢ Va a darse una Constitucion & la primera Provincia de
la Republica, para regir el tercio de sus habitantes, y asegu-
rar la libertad, la propiedad y el bienestar de los hijos de
nacionales y extranjeros?

iQué ccasion, que no volvera & presentarse en largo
tiempo, de dar una Constitucion real, que asegure verdade-
ramente los derechos de todos, que haga efectiva la letra de
las instituciones, y eficaces las salvaguardias y garantias
que las constituciones quieren asegurar, y las nuestras no
aseguran!

Provincia de medio millon de habitantes; pero sin una
ciudad predominante, sin ®l habito de gobernarse a si
misma, pues ha estado bajo el dominio de Jueces de Paz,
revocables a cada cambio de gobernante en la capital, y casi
ejerciendo poderes discrecionales y electorales, no ha adqui-
rido ni podido adquirir practicas gubernativas.

& Va a ejercer la ciudad de Buenos Aires en sdelante la
tutela moral, intelectual y politica que ejercié hasta ahora
poco sobre la campaiia, convertida hoy en la Provincia de
Buenos Aires?

4 Se imaginan los abusos y desérdenes 4 que puede dar
lugar la aparente independencia de la Provincia, con los
gobiernos que pueden sucederse en adelante, sin que haya
ni opinion publica, ni ciudades siqqpiera que impongan res-
peto, si una constitucion eficaz no pone freno 4 los avances,
4 la explotacion,y 4 las combinaciones de circulos 6 bandos?

Buenos Aires tenia casi el deber de dar el ejemplo & las
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otras provincias, en lu adopcion de las instituciones que
hacen efectivo el sistema representativo republicano.

Su Constitucion de 1853, dictada al salif de la tirania
espantosa de la suma del poder piblico, en unas solas manos,
aseguré muchas libertades y preparé el camino para los
grandes progresus que hemos hecho desde entonces.

La reforma de 1861, reclamada por ciertos males ya expe-
rimentados, no encontré, sin embargo, preparadas las ideas
para introducir remedios, limitaciones de poderes, garan-
tias de ejecucion, que ha ido mostrando la experiencia en
los pueblos de antiguo organizados y que van perfeccio-
nando sus instituciones por los cambios introducidos poste-
riormente, segun que la experiencia lo ensefia.

Por medio del Juez de Paz nombrado por el Gobernador,
hemos llegado otra vez 4 la suma del poder piblico ejercida
por el Gobernador, fraudulentamente nombrando Jueces y
Diputados, en lugar de que Rosas la ejercié francamente por
el ministerio del plebiscito popular!

Se ha dicho que los hombres en los Estados Unidos cam-
bian de religion & cada momento. Mas verdad habia en
decir que los pueblos que componen los Estados Unidos
cambian 4 cada momento de Constitucion, lo que no prueba
que los que no cambian tengan ni observen constitucion
alguna.

Habiendo sido originariamente trece los Estados que
compusieron la Union Americana, y aumentindose hasta
treinta y siete en un siglo los nuevos Estados, han tenido
éstos que darse una constitucion sobre la base y principios
de las anteriores; pero incorporando en ellas algun nuevo
articulo, alguna nueva clausula que ponga término & un
abuso observado en los otros Estados, 6 que provea 4 nece-
sidades nuevas.

Las treinta y seis constituciones de los Estados con las
enmiendas que han experimentado las originales antiguas,
hacen la escuela constitucional practica mas util para el
hombre estudioso. De Europa tendremos planes, teorias 6
hipétesis de constituciones monarquicas, republicanas,
rojus, anirquicas, moderadas, etc.; pero no este trabajo
tranquilo, esta pacifica enmienda de una disposicion, susti-
tuida con otra, mas eficaz, que va incorporandose en todas
las constituciones americanas.
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Queremos citar un ejemplo de estas enmiendas, en un
solo instrumento, precisamente en la constitucion de la
Virginia Occidental que fué una desmembracion del terri-
torio de la Virginia, patria de Washington, Jefferson, Madi-
son y otras grandes figuras histéricas.

En’Virginia como en todos los-pueblos de origen inglés, y
como lo hemos adoptado nosotros, el poder piiblico se divide
en tres ramas, y el Ejecutivo provee 4 los empleos. Nosotros
adherimos fuertemente 4 este principio. En la practica,
empero, fueron notando que causaba grandes males su apli-
cacion sin un correctivo 6 un limite; pero como « todo
poder emana del pueblo », era facil apelar al pueblo, en la
enmienda de una Constitucion, para propinar en la Consti-
tucion misma un remédio.

Veamos una de esas enmiendas que nos interesa bajo
muchos respectos conocer.

En la primera Constitucion de Virginia se dice:

« El Supremo Poder Ejecutivo sera confiado 4 un Gober-
nador que sera elegido por los votantes del Estado, y durara
dos afios en el desempefio de su oficio. Constitucion de 1861.»

En este punto las constituciones argentinas estin de
acuerdo con el antiguo padron de las norte americanas.
Pero en los de Virginia el Gobernador nombraba los altos
funcionarios; excepto el Ministro Secretario, el Tesorero, el
Contador, que eran nombrados por el voto de ambas Cdmaras
reunidas, lo que da a la inversion de los caudales publices
mas garantias que entre nosotros, donde el Poder Ejecutivo
nombra y remueve estos funcionarios, y por tanto no tienen
la independencia de accion que les daba su nombramiento
por la Legislatura.

Nuestra ley de contabilidad de 1872, autorizé al Contador
mayor 4 objetar las cuentas que trajesen orden de pago
indebidamente, obligando al Presidente si insistia, & recabar
el acuerdo del ministerio, debiendo dar el Contador cuenta
al Congreso de los casos ocurridos y de su naturaleza.

Queda siempre subsistente la objecion de que siendo
Ministros, Contador y Tesorero nombrados y removidos per
el Presidente, le es facil 4 éste obtener el acuerdo de los
Ministros para vencer la oposicion de la Contaduria. Ya
han ocurrido casos.

Algo parecido debi6 experimentarse por alla en la practica,
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aun siendo las Legislaturas las que nombran aquellos fun-
cionarios, pues que repetida la disposicion en la constitu-
«cion reformada de 1857y en la de 1864 de la antigua Virgi-
nia, al constituirse por separado la Virginia Occidental,
cambia completamente la forma de la disposicion, estable-
<ciendo en el capitulo del Departamento Ejecutivo y no del
Eiecutivo, como traen, las otras:

« Kl Departamento Ejecutivo consistivd de un Gobernador, un
« Secretario, un Superintendente de Estado de Educacion Comun, un
o Auditor (Contador), un Ministro del Tesoro, y un Procurador
-« General, etc»

Son como se vé cinco los funcidnarios cuyo nombramiento
‘se hara al mismo tiempo que el Gobernador por eleccion
popular. Mucho camino hu hecho la ciencia del gobierno en
el lapso trascurrido entre esta y las anteriores constitucio-
nes. Es que venia de los otros Estados el ejemplo, apoyado
por los que mas prestigio ejercen, por la competencia de
sus hombres publicos y el nimero, riqueza é ilustracion de
los habitantes como Pensilvania, Nueva York y todos los
Estados modernos del Oeste.

De que esta disposicion era un progreso sobre las ideas y
anteriores arreglos de la antigua Virginia, hay la prueba
de que en la reforma de 1870, en el capitulo Educacson, intro-
‘duce el cargo de Superintendente por el voto conjunto de
ambas Camaras; electo por cuatro anos, « debiendo tener
-« la supervision de los intereses de la Instruccion publica, y
« presentar d la Legislatura para su ideracion treinta dias
-« despues de su eleccion el plan de un sistema uniforme de Escuelas
« comunes»; y por la seccion segunda: «Habra un Consejo de
« Educacion, compuesto del Gobernador, del Superinten-
« dente y del Procurador General...»

« Este Consejo podra deponer a los Superintendentes de
« Partido, sujeto 4 la confirmacion del Senado.»

« Este Consejo tendra, con los reglamentos prescriptos en
ley, el manejo é inversion de todos los fondos de Escuelas, y
la supervision de las Escuelas superiores en la forma que la
ley provea.»

( Constitucion de Virginia de 1870, art. VIIIL. Education.)

Como se vé, el Presidente del Consejo es el Gobernador
anismo del Estado, aconsejado por el Superintendente y el

Tomo xxyui,~—11
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Procurador General. La administracion de las Escuelas no
est4 todavia separada del gobierno politico.

Al constituirse la Virginia Occidental como Estado separado, se
sirvié de este sistema y establecié un Superintendente
electo por el pueblo al mismo tiempo que el Gobernador,
con lo que quedaba suprimido el Consejo que formaba el
Gobernador mismo y el Procurador 6 Asesor General.

Varios otros puntos podriames indicar en que comparando
las enmiendas que experimenta la Constitucion de un Es~
tado, puede descubrirse la marcha de las ideas, y la clase
de mejoras que apunta la experiencia.

La creacion aqui sin precedentes de un Consejo de fun-
cionarios rentados, con un Superintendente 4 la cabeza,
did los resultados que debia esperarse de tan peregrina
institucion.

Hoy se conserva en la Provincia, muitiplicando estéril-
mente el personal, porque no hay reuniones de Consejo sino
cuatro al mes proforma; pues hay un verdadero Superin-
tendente con el nombre de Director General, y solo reem-
plazandolo por el Gobernador y el Procurador General, es
decir, volviendo & la administracion del Poder Ejecutivo las
Escuelas, tendra objeto continuar un Consejo. Ello seria
volver atris de lo asegurado en Buenos Aires, y que es ya
institucion consagrada por la experiencia.

Los que hablan de despotismo cuando de este funciona-~
rio se trata, cuando defienden la conveniencia de estos Con-
sejos comparandolos con los Consejos de Directores de Ferro
Carril norentados se deja ver, cuan caseros son los datos,
que 4 tales conclusiones llevan, y cudn inocentes estan de
todo estudio. ’

Comparar Directores de ferrocarril, con un Consejo de
Educion, es mostrar que las mismas recomendaciones ser-
viran para lo uno que para lo otro, ser rochista por
ejemplo.



PRAOTICA CONSTITUCIONAL 163

PODERES DE GUERRA (!)

(INEDITO)

De los documentos oficiales y las aserciones de los dia-
rios argentinos aparece que la marcha del Ejecutivo Nacio-
nal se ha encontrado, en lo que & la prosecucion de la
guerra concierne, en cierto modo embarazada por la des-
igual y tardia cooperacion de algunos gobiernos de Pro-
vincia, 6 la influencia enervante que algunos 6rganos de la
opinion piblica en la prensa ejercen.

Cuando los Estados Unidos se organizaron en una Confe-
deracion de Estados no tardaronen experimentar el inconve-
niente que resultaba de confiar la ejecucion de las leyes del
Congreso 4 labuena voluntad delos gobiernos de Estado, dis-
puestos 4 eludirlasen lo que les eran gravosas, 6 4 cumplir
mal con ellas si contrariaban una opinion adversa. Atri-
biyese a4 Washington un dicho que expresaba el vicio
radical de aquel sistema. «Influence is not government» dijo,
y en efecto leyes sin sancion, sin compulsion 6 pena estan
expuestas 4 no ser miradas por los que debieran obede-
cerlas sino conro consejos, 6 suplicas,sobre todo cuando,como
en el casode una guerra exterior, imponen dolorosos sacri-
ficios.

Con la Constitucion que sucedié 4 la Confederacion, reme-
didse el defecto, creando un Poder Ejecutivo Nacional, con
los poderes é independencia suhclentes para ejecutarse 6
hacer cumplir las leyes.

Nuestra Constitucion calcada en sus principios fundamen-
tales sobre aquel modelo, consulté los mismos fines, por
mas que algunas disposiciones sugeridas por la necesidad
6 por falta de una apreciacion inteligente del valor de las
palabreas, se presten 4 la sugestion de que nuestra Consti-
tucion conserva algo de una Confederacion, como por
ejemplo aquellia de ser hecha en virtud de tratados prexis-

(4) Este fragmento ha sido escrito en Estados Unidos en la época de la guerra
del Paraguay cuyas 1 videncian la de la doctrina que esta-
blece. (Nola del Bd(tor)
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tentes, conservar las Provincias los poderves no delegados
en ellas, ser los Gobernadores agentes naturales del Gobier! no
Federal, etc.

En algunas manifestaciones de opinion el Ejecutivo Na-
cional ha mostrado no dar 4 estas frases importancia nin-
guna como tendentes 4 dejar en la Constitucion Argentina
rastros de Confederacion; y aunque la ocasion y la aplica-
cion que de su doctrina hacian fuesen 4 nuestro juicio ino-
portunas, su manera de ver no esta fuera del terreno de la
verdad. Si la Constitucion se hacia en virtud de tratados
preexistentes,era solo para afirmar la preexistente soberania
provincial de que emanaba una Constitucion Federal; si se
dijo que las Provincias conservaban, vése por el contesto del
articalo que solo una mala traduccion de 8l se reserva, (are re-
seved) que de la Constitucion de los Estados Unidos se
tomaba, sin intencion del traductor de cambiar la base del
poder delegado. Si se llama agentes naturales 4 los gobier-
nos por un olvido del sentido legal de la clasificacion, no
se infiere de ahi, que su voluntad al ejecutar la ley, entre
por nada para su validez 6 fuerza. Durvante la guerra del
Brasil, el Gobierno Nacional se encontré con la misma
dificultad que mostré en Norte América la insuficiencia
como Gobierno del pacto de Confederacion. Dominadas
las Provincias por caudillos arbitrarios, negaronse muchas
4 dar contingentes para remontar el ejército, disolviendo
ademas, los que las Provincias leales daban, como sucedié
en San Juan y Tucuman, 6 favorecieron abiertamente la
desercion como lo hizo Estanislao Lopez de Santa Fe.

A esta falta de poder coercitivo 6 de accion propia
sobre las Provincias, debiése la necesidad de abandonar
la guerra malogrando las ventajas obtenidas por la victoria,
la caida del Gobierno, la tirania de Rosas, y las guerras
posteriores, sin excluir la presente que tienen por pretesto
la independencia del Uruguay, resultado de aquella con-
tienda. El Gobierno de los Estados Unidos, al estallar la
insurreccion de los Estados del Sur en 1861, para hacer la
guerra y sostenerla con creciente energia hasta someterlas,
declaré suspendidv el habeas corpus, en los Estados leales,
puesque de ellos habfa de obtener las levas de soldadosy
subsidios decretados por el Congreso, y en ellos habia de
perseguir desertores 6 castigar traidores, cualesquiera que
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fuesen las opiniones prevalentes 6 las simpatias de los
gobiernos de Estados.

Un eminente jurisconsulto que por un momento habia
puestoen duda la facultad del Presidente para suspender el
habeas corpus,definié asi la importancia del acto. «La clau-
sula (de la Constitucion) proveia 4 la seguridad publica.
La suspension no esta concedida para la seguridad del
Estado en todos tiempos, sinosolamente en tiempos de
desé6rdones, durante conmociones publicas, en caso de
resistencia contra el Gobierno, 6 durante una guerra. No
es un poder de guerra un poder para aumentar la fuerza
publica 6 los medios de equipar el ejército, ni ayudara las
levas 6 quintas militares, pues que en tal caso habria sido
dado coextensivamente con la guerra. Es un poder contra
tnvasion 6 rebelion, para reprimir la traicion, 6 la deslealtad
criminal, cuando un enemigo estd en nuestras fronteras,
dividiéndonos por nuestros intereses y temores é inducién-
donos 4 traicionar al Gobierno que nos proteje, y que en
cambio estamos obligados 4 sostener y defender.»

De esta definicion resulta que nuestro estado de sitio
corresponde idénticamente 4 la suspension del habeas cor-
pus; y el Gobierno pidiéndolo y obteniéndolo del Congreso
para toda la Republica al comenzar la guerra del Paraguay,
se puso en las mismas condiciones, y ateptd las mismas
responsabilidades que el Gobierno de los Estados Unidos
al comenzar la guerra del Sur. Por el estado de sitio 6 la
suspension del habeas corpus, el Gobierno Federal se encar-
gaba de la preservacion de la tranquilidad de toda la
Republica, cualquiera que fuese el origen 6 pretesto de la
perturbacion, por ser su objeto suprimir insurrecciones.
Para proveer a las necesidades de la guerra el Gobierno de
los Estados Unidos apel6 4.1os poderes de que todo gobierno
esta armado en tiempos de guerra, al poder militar. Los
jefes de los distritos militares estan bajo las ordenanzas
nuestras como por las de los Estados Unidos, revestidos de
poderes judiciales, con suspension durante la guerra y el
estado {de sitio, de las justicias civiles para el conoci-
miento de los crimenes que 4 la guerra 64 la seguridad
publica afectan.

La Constitucion norte americana y por similitud la nues-
tra, en manera ninguna despojé al Gobierno de la Nacion
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de esta facultad, y el de los Estados Unidos, apenas la
guerra tomo un caracter formal, creé comisiones militares
federales en todos los Estados eén que su autoridad era reco-
nocida para castigar sumariamente, como las leyes milita-
res proveen, todos los delitos que se cometiesen contra su
autoridad. La ley marcial, es decir, la aplicacion a los ciu-
dadanos las formas del juicio militar por jueces milita-
res, ha subsistido aun despues de restablecido el habeas
corpus, aun despues de sometidos los Estados rebeldes, en
lo' que a las causas y efectos de la rebelion concernia.

La mayor parte de los Estados leales dieron los contin-
gentes de soldados requeridos por la ley y aumentaron su
nimero con voluntarios, equipandolos & sus espensas, otros
como Marilandia intentaron oponerse al paso de las tropas,
algunos como Nueva York quisieron eludir y resistir la
quinta, bajo la influenciadel Gobernador Seymur, que era
hostil al motivo de la guerra. En uno y otro caso el Poder
Ejecutivo Federal cuidé consus propios medios de gobierno
de hacer cumplir las leyes federales, ya fuese el pueblo 6
el Gobierno de los Estados el que las resistfa.

Los que hicieron resistencia fueron sometidos por fuerza
de armas en Maryland y Nueva York; los diarios hostiles
fueron suprimidos, sin mas tramite que la orden del Co-
mandante General del distrito que "asi lo creia oportuno, y
cambiados de lugar 6 apresados los que de algun modo, de
palabra 6 por escrito, desmoralizaban la accion del Ejecu-
tivo. Aun despues de terminada la guerra el General
Grant ha ordenado la supresion de diarios en Estados que
aun permanecian bajo la ley marcial.

La constitucionalidad de estas medidas y procedimientos
no ha sido cuestionada por ningun jurisconsulto de nota,
ni revocadas por los tribunales civiles, que constantemente
rechazaban, aun despues de la guerra, los escritos de habeas
corpus, presentados por detenidos por 6rdenes militares.
En un cuso en que fué concedido no hace mucho, el Presi-
dente consultado por el telégrafo ordené a la comision
militar no entregar el reo 4 los jueces civiles, quedando
firme 6 valida esta disposicion.

Con medios tales de accion que tienen la sancion ademas
de los constitucionalistas de este pais y de Inglaterra, y los
jueces no han declarado exorbitantes, el Gobierno de los
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Estados Unidos pudo llamar & las armas sucesivamente
por quintas, enganche y voluntarios, tres millones y medio de
soldados; y el Congreso imponer enormes contribuciones
qQue continta pagando hasta hoy el pueblo para hacer
frente 4 nna deuda que alcanzé & tres mil millones de pesos.

Los hechos 4 que me refiero son de tal notoriedad que no
requieren citas, en que seria facil abundar. La discrecion
del Ejecutivo al usar bona fide y para solo los fines de la
guerra del poder de que lo invisten en circunstancias tan
extraordinarias, la suspension del habeas corpus y la procla-
macion de la.ley mgrcial han permitido suprimir la mas
<colosal insurreccion, y hacer frente & la guerra mas dis-
pendiosa de sangre y tesoros que nacion alguna haya sos-
tenido; y seria lamentable que por errores de apre-
ciacion entre los que se encargan de dirigir la opinion bien
intencionada 6 aplicar la Constitucion, no siempre bien
comprendida, el Ejecutivo encargado de mantener la inte-
gridad del territorio, salvar el honor y dignidad nacional,
recayese en laimpotencia de la antigua Confederacion de
dos Estados Unidos, representada entre nosotros en 1827
por la situacion politica que trajo el desenlace de la guerra
del Brasil. Toda la sangre derramada desde entonces aca;
todos los millones destruidos por la guerra civil, fuéronlo
por nociones falsas que el pueblo tenia de las atribuciones
del Gobierno en presencia del peligro de la Nacion.

LOTERIAS -

La interpelacion del Senador Gomez, trajo por resultado
un proyecto de ley, mandando suspender la loteria que iba
4 jugarse, mientras el Congreso no la autovice.

Debe el publico estimar en mucho el paso dado por el
Senador Gomez, no tanto por el asunto de las loterias, quo
es de importancia como lo veremos luego, sino por haber
llamado 4 cuentas al Poder Ejecutivo, sobre lo que ya es
un sistema, tal como disponer de fondos del tesoro, para
pagar empleados y gastos de su propia creacion, sin ley
que le preceda, y solo por una cosa que se ha dado en
llamar acuerdo de Ministros; y como el Presidente nombra
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estos 4 su beneplacito, nunca le escaseara su asentimiento-
para gastar millones.

El seiior Ministro del Interior, parece que contesté que:.
no estando prohibida porla ley la loteria, el Gobierno habia
autorizado su establecimiento.

Suponemos que el Ministro partia del derecho de los.
individuos 4 hacer aquello que no prohibe una ley. Pero
el Poder Ejecutivo no e¢s un individuo. Cuando la Consti~
tucion prohibe, es al Poder Legislativo 4 quien prohibe
legislar sobre eso.

El Ejecutivo no legisla, sinnoque ejecufa lasleyes vigentes..
Si no hay ley, la solicita del Congreso.

El Consejo de Ministros puede autorizar pequeiios gastos.
urgentes que no comprometan el presupuesto, 6 alguno de-
consideracion que reclame una necesidad extraordinaria.

Es insolito y burlesco gastar millones, crear empleos, dar
dotaciones, todo por ser urgente, urgentisimo, todos los dias,.
por meses, hacer lo que les place, que corre mucha prisa.
4A donde vamos?

El punto principal, y el Senador Pellegrini lo ha fijado,.
es puesponer término 4 esta lisura de cambiar las” formas
y crear expedientes para obtener dinero, por algun departa-
mento de la administracion, como en el caso presente.

No habia loteria en la Provincia de Buenos Aires, porque
la Constitucion la suprimié, derogando la ley que antes la
permitia.

¢Quién restablece hoy la abolida ley, por ser nacional la
Municipalidad?

Suponemos que es la Municipalidad que en receso del
Congreso ha introducido la inncvacion.

Nunca ni Municipalidades, ni Ejecutivos han creado lote~
rias. Es una fuente de renta, y solo el Poder Legislativo
puede autorizarlas, asi como su empleo y destinacion.

Tan grave asunto es este, que la Dieta Suiza acaba de
prohibir Ia loteria y que varias constituciones norte-ameri-
canas tambien la prohiben, como la de Virginia.

«Sec. 51. No se autorizara en adelante, por leyes, nin-
« guna forma de loteria, y queda prohibida la venta, com-
« pra, 6 trunsferencia de billetes de loteria no autorizados
« ahora por una ley del Estado.»

«Sec. 62 Quedan para siempre prohibidas en el Estado
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« loterias de cualquier clase que sean, y para un fin cual-
« quiera y no se permitira en este Estado la venta de bille-
« tes.—Constitucion de Kansas, 1858.

«Ninguna loteria sera autorizada en este Estado, siendo
« ademas prohibido la venta y compra de cédulas —Sec. 17
« Constitucion de Tejas, 1866.

«Ninguna loteria sera autorizada en este Estado ni sera
« permitida la venta de cédulas de loterias.—Sec. 24, Cons-
« titucion de Nevada, 1864.

«La Legislatura no podra autorizar juego de azar alguno
« ni loteria bajo cualquiera forma 6 pretexto.—Sec. 21,
« Nebraska.»

Ladoctrina del sefior Ministro es tan nueva, sobre las
facultades del Ejecutivo, que dudamos que se haya expre-
sado correctamente 6 con meditacion.

Las atribucs del Poder Ejecutivo, estan enumeradas en el
capitulo III de la Constitucion y desearamos saber 4 cual de
las veinte y dos atribuciones y facultades le cuelga el
sefior Ministro la de establecer loterias, cuando en otros
paises, la Constitucion se la niega al Poder Legislativo
mismo.

No hay sino la atribucion 13, que hable de rentas. «Hace
recaudar las rentgs de la Nacion, y decreta su inversion
con arreglo 4 la ley, 6 presupuesto de gastos nacionales.»

El Congreso nego la partida de empleados para la loteria;
y no se dira que lo que no permitié el Congreso al Ejecutivo
sea permitido 4 una Municipalidad que al fin de cuenta, el
mismo Ejecutivo nombra.

«Espide, articulo 20, instrucciones y reglamentos que sean
« necesarios para la ejecucionde las leyes de la Nacion.» Esto
puede hacerlo por decretos.

«Participa de la formacion de las leyes, segun el articulo
4°, las sanciona y promulga...

Ninguna otra facultad, ni derivada de estas, tiene. Si el
sefior Ministro le da otras, es preciso que muestre el
origen.

En cuanto 4 la bondad y ventaja de la loteria, las opinio-
nes estan divididas en el mundo, prevaleciendo en muchos
Estados la opinion que las desfavorece, por cuanto autori-
zan un vicio y un desorden, cual es el juego.

Los que han estado por la loteria, se fundaban en que
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siendo el juego, necesidad de gente incapaz é inhabilitada
para goces mas refinados, como la musica y lus bellas
artes,y siendo imposible evitar los juegos de azar, valia
mas que la autoridad publica presidiese & un juego limi-
tado y periédico como la loteria, satisfaciendo aquella nece-
sidad de aventura y emociones en que la imaginacion
entra 4 crear esperanzas 6 ilusiones, que abandonarlos 4 las
excitaciones del dudo y el desquite.

En la Habana, en el Brasil, donde abundan los esclavos,
la loteria es pura el negro la esperanzu de redencion; y la
'juega mientras vive, en busca del rescate. Por eso la lote-
ria se juega en grande escala.

Buenos Aires, sostiene las loterias de Montevideo, Santa
Fe, San Luis, y creemos que ya se ha instituido en La
Rioja. Es posible y se comprende que de este hecho venga
la idea de estableceila en Buenos Aires, para que lo que
habia de llevarse el moro, se lo lleve el cristiano.

Pero cuando vemosanunciada la posibilidad siquiera de
jugar una loteria de un millon de duros, y esta autorizada
por la Municipalidad, se ponen de maniflesto los peligros
de tal institucion, si no estd reglamentada por leyes. Le-
josde servir el Estado de regulador y moderador de la
funesta propension al juego, es por el contrario elque va &
estimularlo con premios de un millon de duros. Si asi
siguiéramos, Buenos Aires seria el Baden Baden de la loteria
y la presente administracion una carpeta verde para desca-
misarse, como Napoleon III fomentaba todas las codicias. Y
esto cuando se discute en el mundo civilizado la supresion
de la banca de Monte Carlo.

No hay en Francia loteria que pase de 200.000 francos.
En Rio, los negros esclavos dan para sostenerlas de tres-
cientos mil fuertes; pero la Francia tiene treinta y ocho
millones de habitantes, y la Republica Argentina apenas
dos; de manera que el impuesto municipal que se impon-
dria, seria veinte veces mayor sobre cada individuo. Esto
es monstruoso.

Tal exorbitancia muestra el desorden de ideas que una
situacion excepcional crea.

Como los millones vienen no se sabe porqué,y es una
especie de loteria la que los aumenta, casi sin culpa del
poseedor, viene la idea de tirarlos de la misma manera.
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Una municipalidad propone una loteria de un millon de
pesos: un proveedor cobra cincuenta mil raciones mas de
las gastadas, y el Gobierno estd tan habituado 4 estas exa-
geraciones ¢ exacciones, que cuando mas, decreta que se
devuelvan las cuentas, para que se arveglen a los reparos
de contaduria. Se han vendido tierras en un afio que han
hecho millonarios & los que las habian comprado. ;Quién
perdié esos millones? El Estado que los malbarato.

No es menos caprichoso el empleo que se dara & la renta
sacada de la loteria. Cuando existi6 en el Estado de Buenos
Aires, la Municipalidad disponia de ella para obras de bene-
ficencia. Declardse entonces que era obra de beneficencia
ayudar & la compostura y construccion de templos en la
ciudad y campana, de donde resulté que el Socorro, siendo
muy influyente un municipal del barrio, fué construido 4
espensas de la loteria, en lo que no habia mal; pero dege-
ner6 en furor y manfa el socorro 4 los templos, de tal modo,
que se votaron recursos para reparar un templo, de Ran-
chos, que no existia. \

En cambio, jamas se pudo determinar 4 la Honorable
Corporacion 4 dar nada para mejorar la condicion de las
Escuelas, que era entonces detestable y deshonrosa. A tira
ytira dié por una sola vez una deuda, cobradera, de cin-
cuenta mil pesos papel; pero no de la loteria.

En Montevideo, la loteria muy productiva con el concurso
de los jugadores de Buenos Aires, se emplea en hacer edi-
ficios y sostener hospitales con un lujo desconocido en el
mundo, pues los que los dirigen se engrien de poseer y pro-
digar lo supérfluo.

Da paratodo y para todos. Nuestra penitenciaria ado-
lece del mismo defecto que desvirtia el buen regimen dis-
ciplinario y penitenciario que debe curar al enfermo. El
pan es exquisito, cuando debiera ser pésimo, si pudiera
serlo sin detrimento de la salud.

Lo arbitrario de las cantidades que se reuniran en un afo,
distinta de las del otro, trae nuevo desorden y mas arbitra-
rio en su aplicacion.

Ni aun para hacer bien,se han de relajar las practicas
constitucionales,de calculo de recursos y presupuestos de gastos
4 que ha de sujetarse la administracion municipal, so
pena de establecer el arbitrario, y tras del arbitrario, el
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desfalco y la explotacion. Esto no se refiere 4 personas,
sino 4 instituciones. El que recibe dineros sin cuenta ni
razon y los busca, no se queje si mas tarde lo sospechan de
malversador.

El Congreso debe evitar que ninguna administracion se
provea a si misma de recursos, por expedientes que no han
sido calculados, ni presupuestado su empleo. Vése &
introducir el sistema del huano peruano que ponia en manos
del Gobierno millones, sin presupuesto. Se gasté el huano
y el Perd na dejado de existir. Con la loteria tendremos
los mismos resultados.

Por ahora lo que importa es que el Poder Ejecutivo no
haga leyes, que no cree impuestos, pues la loteria es un
impuesto que puede ser enorme y que es corruptor desde
que ya se propone estimular el juego, para que dé
millones.

¢A dénde nos llevan?

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA

PRESIDENTE DE UN CLUB ELECTORAL PARA ELECCIONES
PROVINCIALES

Agosto 7 de {889,

El Sabado se reunieron en un lugar publico varias per-
sonas, se instalaron en club 6 sociedad 6 comision del
partido de ... . ....... de la buenaventura, mientras les
ocurre un nombre queé dar & su complot nacional para
conspirar en una Provincia, y eligieron Presidente al Pre-
sidente de la Repiiblica en caso de renuncia 6 enfermedad,
muerte ¢ ausencia.

Eso es el Vice-Presidente de la Reptiblica.

Gana ocho mil quinientos fuertes anuales para no hacer
nada, sino tenerse habil y espedito para el momento en
que sea llamado 4 ejercer sus funciones, y no ha de irsele
4 sacar de la silla presidencial de una reunion de partida-
rios donde estari acaso, y sin saberlo, porque no es muy
avisudo en politica, creando las causales de una interven-
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cion nacional que pedira el gobernador Rocha, W otro, &
ird el mismo causante como Presidente del Senado 6 de la
Republica 4 remediar su propia falta, 6 & consumar su
propia intriga, deponiendo 4 Rocha 6 4 D’Amico.

4Qué venda se ha puesto ante los ojos de todos,de manera
que nadie conoce ya el puesto que ocupa, los deberes que
tiene, el derecho que representa 6 la jurisdiccion en que
obra? )

Ahora es el Vice 4 quien se le ha pegado el mal de la
tarantula. Tambien él va & meter su cuchara en elecciones
fraudulentas, violentadas, impuestas, como lo seran siem-
pre aquellas en que tales funcionarios metan la mano.

Hace afios que se presenté ante el Congreso el reclamo
de los Electores de Gobernador en Salta, contra el Gober-
nador, que no compelia 4 asistir 4 la reunion 4 sus propios
partidarios. El Gobierno 6 el ministerio del Dr. Avella-
neda simpatizaba mas 6 menos con el gobernador refrac-
tario; y unode sus ministros decia para inclinar los votos
del Senado en favor de la infraccion flagrante de la ley en
Salta; «lo que hay, es que si se hace lo que piden los
electores, sale Rocha de Presidente», lo que era un cuco
entdnces.

El Senado vot6 porque se cumpliese la ley; pero salié lo
que queria el Gobierno y Rocha tambien gané su pleito.
Van 4 decir ahora que estamos abogando por D’Amico 6
por Rocha. '

N6: abogamos porque se salve la dignidad y la decencia
de las instituciones como enténces.

El Vice-Presidente de la Republica 4 la cabeza de un
Club electoral, es una conspiracion. Sies para darle pres-
tigio al partido, es un atentado, como el de Lugones que se
afirmaba 4 la espalda del Presidente de la Legislatura de
Entre' Rios, para que se nombrase Gobernador al asesino,
que estaba presente, del Gobernador muerto.

Habia un medio de acabar con las farsas de elecciones
en Buenos Aires, como en- otras provincias, y era resta-
blecer la moral perdida, apoyar el sentimiento de dignidad
de los ciudadanos, llamar al'gobierno 4 las clases cultas, &4
los ciudadanos que estan mas arriba de D’Amico, de Rocha
y de la generalidad de los que gobiernan; pero el Vice-
Presidente no es persona que con su presencia hara de
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prestigio causa politica ninguna, sino que la echa 4 perder.
No es jefe de partido, ni nacional, ni provincial, no es
leader 6 cabeza de una fuccion. No es hombre de ideas poli-
ticas, porque nunca se ha ocupado de ello. Es Vice-Presi-
dente, él sabe por qué, pues que en la prensa de elecciones
hasta el dia que apareci6 nombrado Vice-Presidente no
estd nombrado, y algunos lo creen por lo eléctrico candi-
dato del telégrafo.

+ $Qué lleva pues al Club electoral ?

Lleva el aviso indirecto 4 toda la Repiblica de que las
elecciones de la Provincia de Buenos Aires las haran los
funcionarios nacionales,' en oposicion 4 Rocha. Es su
presencia en el Club electoral, un revolver 4 la cintura.
Todo hombre tiene derecho de ponerse un revolver 4 la
cintura como puede presidir un Club el Vice-Presidente.

No dudamos de sus aptitudes especiales para dirigir elec-
ciones, pero seria mejor que no aceptase la presidencia de
Clubs, que lo indisponen’con los que no pertenecen & esa
faccion, y un Presidente de la Republica, debe mantenerse
fueru de la accion de los manipuleos de elecciones. Pro
pudor! Bastele la gloria de ser Vice-Presidente; pero no
baje la vice-presidencia de la Serenisima Reptiblica hasta
la presidencia de una carpeta verde, donde se reunen juga-
dores tramposos.

LA LEY MUNICIPAL DE BUENOS AIRES

(Agosto 48 de 4882.)

«El muy ilustre Ayuntamiento de la muy noble y muy
leal ciudad de Buenos Aires. Por real cédula del Sr. Felipe
V, de 5de Octubre de 1816, se le concedieron los espresados
titulos 4 esta muy noble ciudad; y ademas de los muchos
privilegios que disfruta por sus relevantes servicios, se le
han concedido ultimamente -por otras reales cédulas de
22 de Mayo y 27 de Julio de 1802, los de recibir la Paz y
cubrir sus asientos en las funciones de Tabla, en concurso
del Exmo. seflor Virey y Real Audiencia, y de elejir anual-
mente hasta doce Rejidores, sin escepcion de los emplea-
dos en el Real Consulado, Comisaria de Inquisicion, y otros
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por privilegiados que sean. Desde su fundacion usan por
armas un escudo con dos navios anclados en mar espumoso
plateado, con una paloma volante en medio en campo
celeste, que simboliza el Espiritu Santo.»

Corriendo la bola de nuestras revueltas, usurpaciones é
intrigas, hemos llegado al singular estado de que no haya
hoy en la ciudad de Buenos Aires, (para qué es hablar del
resto de la Nacion) mas autoridad que la del Presidente de
la Republica, pues habiendo el Gobernador Tejedor, encon-
trado obra absurda la ley municipal sancionada por la
Legislatura, hallé por conveniente hacerse él el pueblo,
el legislador y la Municipalidad electa, eligiendo una pro-
visoria, que encontré el Presidente quien provisoriamente
creyo6, que mientras el Congreso no legislase, era él el pro-
visorio pueblo de Buenos Aires, que nombraba Municipali-
dades provisorias, Directores Generales de Escuelas, y
suprirnia la Comision del Parque, y la Bibliotaca que eran
regidas por leyes aparte, hasta quedarse él solo, Gefe de
Policia y como Augusto, Cénsul, Pretor, Edil, Tribuno con
todos los poderes de la Republica.

El autor de «Conflictos y Armonias de las razas america-
nas» habia, como se estd viendo en La Libertad, consagra-
dose i los estudios mas serios, que E! Plata deseara.

Bueno es que el Congreso Argentino de 1882 tenga pre-
sente como se fundaran los Cabildos en 1673, y cuiles
prerogativas estan tan arriba, que la Magna Carta inglesa se
las aseguraba y reconocia a la de Londres de 1262. Hoy se
la ha reducido 4 una Comision del Ejecutivo, 4 quien se le
consulta lo que les sera permitido hacer. Y sin embargo, ape-
nas se nombraun Presidente del Cabildo que pertenezca 4
1a bourgeoisie, 4 los notables de la ciudad, 4 las familias patri-
cias y consulares, como es la del General Alvear, antiguo
Jefe del Estado, 6 de los ejércitos 6 representantes en el
extranjero, la Municipalidad embellece la ciudad, resta-
blece las formas cultas, y promueve el empedrado de las
calles y los paseos publicos, y acabara por abrir los boule-
vares, sino empieza la poblacion elegante 4 buscar espacio
en las calles Callao afuera, trazadas anchas, en prevision de
esta obstruccion de carros que hara bien pronto imposible
la vida.

Mas el Congreso tiene que mirar la cuestion del Cabildo
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por otro lado, y es que Buenos Aires ¢s y serd el gran centro
de los negocios, de la riqueza, de la ilustracion, de las tradi-
ciones y del poder, y que si perversas y complacientes leyes
ponen la Municipalidad bajo la dependenciadel Presidente,
habran con ello entregado el pais entero al capricho 6 los
malos designios de estos 6 los futuros gobernantes, quitin-
dole al pueblo su propio gobierno, por sus propios funciona-
rios, como lo tienen. todas las Municipalidades del mundo,
¥ lo tuvieron los pueblos semi-barbaros, y los romanos, y
lotuvimos nosotros segun consta de la fundacion de las
ciudades americanas.

Muchos Diputados de las Provincias, se creen mediocre-
mente interesados en asegurar las libertades de Buenos
Aires Capital, sin imaginarse que las aguas buscan su nivel
y todas se han de nivelar por la de Buenos Aires,porque
todas las grandes ciudades son capitales como Buenos
Aires.

Los extranjeros que forman parte de la poblacion se
divierten con lo que les cuentan que pasa en los paises de
donde vinieron, olvidando que aqui estin sus hijos, sus
casas, sus propiedades y que ellos los padres, con su indife-
rencia, les legan las instituciones que van a4 obrar sobre el
porvenir.

El comun de los que forman las mayorias parlamenta-
rias se atienen 4 lo que sostendrin muy lucidamente los
miembros del Gobierno politico, que decreta rentas, nom-
bra y crea empleados 6 los suprime segun le place.

Tenemos derecho para insinuarles que no se fien mucho
de las sentencias de gobierno de ciertos Ministros. Ha
habido en el mundo, en Francia mas que en parte alguna,
hombres honorables que sostienen la conveniencia del
gobierno absoluto de los Napoleones y no se recatan de
decirlo. Hay otros y entre ellos muy doctos que no lo
sostienen asi, pero que tienen intuiciones de habito, de
ideas, de tradicion. Esta ha sido la gran cuestion argen-
tina por setenta afios. Unos querian el gobierno europeo,
con todas sus cortapisas, divisiones y formas. Otros halla-
ban mejor para estos paises, el gobierno asi, Bustos, Lopez,
Rivera, sin hablar de Rosas que le dié forma definitiva,
quedandose & palo seco con la policia de Buenos Aires, la
Gaceta y la mazorca. Es la forma mas breve de gobierno.
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Estamos todavia luchando por ello; y los amigos de la
simplicidad pampa, llevan frac, charreteras, y titulos de
doctores, etc., etc. )

" Tenga cuidado el Congreso de seguir la pendiente. El
mundo va en otra direccion, y han de tener sus hijos que
sufrir cuando sea necesario deshacer todas estas construc-
ciones del momento; verdaderos galpones sin arquitectura,
ni6rden reconocido. Todo unipersonal, menos donde no
:se usa la personulidad especial. En gobierno todo uniper-
sonal y en educacion, écheles consejos uno sobre otro. El
Dr. Wilde agreg6 uno mas.

Que se diviertan! Ahf no hacendafio!

LA TEORIA FILOSOFICA

(El Nacional, Agosto 11 de 1882).

Nos ha llamado la atencion el triunfo atribuido &4 una
teoria filoséfica, cuando de proveer de Secretarios 4 los
‘Tribunales se trataba en la Camara. La palabra es nueva.
Habria valido mejor llamarle teoria revolucionaria, que es
la que se opone & constitucional, que es la otra.

Las Camaras constituyen un poder y el Ejecutivo no les
nombra ni Secretarios ni-porteros.

Otro tanto sucede con el Poder Judicial; y ya sucedié que
-se las tuvo firmes contra el Ministro de Instruccion Publica
que quisoimponerle 4 la Corte Suprema misma, un ma-
yordomo de su hechura y nombramiento.

Ha triunfado pues la Constitucion, conservando la inde-
pendencia de los poderes; y el articulo que los faculta &
mombrar sus empleados.

El Principe de la Paz desnudé a los Vireyes y Cabildos de
América de la facultad que, cada uno en su ramo, tenfa de
nombrar sus empleados, para quitar d los americanos los em-
pleos y darselos 4 cuanto godo rastrero tenia hambre, 6 los
compraba. Gervinus da por principal causa de la revolu-
cion americana esta usurpacion. En la administracion
actual se ha desplegado el mismo sistema-de meter emplea-
dos hasta porteros, hasta Secretarios, en todas las oficinds,

Tomo xxTIM.—12
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reparticiones, y donde no, una tarjetita indicando per-
‘sonas.

El Consejo de Educacion de Buenos Aires nombraba sus
empleados y su Secretario, como corresponde 4 una repar-
ticion de poder con un Jefe 4 la cabeza.

Asi lotomaba la Legislatura de las leyes norte-america-~
nas que le servian de guia. Al cambiar de provincial &
nacional el Consejo, pero no la ley que fué declarada vigente,
el gobierno se abrogé la facultad de nombrar empleados
4 mas de Superintendente y Cousejeros hasta el portero
de la Biblioteca que no entraba en el decreto; y creyendo
que el Consejo 6 el Superintendente habia tenido la auda~
cia de nombrar un portero, (que no habia nombrado), no se
pago en ocho meses el salario de veinticinco pesos a un
pobre peon que solo trabajaba en la Biblioteca en remover
libros para entregar 4 los que con orden del Ministro los
pedian.

Cuando el Superintendente, de palabra y por escrito, se
propuso hacer entender la razon al Ministro,siu disputarle la
usurpada facultad de nombrar porteros, el Ministro tiré un
decreto ordenandole al Tesorero no pugar, (aunque la Cons-
titucion y la ley de contabilidad facultan al Tesorero para
no pagar lo que pretenda et Ministro), y se remitié al Con-
greso la resolucion de tan peregrina cuestion.

Entonces era el Ministro el que sostenia la doctrina filo-
sdfica, 4 la manera del Principe de la Paz, su pariente, que
el Rey 6 el Presidente rombra los empleados municipales.
Ahora es la misma teoria filoséfica 1a que ha sido rechazada
por el Senado, temeroso sin duda de que prevaleciendo,
mafiana-les nombre Secretario del Senado, 4 algun sobrino
de Gallo. Porque hay muchos fildsofos en el Gobierno.

En cuanto 4 nombramiento de Secretarios, ya se vieron
las consecuencias. El antiguo del Consejo Provincial pasé
4 ser Nacional por nombramiento del Ministro; y un dia
descubri6 que era pariente del Jefe de Policia y del Presi-
dente, con lo que asumié el rol que le correspondia; y actud
como Secretario de la insurreccion de las carpas, amena-
.zando a.su Jefe, aunque confesase al dia siguiente que igne~
raba que tenia el Secretario la facultad de presidir al solo

. Objeto de nombrar vice.
El Secretario paso6 &4 Dlputado y el vice insurrecto tam-
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bien, y al Superintendente lo mandaron 4 su casa, por ha-
ber nombrado un portero, y haber ido 4 Palermo & colocar
en su elemento unas carpas.

LA VIDA PUBLICA
° M. OLEMENCEAU EN FRANCIA

( Bl Naoional, Noviembre 30 de 1882. )

La libertad es un mecanismo, se ha dicho alguna vez, sin
ser suficientemente comprendido el pensamiento. La liber-
tad serfa lu posibilidad de moverse, de obrar, de pensar, de
ver, de oir sin obstaculo. La libertad politica seria un sis-
tema de instituciones publicas, mediante las cuales el
gobierno apartase todo obstaculo, delante de cada ciuda-
dano, de manera que pueda siempre moverse, obrar, pen-
sar, oir, hablar, ver, etc.

Esto es lo’que pretenden asegurar las instituciones de los
pueblos libres, y lo que 4 veces impiden los mismos pue-
blos, poniendo obstaculo 4 la accion legitima de la volun-
tad de los individuos.

Un hecho reciente en Francia, pone de relieve la verdad
de esta idea. M. Clémenceau, es un Diputado de la Cama-
ra, perteneciente al partido radical 6 ultra, que pretende la
mayor extension de la libertad individual. Orador de bas-
tante mérito, ha puesto en aprietos 4 dos ministerios,
habiendo contribuido poderosamente 4 su caida, hasta hacer
casi imposible el gobierno en Francia, que ha caido en tal
descrédito & fuerza de ser libre, y sin que pueda tacharsele
4 M. Grévy, violacion de la Constitucion, 6 miras persona-
les, que los partidos se han puesto en campaifia para echar
abajo la Republica, anunciandose en un dia la aparicion de
cuarenta diarios imperialistas, aunque no haya un dinasta
que pueda llevar con titulo la corona.

Al abrirse de nuevo las sesiones de la Asamblea, Clémen-
ceau quiere dar cuenta & sus comitentes como llaman
4 los especiales electores, de la manera cémo ha desempe-
fiado su mandato, representandolos en la Asamblea Nacio-
nal. Solicitud esta, debemos decirlo, un poco demagdgica,



180 OBRAS DE SARMIENTO

que tiende 4 constituir un apoderado en el Representante, y
el mandato imperativo que le quita la autoridad al funcio-
nario y 4 la libertad, 4 1a ciencia y al voto. :

Pero Clémenceau ha sembrado vientos. No obstante el
anuncio de los diarios de que no serian admitidos en la reu-
nion sino los que nombraron su representante al Diputado,
se presentan en gran nimero sus adversarios politicos, de
facciones hostiles, y uno de ellos se constituye Presidente
de la Asamblea, y la batahola y la grita furibunda es tal
que M. Clémenceau no puede hacerse oir.

De ahi puede inferirse cual es la idea que de la libertad,
y de la Republica se forman los que ejercen tan violenta
presion sobre los actos de aquellos que nada mas hacen
que usar del mas simple derecho de los hombres, atin en
la vida privada, cual es reunirse, hablar, oir, sin ser mo-
lestados.

Durante las pasadas elecciones hubo de ocurrir algo
parecido en Buenos Aires, lo que prueba que muchos que
se precian de liberales aqui participan de los mismos
errores prevalentes en Francia, y que impiden 4 aque-
lla desgraciada nacion, en otros respectos tan avanzada,
conservar diez afios la forma republicana, sin caer, por
sus propios escesos en las tiranias imperiales.

Anuncidése por la prensa que en el Coliseo un hombre
ptiblico pronunciaria un discurso ante jévenes que se pre-
munirian de una tarjeta de entrada, pues solo los amigos
y simpatizadores debian asistir.

$4Quién pretenderia tener derecho a formar parte de una
reunion 4 que no era invitado? Introdujose uno furtiva-
mente sin embargo, y principiado el discurso, hizo ruido
adrede para perturbar la lectura. Volvieron la vista seis-
cientas personas hacia el lugar donde habia salido el ruido,
lo que le desconcerté un poco; volviendo 4 intentar otro
ensayo desgraciado con lo que abandoné su empefio, de
persuadir 4 los seiscientos restantes de que estaban muy
indignados de oir lo que oian con gusto. Pero en la esqui-
na vecina se habian apostado treinta ¢ cuarenta energi-
menos, para molestar é insultar al paso 4 los asistentes; y
estorbandolo la policfa, prevenida al efecto, y mandada por
el inteligente y honrado Comandante Dantas, tuvieran el
coraje de publicar al dia siguiente con sus nombres en
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todas sus letras, un denuncio al Gobernador, de la conducta
de la policia, que habia estorbado hacer una fechorfa (4).

Tales eran las ideas de libertad de los que la reclama-
ban para sus propios actos.

El hecho ocurrido con M. Clémenceau es del mismo
caracter y de la misma escuela, falta de educacion poli-
tica, que no es menos necesaria que la que nos hace en la
vida privada respetar la casa agena, guardando las conve-
niencias sociales.

Como no desesperamos de la libertad y hacemos lo posi-
ble por verla en su amplio ejercicio, aprovecharemos el
hecho ocurrido en Francia con un Diputado, para comparar-
lo con lo mismo que hemos presenciado lo menos cuatro
argentinos, en un pais verdaderamente libre (2).

Desde luego es la fuérza de la policia puesta a las érde-
nes del que invita & una reunion, la que responde del
orden y regularidad de los actos;y si el aviso publicado dice
que solo entraran los que presenten tarjeta,la policia hara
efectiva la prevencion, como si se tratase de una consigna.
Dentro y fuera la policia responde del orden.

Las personas de ideas opuestas U hostiles al objeto de la
reunion, no pueden sin groseria, sin mala crianza, preten-
der introducirse para desagradar, para insultar con silbos,
risas U otras demostracivues a los que no fes ofenden ni
privan de nada con reunirse.

La policia, encargada de la seguridad puiblica, no puede
permitir que se traben discusiones agrias entre ideas irre-
conciliables, que como una chispa incendiaria pueden caer
sobre cabezas ya predispuestas. De esta simple nocion
emanan practicas y usos que alejan todo peligro.

En un vasto edificio construido ad koc para reuniones pui-
blicas, se reunen tres mil personas de un color politico, para
oir a sus oradores. El aspecto interior es el de un teatro,
con proscenio y platea. Dentroy fuera se mueven condes-
tables de policia, cualquiera que sea el partido y el objeto
de la reunion. Porregla general se aplaudira en los pasa-

(1) Con motivo del discurso pronunciado por el autor que se registra en el
T. XXII, p4g. 50. —(N. del E.)

(2) Alude 4 los meetings populares en Estados Unidos, descritos con mas de”
talle en el T. XXIX. — (N. del E.)
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ges salientes, pero en ningun caso se darin signos de vitu-
perio que puedan alarmar 4 la concurrencia.

Ningin enemigo politico ha debido tomar asiento en la
asamblea, sino quiere pasar plaza de espia, de intruso 6 sos-
pechado de ser pickpacket, 6 ratero. Si tuviese la audacia de
gruftir, 6 perturbar la sesion, un policeman lo tomara del
cuello de lalevita y lo sacara 4'la calle llevandolo 4 lo largo
del brazo estendido, como se hace con los malhechores
aunque la idea desaprobada sea una imputacion 6 cargo a
las autoridades existentes. La policia presente no tiene
ofdos.

A esta condicion es la libertad, y solo asi puede conser-
varse y ejercerse el propio gobierno, permitiendo que cada
manera de concebir asegure por el respeto de los derechos
agenos, el derecho propio.

Da pena leer en diarios franceses lo que sigue. M. Clé-
menceau habla invitado 4 sus electores 4 una reunion, con
tarjeta de entrada, perosus adversarios se han reunido en
gran niimero, y han puesto tal tenacidad en contrariarlo en
su propdsito, que era dar cuenta de su gestion, que no ha
podido siquiers hacer nombrar un Presidente que perte-
neciese al grupo de sus amigos, y ha presidido la reunion
un revolucionario que se ha apoderado por la fuerza de la
silla. .

Las consecuencias de este estado de cosas se hacen sen-
tir ya. Todavia no aparecen en Paris los cartuchos de dina-
mita, y ya se.venden los titulos de renta, las obligaciones
de crédito de tierras y de la ciudad de Paris, todos los
valores que reposan sobre la propiedad. A este paso el
publico no tardara en pedir unsalvador que haga lo que le
dé la gana, con tal que haga mantener el orden,y hacer
sentir sus pufios.

He ahi el resultado presentido ya de tales violencias.
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POLITICA INTERNA AMERICANA

EL GOBIERNO ELECTOR

. (Et Nacional, Diclembre {° de 1882.)

Los interesantes datos suministrados por nuestra corres-
pondencia de los Estados Unidos, han llamado de tal ma-
nera la atencion del piblico, que se suscitan dudas, sobre
las causastan extrafias al parecer que han traido la pérdida
de las elecciones en Nueva York, por negarse hombres pro-
minentes del partido republicano que esta en el gobierno,
4 aceptar candidaturas de Diputados al Congreso y de pro-
curadores generales, en representacion de su Estado, por
considerar viciosa la manera de elegirlos; y en el Ohios
perdido igualmente su predominio el partido republicano,
‘por sostener las leyes que prohiben el uso de licores em-
briagantes.

Tan interesantes para nosotros son estas cuestiones, que
hemos creido oportuno poner a nuestros lectores en ciertos
antecedentes explicativos, de lo que parece exageraciones
de la prensa.

Nada es mas cierto que el estar profundamente preocu-
pados los hombres piblicos de los Estados Unidos, de los
abusos que se han venido desarrollando en la prictica de
las elecciones, y en-los medios de accion y propaganda de
los partidos.

Baste decir que se llamaron & los empleos de la admi-
tracion publica, los despojos, 6 el botin de la victorig del
partido que prevalecia en las elecciones.

Laguerra del Sur, requiriendo gastos y esfuerzos supre-
mos, no previstos por el presupuesto, cred los gustos extraor-
dinarios, las inversiones i merced de la urgencia y las
provisiones y compras enormes para ejército de millon y
medio de hombres. Las espoliaciones y el fraude y los
robos fueron la consecuencia, y en la administracion del
General Grant, empezaron 4 ponerse de manifiesto.
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Los electores de Hayes tuvieron por bandera, reprimir
la malversacion de fondos publicos, y mucho se consiguié;
pero la eleccion de Garfield tenia por objeto atacar el mal
ensu raiz, y ucabar con las practicas de partido, de hacer
de los empleos recompensa de méritos electorales. La vida
le cost6 al Presidente virtuoso el iritentarlo; pero la semilla
estaba echada, y los partidos honrados se han unido para
curar esta gangrena, que amenazaba desquiciar la Repu-
blica, con atacar sus 6rganos vitales, la eleccion y la provn-
sion de los empleos.

Esto tltimo se propouen las numerosas asociaciones, para
procurar la reforma del servicio civil, de -manera que no
se remuevan empleados sino porincapacidad, y no se den
empleos sino 4 los que hayan mostrado aptitudes para
desempenarlos.

En Nueva York ha tomado mayor energia esta protesta
contra el fraude 6 ingerencia del gobierno en las elecciones
por causas que le son peculiares.

Es en efecto que en Nueva York ha estado, 4 causa de en-.
trometerse la Municipalidad en las elecciones de sus miem-
bros é influir sobre el resultado del voto, sometida la ciudad
mus rica, grande y civilizada de los Estados Unidas, literal-
mente, por quince aios, & una banda de ladrones piblicos,
que teniendo en sus manos, como municipales, proveer a
todos los empleos y dirigiendo las elecciones populares en
que predomina la emigracion irlandesa, la menos apta de
todas para gobernarse 4 si misma, por la triste posicion que
han tenido en Europa, eran reelectos los mismos conjura-
dos, dilapidando las rentas por millones, y levantando
empréstitos para repartirse las sumas que figian emplear
en imaginarias y figuradas obras publicas.

Las gentes honradas de Nueva York, que cuentan por
millares, no asistian al fin 4 las elecciones, convencidas por
tentativas iufructuosas, de que serian aplastadas por el
nimero de votantes ignorantes con jefes cohechados, que
dominaban la eleccion. No hace seis afios que la poderosa,
pero en este caso impotente, ciudad de Nueva York, se
vi6 libre de esta explotacion, gracias ul @obernador del
Estado, Mr. Tilden, que acometié la empresa de romper
la argolla como se le llamaba, y lo consiguid, hazafa que le
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valié ser propuesto candidato & la presidencia por los
demdécratas.

Ahora son los republicanos mismos que se aperciben el
riesgo de que se aplique el mismo sistema al Gobierno Na-
cional de los Estados Unidos, por una votacion comprada
por afiliados, cémplices, 6 esperanzados en_ el botin,y en
Nueva York, mas que en los otros Estados, se ha dado el
grito de_alarma, siendo de notar que el Presidente Arthur
es de Nueva York, y es alli donde se levanta la oposicion
‘honrada, entrs sus mismos partidarios, contra la ingeren-
cia del Gobierno en las elecciones.

Con estos antecentes ya se comprendera cémo en Nueva
York, se encuentran por docenas los ciudadanos que no
aceptan altas funciones 4 fin de quebrantar tan abomina-
bles practicas.

I

EL WISCKEY

No menos curioso es el origen de la derrota de los re-
publicanos en Ohio, y es digno de hacer conocer sus
causas.

Las razas del Norte de Europa consumen una enorme
cantidad de licores espirituosos y en Norte América se ha
desarrollado el vicio de la embriaguez como una enferme-
dad endémica que no respeta ni rango ni- sexo. Hace
afios que se crearon sociedades de temperauncia, a4 fin de
poner coto a su propagacion, predicando con el ejem-
plo deJa abstencion absoluta, lo que no produjo sensibles
-efectos.

Entonces la Legislatura del Maine dicté leyes restrin-
giendo la venta al menudeo de licores embriagantes y
reglamentando su uso.

Esta ley se adopté en varios otros Estados, 6 ha sido
resistida por los partidos politicos, de manerade llevarse a
las urnas electorales la cuestion, si se adopta 6 no el sis-
tema Maine.

En 1866 la Legislatura del Estado de Nueya York prohi-
bi6 el uso de licores y bebidas el Domingo, sino se hacia
constar que habian. sido compradas el Sabado. La esta-
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distica daba resultados favorables para la disminucion del
crimen.

Los alemanes en Nueva York como en Ohio son la es-
puma y la nata del partido republicano; pero antes que
republicanos son alemanes y beben cerveza, de la pipay
en chape, sin lo cual no hay salvacion.” Los alemanes se
opusieron fuertemente a4 la ley que prohibia indistinta-
mente la cerveza, y sus razones eran dignas de considera-
cion. «El uso de la cerveza, decian, es general a la raza.
En tiempo de César ya bebian nuestros padres cerveza;:
pero se bebe sacramentalmente en familia, el padre, el
esposo con sus hijas y sus esposas, rodeando la mesa de
labor, 6 tejiendo calcetas, mientras circula el vaso espu-
moso y tapado con zinc. No hay pues vicio, ni acto vitupe-
rable.» El Domingo se trasladan las familias alemanas &
Oboque, pueblecito risuefio cercano al Central Park y alli
se entregan a su inocente recreacion de beber cerveza sin
hacer gestos, ni golpear el vaso sobre la mesa al depo-
nerlo.

No atendieron tan sazonadas. razones, y los alemanes de
Nueva York en las elecciones generales de 1867, votaron
contra los republicanos, echando mas de cincuenta mil
votos en las urnas, en contra, en lo que obraron perfecta-
mente, pues se llavan Diputados y Representantes al Con-
greso, la Legislatura 6 el Ayuntamiento para que promue-
van la felicidad y deseos del elector, y siné, né.

Esto es lo qhe acaba de suceder en Ohio, donde, como lo
dice nuestro corresponsal, los alemanes ciudadanos norte-
americanos, eran la Guardia Imperial del partido republi-
cano, al cual se le ha puesto entre ceja y ceja detener los
estragos de la embriaguez que destruyen el ciudadano,
privandole del uso de la razon, y nadie negara que el pro-
posito es noble y gerieroso. (Para qué dictar leyes en ser-
vicio de un pueblo, cuya mayoria 6 al menos un gran nu-
mero de sus ciudadanos, han depuesto la razon ante el
frasco de wisckey?

La embriaguez no es un vicio tan general y en proporcio-
nes tales que deba alarmar al legislador. La raza espaiiola
tiene por rasgo caracteristico la sobriedad, no obstantela
abudancia, calidad y baratura de sus vinos. El contacto 6
la procedencia drabe han debido dejarle este precioso le~
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gado. No asi la perversion de las instituciones, por las
conspiraciones de paniaguados para fingirse electos, y
explotar el pals, en lugur de gobernarlo con prudencia y
rectitud para losfines de la institucion del gobierno. En
este punto nos hallamos en peor condicion que pueblo al-
guno, pues existe entre nosotros una paite abyecta, 6
ignorante 6 intimidada de la poblacion, que se presta 4 los
embaucamientos y cohechos de los explotadores. Para
corregir este abuso que nos llevara por pasos contados & la
ruina del pais, el despotismo, la anarquia, la guerra civil y
la pérdida de Provincias que si se desmembraran, necesitan
reunir 4 los hombres de corazon, honradez é inteligencia,
como se han reunido en los Estados Unidos para restablecer
la saludables practicas que establece y prepara la Consti-"
tucion. ;Cémo se llama el partido que gobierna? ¢Es un
partido 6 una conspiracion? Vale la pena de examinarlo.

‘LA LIBERTAD DEL MUNDO ASEGURADA

( El Nacional, 15 Abril 1883.)

Tenemos que dar 4 nuestros compatriotas la noticia mas
feliz y placentera que puedan recibir los hombres de buena
voluntad en la tierra, y es el triunfo-obtenido en las recien-
tes elecciones generales de los Estados Unidos, por el voto
pacifico del pueblo, y contra la influencia gubernativa, de
la libre ezpresion del voto del pueblo en las mesas electorales,
sin violencia, ni' fraude, ni influencia del gobierno; y este
triunfo se ha obtenido bajo la administracion del partido
republicano, que esta en posesion del gobierno hace treinta
afos, y se habia depravado en sus practicas para conser-
varlo.

La gente honrada del partido republicano mismo ha con-
tribuido poderosamente 4 separar del gobierno 4 su propio
partido y llamar al poder al partido demécrata, el cual
dictara todas las leyes complementarias, a fin de que los
empleos no sean paga. de servicios electorales hechos al
Presidente ni afiliados, y todas las medidas conducentes &
asegurar el triunfo de la moral y de los principios procla-
mados por la Constitucion misma, y violados en la practica.
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El partido democratico ha adqulrido de sibito una ma-
yoria de sesenta y dos votos en la Cimara, y la tendra en
el Senado lo bastante para dictar todas las leyes necesarias;
y ya el Presidente en su mensage ofrece al nuevo Congreso
su apoyo para llevar adelante las reformas. El sistema
republicano quedara completo.

. El Estadode Nueva York, con cinco mlllones de habitan-
'tes, lo que hace el doble de la Reptiblica Argentina, péro
diez veces mas en riqueza, pues es el centro del capital, el
comercio de importacion, etc., y el duplo en civilizacion
ha dado la prueba de que la mayor riqueza no es fuente de
depravacion en politica, pues es el Estado que se ha pnes-
to de pié, contra la influencia del Presidente Arthur, que
quiso se nombrase Gobernador al Ministro de Hacienda
y su candidato fué rechazado por una mayoria en contra
de cien mil votos dados 4 un buen ciudadano del partido
contrario, siendo los republicanos mismos los que han
contribuido 4 acabar con el escandalo.

Un ejemplo citaremos ocurrido en el Entre Rios hace
cuatro dias. Un diputado del partido que llamaremos el
vencedor, no sabiendo que nombre darle, hace mocion para
que sea depuesto el Secretario de la Cimara, persona ho-
norable y entendida, pero que pertenece al otro partido; y
partido vencedor no tiene confianza, sino en los hombres de
su vencedor partido. Ya-se sabe como fué el triunfo!

No se habia llevado 4 mayor grado, ni a ese, la des-
vergiienza, en pais alguno, ni en el Eatre Rios. Hubo
un ligero debate, pisose & votacion y actuando el secre-
tario aludido, fué depuesto por diez y siete votos, (recuérdese
que esos diez y siete se aprobaron 4 si mismos sus nom-
bhramientos). Votaron en contra siete salvando asi la digni-
dad humana. Bien, pues, estas practicas de partido, esta
conciencia azul 6 roja, 6 destefiida que es la que prevalece,
acaba de ser condenada en:las elecciones de los Estados
Unidos, deponiendo & los que profesaban tales doctrinas,
y restableciendo en todas partes el imperio de la moral y
de la conciencia de Dios, que es de una sola forma y color en
el Entre Rios y en Nueva York, por todas partes donde una
Legistatura no es una banda organizada con una venda en
los ojos, y resuelta 4 hacer lo que el manubrio que la ma-
nejard le indique, porque -tales guapezas cinicas vienen
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siempre de la turba, para emborracharse y engaﬁarse E
si misma.

Los triunfos morales obtenidos en los comicios de la graii
Repuiblica, han de llegarnos aqui, y probablemente ng tan
turde.

Seria muy curioso ver ensayarse una administracion que
no tenga, como alguno ha dicho, otra regla de criterio qne
su propia conciencia que no le acusa de nada, yla apro-
bacion silenciosa de gentes como el comercio del Rosario,
la mayor parte extranjeros, contra los politiqueros, esto es,
los ciudadanos con criterio y derechos politicos, los diaris-
tas que seglin él son tan muchachos y noveles como él,
y cuando son viejos son actores que hace cuarenta anos
estan representando en vano lo que de principios, de ver-
gienza y de respeto queda en la vida publica de su
pais.

Pero todas estas crudezas en la intencion, en la palabra
y en los hechos, debemos ponerlas de manifiesto como
ellas se presentan, y a medida que se presenten, confian-
do en el sentido humano que es el mismo en este pais
que en todos los demds, entre nacionales y entre extran-
jeros, y ese sentimiento ha de acabar con los abusos y
sobre todo con el descaro para anunciarlos, prepararlos
¥ perpetrarjos.

Publicamos de ruestra voluminosa correspondencia de
los Estados Unidos la parte que se refiere 4 las eleccio-
nes, y la situacion respectiva de los partidos.

Observara el lector que al hacerse el traspaso del gobier-
no de un partido & otro no hay animosidad de unos, ni
despecho de los otros, como si de comun acuerdo obrasen
todos.

Grandes cambios en las influencias que dirigen los nego-
cios publicos en los' Estados Unidos se vienen operando, y
muestran los singulares movimientos.

La.Independencia fué dirigida y la Constitucion dada por
.los caballeros de Virginia, Washington hastu Madison. Los
paises que producian algodon tuvieron largo tiempo la ma-
‘yor influencia.

Por el voto, con el crecimiento de Nueva York y Ohio, Ia
influencia pasé mas tarde & la Nueva Inglaterra y Estados
del Este, hasta entonces industriales y literatos, hasta que
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se crearon los Estados de los Cereales al Oeste 4 quienes
pasé por los votos la mayor influencia en el Congreso. Hoy
la mayoria de votos la componen los hijos y los padres de
origen extranjero, ciudadanos de los Estados Uniduos que se
han fijado al Oeste y extremo Oeste, casi todos emigrantes
europeos de muchos afios establecidos. Son mas de cuatro
millones. Los negros, tambien ciudadanos, estan en nimero
de seis millones establecidos principalmente al Sur, y cosa
notable, los Estados de orvigen espaiiol, Texas y Califdrnia
dan con Kansas el mayor nimero ge votantes, con sus
territorios que ayudan 4 la eleccion.

De manera que los Estados mejicanos tienen una grande
importancia en el Congreso.
. Ellos con Missouri representan la ganaderia, y con Ne~
vada, Colorado y otros territorios, el valioso interés minero,
que alcanzo & cientos de millones.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

(Bl Nacional, Marzo 3 de 1883.)

Atribucion 45+. Proveer 4 la sezuridad de las fron-
teras, conservar el (trato pacifico con los indios, y
P l1a con de ellos al

Sentimiento mas general a la especie humana, que el

precepto de nuestra Constitucion,hizo que The Herald al dar
cuenta de nuevos combates con los indios, dijese que:
« no hay, no puede *haber disculpa de la politica de esterminio
« que el Gobierno Argentino ha venido deliberadaments si-
« guiendo, y el mundo entero sera ofendido, y se indignard
« calorosamente, (the entire world would be.chocked, and made hotly
indignant) cuando sepa el inhumano salvagismo con que
hemos traqueado y dado caza a los indios y el tratamiento
sin entrafias 4 que los sujetamos despues de haber sido,
capturados...
« Estamos perfectamente apercibidos del peso de las palabras
« que hemos usado; pero la crueldad del agravio es todavia
« mayor que lo que las palabras que podamos usar pueden
« defintr.

a
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« Los indios estan destinados 4 eclipsarse y retirarse &
« medida que la humanidad marcha hacia adelante. No
« hay escapatoria contra este destino; pero aun en la ejecu-
« cion de esta ley fatal, debemos consultar los sentimientos
« de humanidad y de misericordia. Es una mancha san-
« grienta sobre nuesiro escudo, que indefensos indios cautivos
« hayan sido arreados como ganado en medio de las enfer-
« medades y la porqueria, con menos cuidado que el que
.« se prodiga 4 la creacion bruta...

« Si hubiéramos sido artistas», continda el cruelisimo

« Herald, porque nosotros llamamos salvages a los hombres
« cultos que abominan estos horrores, habriamos .pintado
« un cuadro, representando aquella majada de cautivos:
( We saw them marching for the streets of this city !) arrancados
a sus moradus, sus hombres cazados, y tendidos a bala-
208 (shot down) como bestias feroces 6 caza de recreo de
cazadores.» .
La Tribuna Nacional que anda tambien a caza de un editor
argentino para achacarle estas afirmaciones, como es vizca
y tiene lagafias en los o0jos, ha creido que es E! Nacional 6
algun argentino que esté al alcance de sus garras, el que
tal haya dicho.

Es una vergiienza que sea necesario ser inglés y llamarse
Herald para mostrar tales sentimientos.

Nuestro gobierno ignora, no obstante componerse de per-
sonas doctas y conocedoras de la politica de las naciones
modernas y antiguas, que son ellos los inventores de la
horrible politica de esterminio de una raza, negandole el
derecho a vivir en la tierra en que estan sepultados los ca-
.daveres de sus padres por siglos.

La Francia que ha conquistado 4 Argel conserva en su
seno las tribus arabes fanaticas, infieles, y haciendo la
guerra durante medio siglo, y contra veinte sublevaciones
jamas paso por la mente de nadie esterminarlos, 0 negar-
les el derecho de vivir en su propia patria. .

Los Estados Unidos dan reservations, terrenos reservados, &
las tribus, terrenos para vivir, despues de comprarles los
que reputaban suyos:

Los espafioles conquistadores, acusados de crueldad con
Jos indios, han conservado en el Perd, México, Ecuador,
Bolivia todas las .poblaciones indias, y en el resto de Amé-

” A a 2
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rica han ido arrollandolas paulatinamente, pero sin dar
en la barbarie de no dejarles un palmo de terreno donde
enterrar sus muertos.

En la Republica Argentina ha sido antes y despues de
la Independencia igual el respeto al derecho que los indios”
tienen 4 vivir en el territorio despoblado. Rozas respeté
ese derecho, regresando de su expedicion al desierto des-
pues de haber. castigado 4 los indios malones, y fijado las
fronteras entre el pais cristiano y el salvage, como era de
practica inmemorial.

La administracion Sarmiento avanzé las fronteras, en
cuanto lo reclamaba la mayor extension de la industria
ganadeta, sin. pretender abarcar todo el desierto, y sin
negar 4 los salvages su derecho & la existéncia, como &
toda criatura racional. ‘Aun el Dr. Alsina siguié estas re-
glas, pues si bien avanzé mas y mas la frontera, le trazé
un limite, dividiendo con una zanja el pais cristiano del
desierto.

No solo la humanidad, la politica y la justicia nos obligan
4 ello, sino que la Constitucion prohibe tratar a los indios
como 4 enemigos, concediéndoles y reconociéndoles sus
derechos a vivir en el territorio despoblado de cristianos,
imponiendo al Gobierno el deber de conservar el TRATO PACGIFICO
con los indios (articulo 15 de las atribuciones del Con-
greso).

‘Las palabras y frases usadas en las constituciones se es-
plican y entienden segun el significado que tenian en la
época que se usaron.

A nadie en 1853, que se hizo la Constitucion, le pasé por
la mente la idea salvage de esterminar 4 los indios. Lejos
de eso, para alejar hasta la sombra de tal reproche, ordené
la Constitucion misma al Congreso «conservar el trato paci-
fico con los indios»; y este trato pacifico, sin escluir guar-
dar las fronteras, y penetrar tierra ‘adentro con nuestras
armas, para castigar sus demasias, importaba el deber de
suministrarles raciones, regalos y los victos, como se continué
haciendo, y es apenas una legitima compensacion de la
tierra de que les vamos privando sucesivamente. El gobier-
no de los Estados Unidos la compra, dando ademas subsi-
dios 4 los indios de herramientas, gunados, etc.

El Congreso dispuso por.una ley llevar la frontera al Rfo
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Negro,lo que no autorizaba el esterminio de los indios.
Cuando se realizé la expedicion no se encontré un solo
indio en el territorio intermediario, lo que prueba que los
gobiernos anteriores habian no solo guardado las fronteras,
siné alejado los indios hasta el otro lado del Rio Negro.

Quedaban los indios de Baigorria y los Ranqueles de Ma-
riano; pero tan vasto territorio tenian por detris hasta las
cumbres ‘de los Andes, que despues de escarmentados y
alejados 4 distancias razonables, volvia el precepto de la
Constitucion «de conservar el trato pacifico con los indios »,
sefialandoles el territorio que debian habitar en adelante,
y dandoles como antes ‘raciones de ganado, atn por con-
veniencia propia, pues son pogquisimos los que quedan.

Las expediciones militares que se proponen llegar al
Estrecho de Magallanes por tierra, 6 4 la cumbre de las
cordilleras son simplemente fuera de los términos espre-
sos de la Constitucion de conservar el trato pacifico con
los indios, lo que supone que existen indios independientes
por su propio derecho y todas esas hoy ridiculas necedades
en que todavia estan creyendo los pueblos civilizados, hu-
manidad, derechos primitivos, atiin constituciones. Viva
el becerro de oro! LaRepublica Argentina vive para crear
vacas, para engordar y enriquecerse. Tiene ocho mil hom-
bres de linea para guardar las vacas; y contra cuarenta
indios, se mueven generales.

Un dia nos quedamos sin libertad por requerirlo asi las
vacas, ya que la humanidad la hemos echado 4 las ortigas.

LEY DE SERVICIO CIViL

(E! Nacional, 24 de Marzo de 1883.)

Nuestra correspondencia de los Estados Unidos nos
anuncia haber sancionado el Congreso, por mayoria de
tres 4 uno, en ambas Cimaras, la ley que tiene por objeto
sugetar 4 reglas la facultad de nombrar empleados el Pre-
sidente, de manera que los destinos publicos no sean mo-
neda de pago de servicios de elecciones, 6 recompensas de
que dispondran los partidos.

Towuo xxxitr.—43
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Se han hecho algunas objeciones 4 la-ley,.suponiendo
que tiene en mira asegurar 4 los empleados actuales repu-
blicanos su situacion actual. Desmiente este rumor nuestro
corresponsal, diciéndonos que siendo casi imposible regla-
mentar los motivos que se darian para las remociones, la
ley cuida de preferencia de resguardar de abusos los nom-
bramientos. Sin.eso al ver el nimero de republicanos y
democratas que han apoyado el proyecto, sabiéndose que
1a mayoria de la Camara es dem3crata, no se concebirfa la
votacion casi por aclamacion en esta Camara, pues se ha
votado sobre tablas y sin discusion el proyecto del Senado,
sino tuviera la aprobacion general.

La de la opinion publica nos era ya conocida por la serie
de cartas de nuestro bien informado corresponsal, quien
siendo norte-americano juzga las cuestiones de su pais en
el sentido que la nacion les da, cualquiera que sea la doctri-
na de uno U otro partido.

Sin entrar en los detalles de la ley que tiene por base
someter los nombramientos de empleados 4 una comision
6 consejo de tres grandes funcionarios rentados y sin otro
empleo que calificar la ideonidad del candidato, diremos
solo que es un gran progreso en'las instituciones, fijar
medios de hacerlas efectivas. La Repiblica tiene por
objeto, como la palabra lo indica, cuidar de la cosa publica,
y como la capacidad y la honradez son los dos requisitos de
la buena gestion de un interés cualquiera, la destruccion
de la cosa publica la acarrearian en breve, administradores
torpes, 6 -concusionarios, 6 el primero que se presenta, 6 el
que cobra un salario por servicios prestados 4 un partido 6
4 un candidato.

Es tal el cumulo de prosperidades, de grandeza que
alcanzan los Estados Unidos, que sus hombres piblicos
empiezan a alarmarse y 4 hallar demasiado grande el
espacio que ocupan, demasiado numerosos sus habitantes,
enormes las riquezas acumuladas, y temen que la maquina
que mueven tan poderosas masas, que es el gobierno, no se
enerve, no se debilite, no se corrompa, y se vuelva roida por
la accion de los mismos intereses que maneja, como suele
un liquido corrosivo destruir el vaso que lo contiene.

Otra ley del Congreso muestra esta misma solicitud de
mantener todo su vigor & la maquina ejecutiva de las leyes,
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al mismo tiempo sosteniendo y prolongando la expresion
de la voluntad popular que presidié 4 la eleccion de un
Presidente, por el término legal de su eleccion, aunqu
haya muerto el propietario. .

Nosotros concebimos la idea de un gobierno fuerte, dejan-
do al Poder Ejecutivo excederse de los limites constitucio-
nales, 6 un gobierno republicano, sometiendo esos limites 4
la decision de los miembros del Congreso.

Los norte-americanos, como lo hemos visto en la pasada

eleccion, prohiben al Presidente mezclarse en elecciones de
Senadores y Diputados; pero al mismo tiempo no lo subor-
dinan a las decisiones, 6 espiritu de ambas Camaras, sino
es por la formacion de la ley, venciendo con dos tercios de
votos el parecer del Presidente.
* Un hecho actual hara sentir ese cuidado del republicano
del norte, de conservarle al Poder Ejecutivo por sus cuatro
afios, el espiritu que le dié el voto popular el dia de su
eleccion. .

La Republica francesa se halla en las mayores dificulta-
des, porque persisten sus hombres publicos en hacer del
Presidente electivo un manequi constitucional, dando 4 sus
Ministros el poder real, con tal que esten subordinados &4
las mayorias accidentales de las Camaras, de manera que
siendo estas mayorias en extremo precarias, se cambian

ministerios dos veces al dia, desmoralizandose, Camaras,
Ministros, Presidentes, etc. La Francia pasa por su afio 20.

El Congreso de los Estados Unidos acaba de desnudarse
de la facultad de proveer de su propio seno, en caso de
vacante de Presidente, tanto cuidadotienen los hombres de
estado de no dar al Congreso medios de modificar 6 cam-
biar el espiritu de la politica que debe regir durante cuatro
afos.

Hay un Vice Presidente, nombrado para el caso de faltar
el Presidente. Y si faltasen ambos? El Presidente acci-
dental entonces del Senado lo reemplaza, y & falta de éste,
el Presidente de la Camara, ambos funcionarios emanados
de la voluntad U opinion de la Camara’ que los nombro.

Es el mismo sistema seguido por nosotros, y parece queé
no tuviera objecion alguna.

Sin embargo, el Congreso de los Estados Unidos acaba de
destruir los tltimos eslabones de este sistema de reempla-
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zantes de un Presidente del Poder Ejecutivo, apartando &
los Presidentes de una y otra Camara.

¢ Quién habra de suceder al;Presidente y Vice Presidente
si desapareciesen ?

El Ministro del Interior en primer lugar; el de Hacienda
en el segundo; el de Relaciones Exteriores, y atin el Post
Master general en el ultimo caso.

La idea teérica es que el Ministro del Interior electo por
un Presidente, se supone ser la expresion genuina del
pensamiento politico de ese Presidente, que lo era 4 la vez
el de la mayoria que lo eligié, no habiendo la misma pre-
suncion moral de parte del Presidente del Senado, que el
Senado y no el pueblo elige accidentanmente, 6 del Presi-
dente de la Camara de Diputados, que se renueva cada afio.
Los Ministros, pues, representaran mejor el pensamientd
del primitivo funcionario, para terminar el periodo de cua-
tro afios, de que consta un periodo presidencial, y hasta
consultar de nuevo el sentido popular.

Pudiera objetarse que en la prictica no hay mayor segu-
ridad de trasmision de la idea politica, por los Ministros,
que por los Presidentes de las Camaras.

Lo que quedara claro siempre es que las Cimaras 6 el
Poder Legislativo, no se entrometara con el Poder Ejecutivo
dandole funcionarios, aun accidentalmente, pues puede con
esto aumentar sus facultades, é invadir las del Ejecutivo.

Como no es este cambio una concesion que hacen los
legisladores norte-americanos 4 un Presidente de grande
influencia, pues preeisamente, despues de Johnson no ha
habido otro con menos influjo en la Camara, debemos reco-
nocer que al hacerlo, que al cerrarse el camino Senadorese
y Diputados de llegar 4 ejercer la presidencia, consultan el
interés de la conservacion de la voluntad popular, y la
separacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, de ma-
nera que uno y otro funcionen sin influirse ni mezclarse.

Si se compara ests procedimiento con el de las Camaras
francesas que han reducido al Presidente Grévy 4 un Rey
haragan, 6 al Grande Elector de Siéyds, pero que 4 cada
dia hay cambio de politica, de tendencias y blanco, se com-
prendera la rectitud que ha inspirado la sustitucion.

Los franceses han prolongado 4 siete afios la duracion de
una presidencia; pero no la de una politica que puede
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cambiarse cada afio, 6 aun cada mes. Los americanos
quieren asegurarse de que la politica de su gobierno dure
cuatro afios, aunque haya muerto el presidente nombrado,
para representar las ideas que prevalecian 4 la época de su
nombtamiento.

Es tan remoto que este nuevo mecanismo haya de poner-
se en practica, pues se necesita que dos Presidentes ya
provistos por ley desaparezcan antes que llegue el caso de
probarlo, que la experiencia nos ensefiara poco 4 nosotros
que nombramos Presidente y Vice Presidentes que ellos
mismos no pretenden ser la expresion genuina de un pen-
samiento politico dominante, sino de combinaciones y even-
tualidades -que como en los juegos de naipes, arreglan las
cartas barajandolas, de tal manera, que salen"bolas de oro
4 veces, que no hay ciencia ni voluntad humana que las
corte. .

No obstante eso, debemos exponer las doctrinas. Es
ridiculo pensar que una nacion se ha de gobernar siempre
y sin castigo, por los azares de las combinaciones posibles;
y como el mundo marcha 4 un arreglo mas cientifico y
moral del gobierno, no debemos desesperar de traer a bue-
nos términos el nuestro.

INCOMPATIBILIDADES MUNICIPALES

(El Nacional, Abril, 10 de 1883.)

En un meeting de la Parroquia de San Nicolas se sus-
cité un caloroso debate sobre incompatibilidad del empleo
de Vocal 6 Correjidor Municipal con un grado 6 titulo mi-
litar, insistiendo personas muy versadas en los asuntos pi-
blicos en que de facto hay incompatibilidad.

Consultado por don Salvador Negrotto el General Sar-
miento sobre el punto, di6 la contestacion que otros diarios
publicaran hoy, con autorizacion suya y que merece tras-
cribirse por el nuestro.

La Constitucion asegura 4 los militares el ejercicio de
sus derechos civiles, mientras no estan en servicio activo
al mando de fuerzas, porque entonces dependen de su gefe
que es el Comandantg General de las fuerzas de mary
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tierra, pues el Presidente no tiene facultades de General
en Gefe, sino sobre el ejército y gefes en servicio. Para
los demas gefes es su Presidente, en el érden civil, como
ellos son ciudadanos.

Pura establecer este derecho la Constitucion esteptiia
el grado militar del ciudadano, cuando se trata deé emplea-
dos del Ejecutivo, y que no podran ser electos Diputados al
Congreso, sin prévio conocimiento de la Camara, escep-
tuando los de escala, que esos no son reputados empleados
del Ejecutivo. o

La duda ha sobrevenido quizi, de no conocer el sen-
tido de la palabra escala, que es térmipo militar segtin lo
define la Academia de la Lengua, y cita el General Sar-
miento en todas sus acepciones, pues grado se refiere 4 la
escala militar; ascenso, tiene por antecedente la palabra
escala en el cual se asciende por gradas ¢ grados.

A cada momento ocurren estas disidencias que provienen
de que la generacion que lee la Coustitucion, no comprende
ya los términos técnicos de que,se sirve ese instrumento,
como escala, como omisiones y esclusiones, que el Senado cam-
bié en omisiones é inclusiones; creyendo que la iey se
habia equivocado. En el caso presente, sorprende en efecto,
que pueda suscitarse duda sobre el articulo citado de la
Constitucion que dice en sustancia: —Los grados militares

no restringen ni alteran los derechos del ciudadano que
los posee.

Sr. S. Negrotto.
Mi estimado amigo:

Por el articulo 64 de la Constitucion « ningin miembro
« del Congreso podra recibir empleo 6 comision del Poder
« Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cimara res-
« pectiva, excepto los empleos de escala.

Los Generales y Coroneles se sientan en el Congreso por
que sus empleos son de escala, consagrados en la escala,
ascensos en la escala.

Escalafon, es la lista segin los grados respectivos de los
militares, que no son empleados del Ejecutivo, sino cuando
mandan cuerpos. El diccionario de la lengua trae: Escala.
(Militar). « La némina 6 relacion por escrito que se forma.
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« por grados y antigiiedades para no perjudicar 4 ninguno
« en el orden de hacer el servicio, y para el que se debe
« guardar en las propuestas para los ascensos.» « MiLI-
TUM SERIES PRO CUJUSQUE GRADUM ET ANTIQUITATE ORDINATA. »
Estos son los empleos de escala que no obstan a los nom-
bramientos de Senador y Diputado.

Menos han de obstar 4 un empleo consejil sin sueldo, y
municipal, que pertenece 4 otro orden que el politico y es
de derecho natural.

Es cuanto puedo decir en contestacion a su consulta.

Tengo el gusto, etc. :

SEIS ANOS DE PRESIDENCIA EN LOS ESTADOS UNIDOS
COMO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

(El Censor, Diciembre 24 de 1885).

Propénese en el Congreso de los Estados Unidos refor-
mar la Constitucion para prolongar el periodo presidencial
4 seis afios sin reeleccion; y debe saberse que es en imi-
tacion intencional de nuestra Constitucion, porque tal es
el antecedente de esta innovacion. Habiendo asistido &
un Congreso de educacionistas de Indianapolis, el Ministro
Plenipotenciario argentino, siendo Gobernador de aquel
Estado Mr. Morton, quien le pidi6é datos, se hablé de este
periodo, hallando aquel alto funcionario que era digno de
adoptarse en los Estados Unidos, 4 fin de evitar las reelec-
cion y dar al Presidente mas tiempo de obrar, segin las
ideas que prevalecieron para su nombramiento. Nombra-
do Senador Mr. Morton, indicé la idea sin éxito en el Con-
greso. Tomdla el Presidente Johnson al concluir su admi-
nistracion, con la Supresion del Vice que ya se vi6é cuando
su acusacion, que era un conspirador patentado contra el
Presidente, razon porque se nombran Vices muy oscuros,
por supérfluos 6 manejables, careciendo de iniciativa, repre-
sentacion de partido, ni personal.

' No aceptadas las indicaciones de aquellos hombres de
Estado, pues Morton lo era, (y pasé de Ministro Plenipoten~
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-ciario 4 Francia), el General Grant, el hijo de la victoria con~
tra los esclavicratas, ejercié dos periodos de Presidencia,
most-andose en el segundo con la esplotacion de los dine-
ros piblicos, a cuya cabeza estaba un hermano suyo, los
inconvenientes de esta segunda gestion. Terminado el
segundo periodo, los usufructuarios R paniaguados insi-
nuaron la idea de una tercera eleccion, que en verdad no
previé ni estorbd la Constitucion, aunque nunca se habia
pasado de una reeleccicu, en el siglo trascurrido.

La nacion en masa se puso de pié para impedir esta
corruptela, haciéndose con ese motivo la cuenta de las di-
lapidaciones, favoritismos y vicios del gobierno del Gene~
ral que si bien habia salvado la Union Americana fraccio-
ndada, el dia que quiso prolongar su gobierno encontré tal
reprobacion que ni la tentativa hizo para hacerse proponer
candidato.

No fué estéril sin embargo para el pais, aquel momenta-
neo amago. Desde la tentativa de Grant 4 perpetuarse
unos aflos mas, el espiritu publico se despertd, dejando de
poner fé en protestas de sinceridad, y por el contrario depu-
rando por leyes preventivas el personal del Gobiernoy ale-
jando de la administracion los malos elementos.

De una série de trabajos de que daremos cuenta oportu-
namente, los partidos politicos, porque la gente honrada
del partido republicano (que seria como el nuestro gober-
nante aqui) se asocié con los opositores demécratasa fin de
correjir los abusos de las elecciones, los nombramientos de
partidarios por serlo, y no por su mérito, las dilapidacio-
nes del tesoro y lo que alla se llamaron los dsspojos.

De todo ello se ha dado buena cuenta con el nombra-
miento de Mr. Cleveland, que representa la moralidad en
accion y asegura dias tranquilos 4 la Republica.

Congratulémonos de que se proponga y adopte aquella
reforma que asemeja mas y mas nuestras constituciones
respectivas, a4 fin de que el ejemplo .y la practica de los
Estados Unidos nos sirvan de guia.
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LA TRIVIALIDAD ADMINISTRATIVA .

(Bl Nacional, Octubre 1882).

Nuestro colega La Prensa observa que es de mala admi-
nistracion someter 4 la discusion del Congreso, en sus se-
siones de péroga, asuntos delicados que requieren un estu-
dio profundo como entre otros, es el de la venta de las 40.000
leguas de tierra que posee la Nacion.

El mal es mayor de lo que pretende el colega,desde que,
ni en las sesiones ordinarias, ni durante el receso, ni por
los congresales, ni por los miembros del gobierno general,
los grandes intereses econ6micos del pais, son objeto de un
estudio serio. .

Se proyecta y se legisla sin ningin analisis prévio de las
condiciones econdémicas del pais, plagiando sistemas exdti-
cos, 6 aplicando principios aislados y mal comprendidos,
que se buscan 4 la ligera en los tratadistas europeos, cuyos
libros solo se abren por incidente.

Esto es atin peor que el empirismo, pues es obrar contra
la ciencia y contra la practica.

Para complemento, los mezquinos intereses de la politica
personal y las gestiones del interés privado, vienen 4 ejer-
cer presion en las resoluciones que afectan grandes intere-
ses econémicos. -

Si 4 los legisladores 6.1os hombres de los gobiernos de
1822 4 1828, se les hubiese preguntado, & qué respondia tal
disposicion de la ley de Aduana, tal gravamen directo, 6 tal
disposicion agraria, todos habrian visto, por sus contesta-
cipnes, que ellos poseian un perfecto conocimiento de las
condiciones del pais, de las necesidades de su mas am-
plio desenvolvimiento, y que, ilustrados por sélidos cono-
cimientos cientificos habian establecido sistemas progresis-
tas y légicos entre si, y en cada una de sus’ disposi-
ciones.

Hoy, si estudiamos la ley de aduana, encontramos el
caos en los principios y el olvido de todas las convenien-
cias practicas, mas evidentes.

Si analizamos las demas leyes rentisticas vigentes y las
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que se estan votando para el afio préximo, veremos que
se han puesto de lado todas las reglas, aun las de sim-
ple intuicion. '

No se consulta ni la equidud en la distribucion de las
cargas publicas, ni la posibilidad del contribuyente, ni
las conveniencias del pais, y, lo que es mas raro, ni los
medios practicos de aumentar las rentas inmediatas, que
es es lo uUnico que preocupa.

No podemos pretender que en las Camaras y Gobier-
nos politicos predominen especialistas en esta materias,
pero si, que, al menos, ellas se encaren con la seriedad
que merecen.

El simple buen sentido basta para evitar muchos de
los errores que entre nosotros se cometen en la confec-
cion de proyectos y en las sanciones a vapor de leyes
trascendentales. .

En materia de impuestos, son intuitivos los principios
fundamentales, como lo demuestran las sabias reglas de
los antiguos financistas espafioles, aiin* de los anteriores
al nacimiento de la economia politica.

Es menester, decfa la Junta de Arbitrios de 1595, «en-
« riquecer al contribuyente por que de las piedras no se
« podria sacar aceite, » y afiadian, que el Ministro de Ha-
cienda dotado de honor y discernimiento, « lejos de cami-
« nar al dia sembrarid para cojer en adelante. »

« Debia imitar la abeja que saca la miel de las flores
« sin destruirlas. »

Ahora se cuenta con que la vitalidad del pais repara-
ra las devastaciones fiscales, que se evitarian con sdlo
pensar un poco en lo que se hace.

Ya hemos estudiado la ultima ley monetaria y la ban-
caria, aquella impracticable, y si fuese practicable, in-
conveniente, y esta atentatoria en su forma y pésima en
su fondo.

En materia de bosques, de cuya couservacion debian
cuidar solicitos los gobiernos, se han dictado disposicio-
nes sin mas fines que el interés fiscal mal entendido,
entregandose al hacha devastadora centenares de leguas
de arboles seculares, en cambio de une renta de tres-
cientos pesos fuertes mensuales.

La tierra publica que era objeto de prolijos estudios
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de parte de los hombres del Congreso de 1824 & 1828, y
cuya venta habia sido prohibida por los previsores esta-
distas de esa época luminosa, es hoy entregada por
centenares de leguas, al funesto espiritu de agiotaje.

Se invoca el gran interés de la colonizacion para justifi-
car el despilfarro de la tierra piiblica como si no estu-
viese hecha la experiencia que demuestra la inconvenien-
cia de ese sistema aln bajo el punto de vista de la po-
blacion, y como si tuviésemos establecida una corriente
de inmigracion proporcionada 4 la tierra, de que, la Na-
cion y las Provincias, casi gratuitamente se desprenden.

Bastanos decir que Santa Fé, cuya colonizacion ha pro-
gresado relativamente tanto, apenas tiene ocupadas por
colonias, despues demas de 30 afios de desenvolvimiento,
100 leguas de tierra.

Mayor que esa, es la cantidad de tierra publica que se
malbarata en un solo mes:

En todo, el mismo olvido de las grandes conveniencias
del pafs.

DEPOSICION DE JUECES

(El Nacional, Mayo 29 de 1883).

Tanto han manoseado, manipulado, y mal manejado la
provision de empleos en la época que atravesamos, que ya
se pierde la nocion de su origen,y de las diversas funciones
que desempeiian en el mecanismo administrativo, 6 poli-
tico 6 social. El Ejecutivo provee 4 los empleos de Juez,
cuando se forman nuevos juzgados; pero el Juez en ejerci-
cio de suautoridad esta fuera del alcance de los otros po-
deres publicos, pues constituye el Poder Judicial.

La Legislatura de Entre Rios ha depuesto dos jueces, por
sus funciones inamovibles, sin que haya precedido acusa-
cion, ni juicio del orden que llamamos de residencia.

Dase por motivo no ser parciales 6 adictos al General Ra-
cedo, recientemente Gobernador de la Provincia. Tanto
valdria deponer 4 Racedo por no ser adicto & la Legisla-
tura, 6 bien 4 la Legislatura si 4 su mayorfa le sucediese el
percance de no estar de acuerdo con el Presidente 6 su
Ministro, en cuanto al tunel del Saladillo.
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Nuestra opinion seria que la Legislatura de Entre Rios,
deponga al Gobernador por no estar conforme con los jue-
cesaquellos. El Gobernador es un accidente, que ha de
pasar, si Dios es servido, espirado su término constitucio-
nal. Los jueces continuarin, cuando otro Gobernador le
suceda; y entonces tendran que no ser de su opinion 6
bando, si son jueces, dignos de ese nombre.

El hecho es que se pierden y confunden todas las necio-
nes de gobierno, y vamos al caos, detras de estas paisana-
das, que consisten en hacer lo que 4 cada uno conviene y
reirse de la gente.

Creemos que es ya sistema eatablecldo hacer estas alcal-
dadas, dejar decir, y seguir adelante; puesto que nadie ha
de enderezarlas. Leemos todos los dias de esta y de la otra
banda del rio las mas brillantes protestas contra el arbitra-
rio, contra la falsificacion cinica de las elecciones; y al
dia siguiente se repite otro acto, como diciendo alla va esa.

Nuestra correspondencia de Santiago nombrando pno
por uno los individuos que forman el gobierno, la Legisla-
tura, la policia, detallando los hechos administrativos, las
explotaciones, que hacen de aquella Provincia una em-
presa de negocios, muestra 4 donde llevan los ejemploes
dados, y las influencias torcidas que se pusieron en juego,
para hacer surgir un instrumento de futuras combinacio-
nes, de otro tapujo que de la urna electoral, como los
tahures de mala ley tienen un as de oro guardado en la bota
6 en la manga para hacerlo aparecer en debida oportunidad.

Rotas las vallas morales por la autoridad misma, 4 ella
mas que al pueblo le han de hacer sentir sus conse-
cuencias. Es un hecho fuera de cuestion que aquel ino-
pinado Pinto, improvisado Gobernador, 4 iltima hora, des-
pues de cerradas las oficinas, se pasea solo en Santiago,
solo,enteramente solo, abandonado por los que fueron ins-
trumentos de su elevacion. Sabemos esta circunstancia
extrafia por personas venidas, que no ponen otra elocuen-
cia que la simple narracion de los hechos.

Se le sublevaron los peones al Gobernador, se dispersa-
ron, impagos; dandose acaso uno y otros, patron y emplea-
dos, por bien servidos de cancelar cuentas & tan poca costa.
{Hay huelgas en Santiago!

(Parece raro? |Qué raro ha de ser!
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(Cuéntas fincas y obras, de otro modo costosas, no fueron
ejecutadas en veinte afios, durante el gobierno de Rosas,
por los soldados de los campamentos, por recogidas de pai-
sanos, y por destinados, llevados al trabajo? Esa era prin-
cipia de nuevo, en provincias apartadas, donde el patron
posee los medios policiales de eludir los reclamos 6 de si-
lenciarlos. Esa reprobacion uninime de las poblagiones,
protesta silenciosa de los subyugados, hizoi que el doctor
Francia, en el Paraguay, que no era un pulpero rudo, sino
persona de suyo respetable, mandase que al tirarse un
cafionazo, se cerrasen las puertas, y al pasar el Dictador por
las calles, se diesen vuelta 6 postrasen los transeuntes, por
temor de ser asesinado por cada uno.

La situacion de Entre Rios se complica cada dia con
accicentes nuevos. E!l deponer jueces por no ser adictos a
un nuevo Gobernador, muestra lagravedad de la situacion.
Los que lo hacen saben que no pueden hacerlo; pero lo
hacen porque es necesario; segun la corriente de los su-
cesos.

La Concepcion del Uruguay deja de ser, siendo la capital,
el modelo de la tranquilidad. Manifestaciones violentas
con mueras, son contestadas con otras improvisadas por la
colera excitada.

Toda vez que se quiere remover las pasiones, viene el
Parani 4 chocar con el Uruguay; y lo que parece extrano
al debate de capitales que llevan este nombre, es en efecto
cuestion de rios, y de vias comerciales. El Parana tiene
sus recuerdos, desde que era la Bajada, ennoblecidos des-
pues por la residencia del Congreso.

El General Urquiza, sin embargo, trajo la capital 4 ori-
llas del Uruguay, asegurandose asi un frente despejado de
Jjurisdicciones internas, y colocando la capital 4 vanguar-
dia de su Provincia, como conviene & los centros de accion.

Desde la ciudad del Parana se ven los humos de Santa
Fe, y en el rio se confunden las jurisdicciones, cuando baja
el Colastiné.

El telégrafo y el teléfono ponen hoy en contacto & los De-
partamentos y suprimen las distancias; pero no obstante el
vapor, es preciso tener el estado mayor en la frontera de
unrio que se pasa en horas de una nacion a otra, 6 bien
suben por él, 6 descienden naves hostiles, sin dar tiempo a
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que lleguen del otro extremo los auxilios. Dando la es-
palda al Uruguay, el Entre Rios abandona su puesto; achi-
cando su talla de Urquiza 4 Ramirez.

Por lo que pudiera ser que en la casa Rosada no lean el
inglés, preferimos a fuer de latinos la lengua francesa,
menos ruda que la de Shakespeare, traduciremos del Heraid -
el siguiente fragmento. Hablando de los prevalentes-favo~
ritismos y fraudes para los empleos, «que esto es deshonesto
dice, «humillaunte, deshonroso, para un pueblo que se consi-
dera libre, y que seé ha mostrado siempre dispuesto 4 ar-
marse en defensa de sus libertades, no habra uno solo que
intente negarlo, 2 menos que en verdad los términos «des~
honesto,» «humillante,» «deshonroso» se alteren, como lo
seria el de «asesinato,» «ultraje,» «injusticia,» si con ellos
asi adulterados, se quisiese justificar el reinado de la licen-
cia.

«Una de las consecuencias de este deshonesto modo de
introducir de contrabando favoritos en el poder, es que de
ellos se espera que devuelvan el favor recibido, y distribu-
yan todas las utilidades y ventajas de la administracion,
entre los amigos y parientes de los patrones, sin mirar si
son aptos 6 1o para el desempeilo de sus deberes...mien-
tras que los hombres aptos y honrados son tenidos 4 dis-
tancia haciendo sufrir al paciente publico que paga los
costos.

«Duro es decirlo, y sin embargo en nombre de aquella
anticuada cuanto menospreciada virtud La Verdad, es pre--
ciso admitir que todo nuestro sistema de gobierno esta
montado sobre el engaiio, la chicana y el disimulo.

Esta es la opinion publica, la preocupacion de los 4nimos,
sin que ni los complices y favoritos se tomen el trabajo de
disimularlo.

«No trepidamos en decirlo, que un Gobierno que anula
los preceptos directos de la Constitucion, que se burla de
los derechos soberanos del pueblo, y que dispone de cosas
y hombres, sin consideracion del interés piblico, no tiene
derecho 4 esperar obediencia 6 apoyo de parte de un pue-
blo, cuyos mas preciosos intereses huella.»
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LA POLICIA Y EL DERECHO DE REUNION

~  (El Nacional, Agosto 28 de 1878. )

El decreto del Gobernador de la Provincia, encargando
4 la policia el cuidado de conservar el 6rden en las reu-
niones piblicas de ciudadanos, promovidas en virtud del
derecho de reunion pacifica, estaria exento de todo incon-
veniente si se mejorase el personal de aquella, haciendo
descender 4 sus filas inferiores, es decir, & los puestos
subalternos, mas inteligencia, lo que se conseguiria 4 nues-
tro juicio disminuyendo el personal y subiendo los salarios,
para atraeral servicio mayor niimero de personas capaces
de ejecutar con acierto sus funciones.

Por lo demas y en cuanto 4 la ésencia de lo dispuesto, lo
creemos esento de reproche. Toda vez que se produce
una reunion de hombres que no estan ligados entre si por
vincules de familia 6 gerarquia legal, hay lugar 4 la accion
gubernativa, en cuanto 4 mantener el 6rden, pues nadie
esta en tales casos constituido legalmente con autoridad,
para prevenir los delitos que pueden cometerse. De aqui
viene que los mayordomos de buques mercantes y de
hoteles, y funcionarios de ferrocarriles y tramways, se
consideren revestidos de cierta autoridad legal, para hacer
observar las reglas establecidas, evitar las disputas, 6 re-
solver cualquiera dificultad entre pasajeros, pudiendo em-
plear la fuerza en cuanto baste 4 no dejar frustradas sus
disposiciones. ’

En una reunion numerosa hay mas ocasion de escitarse
las pasiones, y no ha de decirse que el derecho de reunion
pacifica lleva consigo el de sustraerse a las autoridades
puiblicas, 6 el de dar lugar 4 crear nuevas y especiales
para el caso. Lasescenas 4 que ya ha dado motivo este
descuido bastan para introducir practicas mas previsoras
que eviten consecuencias desagradables.

En Inglaterra, el pais de la reunion pacifica por excelen-
cia, de las manifestaciones y peticiones, y del meeting méns-
truo, no solo es requerida la fuerza policial en nimero
suficiente para responder del érden, sino que cuando hay
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motivos de exasperacion y se temen escesos, los principa-
les ciudadanos, los hombres influyentes, sin escluir los lores
Y banqueros, se inscriben con anticipacion' policiales, y se
arman del temido rod, varita de medio metro de largo, que
es la insignia de la autoridad, y el Tridente de Neptuno en
miniatura, que contiene, con solo levantarlo, las embraveci-
das olas populares.

En Estados Unidos, subre todo en las grandes ciudades,
puede decirse que hay lujo y abuso de presencia de policia
en todos los actos publicos. Camaras, hoteles, bailes, mee-
tings publicos, procesiones, manifestaciones, toda reunion
de personas, estara rodeada, precedida y entremezclada de
funcionarios de policia, que se diria que no estan animados
de espiritu, tal es su indiferencia por todo lo que se hace 6
dice en tornode ellos, con tal que no se perturbe la tran-
quilidad de la misma veunivn, 6 amenace ésta degenerar
en riof, que altere la tranquilidad piblica. La entrada de
los edificios, como el interior de ellos, estan llenos de estos
funcionarios, las tropas mismas van precedidas de una
masa de policia, 4 fin de apartar de su transito todo obsta-
culo, como asi mismo delante de procesiones, cualquiera
que'sea su caracter, pues se sabe que esos obstaculos acci-
dentales, un 0mnibus que atraviesa, dos 6 tres carros pa-
rados, caballos de carruajes que se espantan, bastan para
interrumpir el movimiento é introducir la confusion.

A todo estoxesponde, es verdad, la calidad y respetabi-
lidad del funcionario policial, que en general corresponde
en sus iltimos rangos, aun por el salario, 4 lo que entre
nosotros es un Comisario. Con hombres de esta clase, y
tenemos Comisarios muy cumplidos, los ciudadanos estan
seguros, y mas tranquilos se mostraran cuanto mayor sea
el numero que de ellos concurran.

El servicio actual de policia, peca al contrario por dema-
siado pasivo. El policial de la clase de soldado (segun es su
vestuario) nose siente con autoridad propia para arreglar
los pequefios desérdenes que ocurren en la calle, sin ser
delitos, tales como querellas con cocheros, obstruccion
momentanea de la via, actos de crueldad (muy frecuentes)
con los animales; hay algo mas, en reuniones de gentes de
mas alta esfera, se queda parado y acortado, consideran-
dose mas bien subalterno y subordinado 4 los concurrentes,
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que encargado de mantener el 6rden. La presencia de un
Comisario 6 de varios, puede remediar, y remedia en parte,
esta falta de accion deliberada de cada funcionario, sin
instrucciones como sin apelacion, por que esta iiltima cir-
cunstancia es la que constituye el poder de esta clase de
funcionarios, cuyo principal encargo es prevenir 6 evitar
que se cometa un delito.

La casi seguridad que el reprimido tiene de que el policial
no esmuy fuerte en leyes y en argucias, provoca la répli-
ca, no pocus veces acompafiada de signos de menos-
precio

Con solo esto, queda frustrado el buen efecto.de la presen-
cia de la policia en grandes 6 exaltadas reuniones de hom-
bres; pues el objeto era apagar todo comienzo de disputa,
y al intertarlo se traba disputa con el policial, los curiosos
se reunen 4 las voces, otros se meten en la cuestion, y ya
estd todo comprometido. El policeman de la categoria de
Comisario ordena lo-que juzga conveniente, el que recibe
la 6rden sabe que el empleado tiene conciencia de lo que
ordena. y éste, en lugar de dar razones, recomienda el silen-
cio como su segunda érden. Todo pura ahi.

EL PROYECTO DE AMNISTIA EN FRANCIA

(El Nacional, Febrero 28 de 879.)

Los Diputados Luis Blanc y Victor Hugo habian presen-
tado un proyecto de amnistia general, en favor de los revo-
lucionarios de 1871, que alin eéxpian la sentencia de los Tri-
bunales militares, despues de seis i ocho afos.

En pos de calorosos debates, en la Asamblea, el proyecto
ha sido desechado por 362 votos contra 106, es decir por
mas de tres cuartos del total de miembros. Esto sucedia el
21 y el 23 del corriente. Dos dias despues, se nos reprocha
que viclamos nuestra ley de amnistia, cuando se procla-
man los mismos propdsitos revolucionarios que fracasaron
en 1874 y dieron ocasion 4 la amnistia y perdon posterior.
Bueno es que no dejemos pasar inapercibida la conducta
de la Asamblea francesa, precisamente cuando la compone

una inmensa mayoria de republicanos.
Tomo xxxitr.—14
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Antes de hacer la historia de este acto legislativo, debe-
mos recordar que las amnistias y los perdones absuelven
de la- pena en que estin incursos los delincuentes contra
las leyes, pero en manera alguna declaran, como se preten-
de, licito el acto que constituyé el delito. .

Estamos seguros de haber leido en uh manifiesto 6 cosa
que se le parece, que en la Verde la fuerza habfa vencido 4
la fuerza; pero que habia quedado en pié la bandera que
sostenian )os vencidos.

No necesitamos recordar, que solo por rechazar la doc-
trina 6 la bandera revolucionaria que parece tremolada en
un diario porlos mismos que se alzaron contra el Congreso,
hemos tenido que apelar 4 la historia de los sucesos prece-
dentes; pues seria curioso que la ley de amnistia arranque
una pagina de nuestros anales, solo para que pueda repe-
tirse el mismo hecho amnistiadoe, como si fuesen en cambio
castigadas y derogadas las leyes protectoras de la so-
ciedad.

El acto de la Asamblea francesa merece toda nuestra
atencion. El gobierno de un pais no es una pizarra en que
cada uno puede estar haciendo ensayos, que borrara el que
le sucede, para intentar otros nuevos.

Sus actos obedecen 4 reglas emanadas de la esencia de
las cosas, de las lecciones de la experiencia, tanto antigua
como moderna, tanto nacional como extranjera; y toda vez
que se desvian de esas reglas exponen 4 un pais & correr
por afios los peligros nuevos que hace nacer el primer paso
dado. .

Cyando vemos & una parte de la prensa predicando revo-
luciones tras revoluciones, como resortes que entran en
nuestra forma de gobierno, 6 la de cualquiera gobierno;
cuando vemos rehabilitados en el servicio publico, quiza
preferidos, los que se hicieron culpables de violar las leyes,
permitido es creer que los actos de indulgencia sin limites
han pervertido la razon piiblica hallando llano y hacedero,
lo que no obstante el tenor de las leyes, encontraron llano
y hacedero antes. ¢ Cuintas revoluciones, cuintos motines,
cuantos Jordanes, cuantos otros que no queremos nombrar,
se estan incubando para el porvenir?

Deber es de los hombres que se preocupan del porvenir
de la Republica, aleccionados por el ejemplo de los gobier-
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nos constituidos, oponer al torrente de la desmoralizacion
en las ideas, el conocimiento siquiera de lo que pasa en
otras partes. '

Los Estados Unidos se mostraron parcos en la aplicacion
de penas contra los revolucionarios; pero eso no impidié
que por ley prohibiesen que en adelante « pudiese ser
« nombrada para ningun empleo en el ejército de los Esta-
« dos Unidos ninguna persona que hubiese servido en cual-
« quier cardcter en el servicio militar, naval 6 civil, de los
« que se llamaron Estados Confederados 6 en cualquiera de
« los Estados insurrectos durante la ultima rebelivn.»

La Francia ha seguido un sistema mas rigoroso aun, para
eurar una llaga que la venia labrando desde casi un siglo,
hasta degenerar en las utopias de la Comuna y en la pérdida
de parte de su territorio.

No eran hombres de pasion 6 de partido los que aconseja-
ron este procedimiento. Thiers, el historiador de la Francia,
que habia podido seguir paso 4 paso las revoluciones que
habian venido creando esa situacion. Eran Dufaure, el
célebre jurisconsulto, y una pléyade de hombres de Estado,
que querian lavar 4 la Reptiblica como institucion del fer-
mento revolucionario que venia tradicionalmente afecto a
su nombre.

Para curar la vieja y tradicional enfermedad politica,
dejaron simplemente obrar 4 lus leyes ordinarias, sin ex-
cluir ni poner en otra condicion el de subvertir el orden
publico que los otros delitos contra individuos.

Todos los reos fueron juzgados, segun su grado de culpa-
bilidad, sin atenuaciones que no resultasen del mérito de
las causas; y las penas fueron aplicadas.

Hace dos afios que se present6 por los mismos Luis Blanc
y Victor Hugo, una ley de amnistia, para poner término 4 la
duracion de las penas, y fué casi unanimemente recha-
zada.

Pudo atribuirse esta severidad 4 que por entonces no
dominaba completamente en las mayorias de la Asamblea
y del Senado el partido republicano.

El Gobierno del Mariscal Mac-Mahon parecia en efecto
inclinarse hacia doctrinas de gobierno y de partido que
contrariaban la tendencia mas republicana de la opinion, y
la Camara fifé disuelta. La opinion prevaleci6 en las nuevas
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elecciones, y la mayoria republicana se constituyé en ambas
Camaras.

Esta era la ocasion que aprovecharon Victor Hugo y Luis
Blunc, para renovar su proyecto, con todas las probabilida-
des de éxito; pero la opinion republicana que prevalecia no
se ha mostrado mas dispuesta, ahora que prevalece su
opinion en los consejos del gobierno, como en la-tribuna de
la Asamblea. La amnistia ha sido rechazada por una fuerza
numérica de votos que muestra los progresos que la razon
publica ha hecho, y el intento de hacer respetar las leyes
y las decisiones de los tribunales.

El Poder Ejecutivo, en virtud de sus propias facultades de
perdonar 6 conmutar penas, ha venido exonerando del
castigo 4 los que se mostraban dignos, y sobre todo 4 los
que manifestaban arrepentimiento de sus errores politicos ;e
quedan reducidos a corto niimero los que continian bajo el
peso de condenaciones judiciales.

Pero lo que la Asamblea ha querido evitar, es que por un
movimiento de generosidad 6 de compasion, dando una
amnistia general, se disminuya en la conciencia publica la
reprobacion que debe conservar contra el delito de subver-
tir el orden publico, 4 titulo de repiblica, libertad y tantas
otras aspiraciones de la mente, pero que no han de ser
realizadus por medios violentos. Lus leyes estin pues, en
todo su vigor, y gracias 4 esa politica, la revolucion es pala-
bra proscrita del diccionario francés; y el gobierno de Mac-
Mahon ha podido intentar una reaccion anti-republicana,
sin que una sola voz se haya levantado en Francia para
estimular 4 oponer resistencias armadas. El éxito ha pro-
bado que obrabun con acierto, pues en lugar de intentar
apelar 4 la violencia, los partidos acudieron 4 la urna‘elec-
toral, y no obstante las circulares de los Ministros electores
y la presion de los prefectos electores, la opinion triunfé,
precisamente porque no se oponia 4 pretesto 6 con motivo
de asegurar lu repiblica, en oposicion a las leyes 6 al orden
publico. )

¢ No se nos acusa ya del grave delito de estar violando la
ley de amnistia, por cuanto no concedemos como legitimo
el derecho de hacer revoluciones, dando este nombre &
cualquier motin de cuartel? ¢No se nos habla todo el dia de
pueblos armados, contra gobernadores que se drman contra
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pueblos, hallando un delito en que tengan mando sovre las
fuerzas armadas que la ley ha puesto en sus manos?

Preguntariamos 4 estos paladines peruanosé mexicanos,
si se creen mas liberales, mas republicanos que los republi-
canos que en Francia despues de abrirse camino 4 la
Asamblea y al Senado, rechazaron el veintiuno de Febrero,
cuando nosotros nos preparabamos alegremente 4 jugar el
carnaval, el proyecto de amnistia general?

¢ Créense mas humanos, mas caballerescos que los tres-
cientos sesenta Diputados que han rechazado la amnistia,
aun despues de ocho afios trascurridos?

La verdad es que nuestros malos republicanos, pierden y
comprometen la causa misma que defienden, como lo hicie-
ron sus maestros en Francia, durante tres cuartos de siglo,
porque los pueblos, y en este caso usamos debidamente la
palabra, entre los desérdenes y estragos de las revoluciones
y los defectos del gobierno aunque sea imperial, prefieren
éste, 4 trueque de vivir tranquilos y saber a que atenerse el
dia de mafana.

Asi entre gobiernos electores, y 1a revolucion en perspectiva
que les presentan, preferiran a los gobiernos electores. Esta
es la obra de los malos consejeros revolucionurios.

No fué con amenazas de revolucion como se contuvo &
Mac-Mahon, que habria prevalecido sobre ellas, sino indu-
ciendo al pueblo & respetar las leyes y usar de su de-
recho.

A fuerza de no nombrar jamas gobernador, sin agregarle
la muleta de elector, acaban por familiarizar al pueblo con
la calificacion que poco le dafu; y 4 fuerza de anunciar
revoluciones el pueblo se apifa al lado de quien puede
evitarlas.

¢No es una mania y un error de tactica de partido, afiliar-
nos 4 nosotros con los gobiernos electores, como si fuese
causa comun el orden de la sociedad y ser electores los
Gobernadores de Provincia? Estamos, por fortuna, libres
de ese cargo. Deseiramos que los que gobiernan se tuvie-
sen en'los limites de su deber. Desearamos que tuviesen
la experiencia necesaria para ahorrarse el error de creer
que para algo 1til puede serviles, hacer servicios que no
pueden ser agradecidos.
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Quisiéramos ademas que los ciudadanos se persuadiesen
de que nadie puede urrancarles su voto, si tienen opinion
y voluntad. .

“LA HEGEMONIA DE ATENAS, 0 LA MAGESTAD DE ROMA

(El Nacional, Enero 8 de 1879).

'Vuelve 4 reaparecer en los diarios, como estratejia de
triunfo electoral, para la préxima presidencia, la idea de
una coalicion de partidos en Buenos Aires, para que el
Presidente sea porteflo.

Se pide nada menos que cada elector renuncie ¥ toda
filiacion de partido, & toda idea propia,y aun a afecciones,
para obtener un resultado que debemos creer de grande
interés publico.

El Presidente es un funcionario nacional, que poco tie-
ne que hacer con este 6 el otro distrito electoral; y si
algun interés nacional hubiera, es el de que sea respetado,
estimado y acatado en los estremos mas apartados del
territorio; pues en torno suyo,y en el punto mas adelantado,
no se necesitaria sino el sentimiento del deber y la conve-
niencia piblica para darle el apoyo que es debido.

En lus grandes emergencias, como en los peligros del
pais, es cuando se necesita el concurso de toda la Repu-
blica y la accion de un gobierno simpatico y respetado,
para poner en ejercicio todos los recursos del pais.

El Presidente, en fin, es el unico magistrado cuyo nom-
bramiento esta confiado 4 las grandes mayorias, 4 diferen-
cia del Senado que iguala las Provincias entre si, las
Camaras en que cada una representa sus propius fuerzas, y
la Corte Suprema, que no represeunta territorio ni habitan-
tes. ;No seria una usurpacion de una de estas fuerzas,
coaligarse un distrito con el confesado designio de apode-
rarse de la nominacion de Presidente, y hacer de manera
que los otros nou puedan ser parte, sino vencida, en la
-eleccion? .

Ous bono ? Mostrar que no habria bandera que mueva los
Animos y agrupe las voluntades? ¢Por qué no nos concer-
tamos para que haya un Presidente rubio, que no ha habido
hasta hoy?
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La idea, sin embargo, no es nueva ni originul nuestra, y
vamos & entretener & nuestros lectores can sus anteceden-
tes historicos. ’

Llamase esta preponderanciu de un centro politico, la
tegemonia de una ciudad, Estado, 6 nacion.

La democratica Atenas, al pactar alinnzas con otras repii-
blicas griegas para un objeto comun, estipulaba que ella
conservaria la hegemonia, siendo privativo suyo el derecho
de nombrur el General, dirvijir la guerra, y administrar las
contribuciones que impondria a los otros. Atenas sucum-
bid, victima de los celos que suscitaba esta supremacia de
poder, con igualdad de sacrificio y esfuerzos.

Roma usegurhbu la majestad de Roma en sus alianzas,
de majus, mayor, v 4 las naciones que conquistaba no las
anexaba ¢ hacia entrar en la Republica, siné que concedia
a unas el derecho latino, 4 la Italia, mas tarde, el derecho
romano, y a las demas el de Provincias. Murié en la ime
posibilidad de hacer jugar la pequefia miquina patricia,
romuana, con el derecho electoral dentro de los muros de
Roma, para gobernar desde ahi la tierra, con manos roma-
nas, con senado romano, con consules romanos. Na ha-
biendo podido inventar el sistema representativo, los ejér-
citos y los pretorianos le dieron emperadores, es decir,
tiranos horribles para®Roma, casi siempre benignos para
lus Provincias, que no eran testigos ni victimas de las
violencias de los pretorianos para durse emperadores, es
decir, amos. Roma muri6, victima de su estrechez de
ideas.

¢Querrase creer que este vicio organico delas grandes
é influyentes ciudades, desaparecid con los tiempos anti-
guos? La Inglaterra, es verdad, tuvo por base de su gobier-
no n6 a Londres, como centro de poder é influencia, siné los
castillos de los lores, distribuidos en todo el pais, donde
residian, sirviendo de baluarte a sus propios derechos con-
tra lus usurpaciones de la corona, y de arrimo a las fran-
quicias populares que iban ganando cada dia 6 cada siglo
mas terreno.

Pero, al coustituirse, los Estados Unidos, se encontré que
la Virginia, patria de Washington, y habitada por una raza
aristocratica y culla, pesuba enormemente en los consejos
de ius colonias. Si se hacia mocion para introducir en el
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proyscto de Constitucion, tul disposicion, bastuba decir: la
Virjinia se opone, para que se abandonase el pensamiento
sostenido por todas las demas colonias. )

La Virginia dié casi todos los Presidentes, durante medio
siglo; y en la plaza de Richmond, su capital, se levanta el
famoso grupo de bronce coronado por la estatua de Was-
hington y rodeada por la pléyade de Presidentes, Jueces
Supremos y grandes personajes virginianos.

Cuando llegé la noticia de haber sido electo Presidente
Lincoln, del Oeste, plebeyo, sin objetar la legalidad de la
eleccion y solo temiendo por sus esclavos, ese dia la Virgi-
nia se separd-de la Union. El tiempo y declaraciones peren-
torias de Lincoln, mostraron mas tarde que no era el blanco
de su politica la emancipacion de los esclavos, aunque
habria propuesto pagarlos. La Virginia perdié su hege-
monia enténces, y hoy muchos negros, se sientan en los
bancos de la Legislatura de Virginia, que tantos préceres
ilustraron. Como la patria de los Scipiones, se habia que-
dado atras en el movimiento de las ideas y de la poblacion
de su pais.

Verdadera hegemonia de una gran ciudad, es la que ha
ejercido Paris sobre la Francia, durante un siglo. Paris es,
como se dice, el corazon y la cabeza de la Francia; pero
esto tiene su significalo especial. Ea Lellas artes, en cien-
cias, en ideas y en politica, Paris es la reconcentracion de
todos los talentos, saber, riqueza y capacidad de toda la
Francia; y es preocupacion muy admitida, que en la distri-
bucion de los éritos personales no les toca siempre a los
oriundos le la vieja Lutecia la mejor parte.

Paris, sea «de ello lo que fuere, deificé a sus reyes, prepard
la revolucion con los escritos de todos, y cuando el gobier-
no libre empezd a constitnivse, Paris, con sus arrabales
alborotados, con sus clabs, su Municipalidad, (Comuna)
empezd a pasw sobre i Asamblea, y los demagogos, ma-
nejando tan terrible arma, trajeron al fin el imperio, con
solo ponerle la nano a Paris. Despues y durante cincuenta
afos, Paris ha hecho solo, 6 dejado hacer a su nombre, por
medio de alborotos 6 mtines militares, reinos, repiblica,
imperio republica, y al in ol Cabildo de Puris se erijié en
autoridad soberana, danio al munido el espectaculo de la
Comuna, de vergonzosa memoria, que si no era la espre-
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sion del Paris ilustrado y liberal, sirvié- para mostrar los
peligros & que estin espuestas las grandes aglomeraciones
humanas, donde las muchedumbres pueden ser arrastradas
A los excesos, sino se siente fuerte el vinculo que une a
todos los pueblos de una nacion entre si, contiene 4 los
grandes por la acc¢ion moral de los pequefios, y alienta &
los pequefios por la opinion y apoyo de los grandes.

Una singular hegemonia ha ejercido en Chile, durante
medio siglo, una provincia. No la capital, sino Concep-
cion, tuvo el privilegio de proveer de Presidentes & Chile.

Concepcion, como fronteriza de los araucanos, era la
residencia del ejército, y los generales eran Presidentes.
Con la atenuacion del poder politicq del ejército, desde 1833
adelante, hubo un Presidente, el sefior Montt, abogado de
otra provincia y hombre de grande capacidad, que inte-
rrumpioé la série de los penquistas. .

En Estados Unidos, Nueva York contiene cuatro millones
de habitantes, y un millon la capital. Es el centro de los
ferrocarriles, la Bolsa, la Aduana, la inmigracion, los capi-
tales y los grandes diarios. No ha dado nunca un Presi-
dente 4 la Union. Atribuimos esto, en parte a que origina-
riamente fué holandesa la poblacion, y durante la revolu-
cion un poco tory, es decir, partidaria de los ingleses, que
la ocuparon largo tiempo.

Fué Hamilton, inglés americano, el encargado de conci-
liarla con los demas Estados.

Paris, como se sabe, no gobierna hoy, estando la Asam-
blea y el Gobierno en Versalles, para sustraerlos & las
veleidades y alborotos parisienses.

No existen, pues hoy hegemonias ni supremacias politi-
¢as de Provincias 6 de Estados de una misma nacion, en el
mundo. X

El poder moral é intelectual de la Republica Argentina,
Be ha distribuido con una igualdad notable en las diversas
provincias, y es de notar que Corrientes 6 Entre ‘Rios, que
no tomaron parte en la guerra de la Independencia, puedan
reclamar como suyos a4 Sun Martin, Alvear y Urquiza, que
tan grande papel ha tenido en la organizacion del pais.

La administracion provincial; que pudiera ser medida de
capacidad respectiva al juego de las instituciones, etc.,
deja tanto que desear en unas provincias como en otras,
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salvo cuando algun grave cangrejo dice 4 las otras: véanme
libre, imitenme.

En cuanto 4 las ideas en la prensa misma de Buenos
Aires, como muestra de mayor progreso politico y director,
no es facil saber, ni interesa mucho saber, cual es la filia-
cion de los escritores. Es en eso, Bueuos Aires, el émulo
de Paris.

No vemos, pues, con qué objeto, siquiera egoista, se
aunaria toda la poblacion-de Buenos Aires para tener la
felicidud incomparable de tener un Presidente portefio,
como se aconseja, siendo para ello necesario que cada uno
renuncie a sus propias ideas, y sobre todo, que las provin-
cias no imiten su ejemplo, y digan 4 su vez, que tambien
se les pone entre ceja y ceju que ha de ser provinciano
cerrado y tomado 4 bola.

Porque estos proyectos, de llevarse cada uno la tajada,
dejundo 4 los demas mirando, son como los de los protec-
cionistas en comercio. .

«Pongamoles a los productos extranjeros los derechos
mas altos, ya que ellos profesan el comercio libre y reciben
los nuestros libres de derechos.»

Latransparencia en que estan en Buenos Aires los hilos
que mueven los titeres, y lo limitado del territorio, quita a
la autoridad su prestigio. Todos saben el taller donde el
palo de naranjo fué hecho un santo.-

El territorio de una nacion, entra por mucho en la
majestad de su poder; y la Reptiblica Argentina es tenida
asi prima facie, por causa del espacio que ocupa en el
mapa, por una gran repiblica. Lo mismo es su gobierno.
La autoridad que inviste, le viene de la idea vaga, inde-
finida, de que representa muchas porvincias, muchas ciu-
dades, y por mas que la critica y el espiritu de partido
se empefien en desvanecer este prestigio, el extranjero
y el hijo del pais lo sienten y lo acatan. Hacer un Pre-
sidente portefio, porque es porteilo y debe ser porteiio,
es agregar un gobernador mas & Buenos Aires, una
Legislatura mas, es decir, tirar otro cofionazo, si uno 6
tres no alcanzan 4 la distancia. EI Presidente de la Repu-
blica Argentina, no debe ser el Presidente de Buenos Aires,
lo que lo empequeiiece en lugar de engrandecerlo.

Ni por cabeza de londonense, ni de parisiense, ni de
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neoyorkino, pasariu esta idea, que prueba que no hay
ideas en las cabezas que la abrigan y buscan algun signo
material, alguna pusion valgar para levantarla como bar-
dera, despojundo & los otros de su parte de accion en la
cosa comun, quitando & la cooperacion su espontaneidad.

Los nacionalistas de Buenos Aires, llevan este nombre,
porque dicen cuentan en las provincias que hacen el cuer-
po de la nacion, numerosos partidarios y eso se concibe, si
los nombres importan algo; pues seria de dorarles el pico
4 los nacionalistas sin nacion 6 contra la nacion, aliandose
con los autonomistas y republicanos, para hacer un gobier-
no provincial!l

El pensumiento, si existiera, no peca de humilde. Sien-
do nosotros los mas guapos muchachos, los mas liberales,
los mas sabios y los que hemos dado pruebas de ser los
mejores udministradores, escojan uno de nos. Libres de
elegir!

Nosotros votaremos por un presidente rubio. Hace tiem-
po se hace notar la fulta de un presidente de este pelaje.

REFORMA DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL
( El Nacional, Setiembre 6 de 1878.)

La suspension del articulo que 4 Municipalidades se re-
fiere, y que tanto ha conmovido la superficie de la opinion,
ha sujerido 4 la opinion de la Camara de Representantes
el pensamiento de proponer al pueblo en consulta si ha de
reformarse la Constitucion en todas sus partes.

Hace tanto tiempo que se vienen sintiendo los inconve-
nientes con que chocan ciertas disposiciones de ella, que
reina generalmente un sentimiento de desaprobacion de
todo sp contenido, sin que sean muchgs los que pudieran
precisar ios puntos de disidencia.’

Tememos que sujetada & nueva revision, se salven algu-
nos inconvenientes y se creen otros; no por ignorancia de
los convencionales, sino mas bien por saber demasiado.

Lalectura de las sesiones de la Convencion que reformé
la Constitucion en 1873, deja una impresion poco favorable
en cuanto al espiritu que domina en la generalidad de nues-
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tros hombres ptiblicos. Casi en todos predominé el propé-
sito de amenguar las facultades del Poder Ejecutivo, dan-
do 4 las Cimaras mucha mas ingerencia en el gobierno que
la que le corrvesponde 4 un cuerpe deliberante.

¢No volvera a manifestarse la misma tendencia, si se

vuelve 4 reformar la Constitucion por entero? Desde luego,
en la generalidad del propésite, hay materia de despresti-
gio de la institucion misma. Las viejas Constituciones,
pues esta es novisima, previenen que la Legislatura desig-
ne uno 6 mas articuios que habran de ser reformados,
porque se supone que el cuerpo del instrumento funciona
bien, y aquella suposicion parte de una buena doctrina, un
poco olviduda de nuestros inveutores de Codigos poli-
ticos.
- El Gobierno moderno es, con pocas variantes, el mismo
hoy en todas las naciones, porque es simplemente la forma
final, diremos asi, 4 que ha llegado el gobierno de las socie-
dades, tal como lo han venido formando el tiempo, la expe-
riencia y los mejores modelos.

Un célebre historiador norte-americano, concluye la his-
toria de los Estados Unidos con decir, como resumen,
que no han hecho mas que realizar, despues de obtenida
la independencia, el gobierno de la madre patria, sustitu-
yendo al Rey un Presidente con iguales poderes, al alto
Parlamento el Senado, etc., en la medida y en la forma
mus adaptable 4 la situacion nueva de las colonias.

Este es tambien nuestro gobierno, y lo es hoy el de todos
los pueblos civilizados, y hay presuncion, ocasion de error,
y puede llegar hasta traer calamidades, el empefio de in-
novar, en materia de Constituciones, restringir poderes,
aumentar las facultades de otros, crear otros nuevos, etc.,
porque los que tal hucen, no llegan ni remotamente a pre-,
veer las consecuencias que 4 la larga pueden acarrear
tales alteraciones, asonsejadas por un interés de partido,
una necesidad 6 una preocupacion del momento.

Bastanos para. esplicar nuestro pensamiento, citar la
forma de la ley, provocando al pueblo, 4 degir por si 6 por
no, en boletas de elecciones, si quiere 6 no que se reforme
la Constitucion. Observaremos desde luego, siguiendo
nuestro modo de ver, que la Constitucion de un pais ya
constituido en Reptblica, no debe flarse & la voluntad,
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sino a la ciencia del pueblo. El pueblo entre nosotros, no
tiene juicio propio en estas materias, y no ha de pedirsele
que se coustituya como mejor lo entienda, por la razon
dada ya, que una Constitucion de gobierno, es la forma
final que ha asumido el gobierno de las sociedades civili-
zadas en todas partes. Era,pues, mas acertado el antiguo
sistema de hacer que una Legislatura (cuerpo selecto) si
creyese, & dos tercios de votos, que habia uno 6 mas arti-
culos que pidiesenreforma, designandolos, convocase a Con-
vencion los delegados del pueblo.

De esta manera se procede con conocimiento de causa.
Se sabe de que se trata, la discusion al fijar los puntos de
reforma, deja ilustrada la materia, y sehalados aquellos,
se contiene el furor de inpovar 4 que suelen abandonarse
los hombres, obedeciendo al predominio que tienen, en cier
tas épocas, preocupaciones creadas por hechos anteriores.
4Quién no ve en el prurito de asegurar y garantir la liber-
tad del ciudadano,—como es la formula,—que estamos toda-
via sin poder olvidar que el soplo de un Rosas pasé por las
cabezas de nuestros padres, pués por lo que hace 4 la gene-
racion presente, solo conoce la licencia en lugar del temido
despotismo?

Todas las reformas uadolecen de este vicio, disminuyeudo
lus facultades del Ejecutivo, y poniéndolo en la imposibili-
dad de usegurar esa misma libertad, desde que quie-
ran violentarla las pasiones politicas de una parte de la
sociedad. }

Poco hade hacer una. Couvencion encargada de refor-
mar la Constitucion,sino es quitar de ella, gran parte de
las innovaciones introducidas en la anterior,reforma; y para
este fin, antes de abandonarla 4 los interminables deba-
tes de una Convencion (dos afios duré la anterior) () con-
vendria que se nombruase una Comision de pocas personas,
entendidas, que tracen un plan de reformas, 6 que sefialen
lus clausulus que deban reformarse i omitirse, 4 fin de res-
tringir y limitar el debate, evitar hacer obra nueva, de cosa
tan vieja, uniforme y constante como debe ser la constitu-
cion de los poderes piblicos.

(1) Slete afios duro la que el autor prevefa, y quorum pars magna fui. —(Nola
del Edilor).
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&No fué uno de los puntos discutidos "y muchos de ellos
sancionados, en la presente Constitucion agregar nuevas
declaraciones, derechos y garantfas, 4 las que ya tenfa reco-
nocidas la humanidad? Porque de la humanidad se trata,
cuando se hacen tales declarsciones, que suelen sostener
lo que no est4 al alcance de la legislacion del pueblo que
se constituye individualmente, sino que ha de sujetar su
voluntad 4 esasreglas y declaraciones que vienen acepta-
das como la herencia de la especie.

¢Querran los electores, que se reforme la Constitucion?
Si 4 cada elector se le esplicase lo que en la pregunta se
contiene, seguro esque diria que no sabe si quiere 6 né,
porque no sabe realmente si le interesa 6 né. No es lo mis-
mo que determinar lo que ha de correjirse, y que el pue-
blo delegue su juicio, en el de treinta 6 mas hombres esco-
gidos, con capacidad presunta para corregir con acierto.

INTERVENCION EN LA RIOJA

(Bl Nacional, Agosto 28 de 1879.)

La ha pedido la Legislatura, contra el desconocimiento
que de ella hace el Gobernador,y el Gobierno ha informado
que el Gobernador mismo se muestra dispuesto a aceptar
este espediente.

Ya otra vez hemos tratado de consignar los antecedentes
y deplorar en este caso, como en tantos otros, el abando-
no que en todas partes se hace de las formas, de los prin-
cipios, bajo el impulso de los acountecimientos motivados
por las pasiones politicas, no reparando en violencias 6 en
violaciones, con tal de no ceder 6 de conservar el predo-
minio.

Al paso que vamos, el Ejecutivo y el Congreso no ten-
dran mas funciones que resolver cuestiones electorales en
unas Provincias, conflictos de poderes en otras, y en todas
sin llegar 4 soluciones que pongan término al mal estar
que aqueja & los pueblos, y que los poderes nacionales no
pueden hacer cesar.

Las mismas discusiones del Congreso y las apreciaciones
que de los diversos casoshace la prensa, participan por des-
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gracia del mismo espiritu que origina 4 la distancia el
litigio, y cada una de las partes interesadas aguarda que
los suyos prevalezcan en las resoluciones de intervenir
6 néb.

En el caso de La Rioja, una consideracion puede obrar
en el 4nimo de los legisladores, y vamos 4 apuntarla bre-
.vemente.

8i no estamos mal informados, el Gobernador desconoce 1a
Legislatyra, por vicio insanable de su composicion, prove-
niente de haber aprobado las elecciones de los nuevos
Representantes, en un guorum ficticio de tres votantes y
un Presidente, sobre un niimero de catorce que forman la
Legislatura.

Con todas las atenuaciones que se inventen para coho-
nestar el hecho, siempre quedara subsistente el principio
de que una Legislatura no puede obrar validamente sin
quorum,

Para que lo haya, se ha convenido prudencialmente que
aquel nimero indispensable sea al menos mitad mas uno
del nimero total, de manera que una ley pueda ser dicta-
da, siquiera por la cuarta parte del conjunto marcado por la
Constitucion para funcionar. Con menos miembros no
se admite que sean legales y obligatorios sus actos.

Estan-: facultados, los ,que en menos numero se reunan,
4 tomar medidas para compeler 4 los intencionalmente
inasistentes; y la practica de todos los paises tiene esta-
blecida, al efecto, la compulsion corporal.

Pero de ahi no pasan esas facultades.

Desgraciadamente, los Presidentes de nuestras Legisla-
turas se consideran sin ese poder compulsivo, y basta que
una minoria sediciosa no concurra intencionalmente 4 lle-
nar sus deberes, para que el cuerpo no pueda constituirse,
como, se dice, sucede en La Rioja.

La Camara de los Comunes, en Inglaterra, ha establecido
un quorum minimo, cuarenta sobre mas de cuatrocientos
miembros, 4 fin, sin duda, de no verse embarazado para
instalarse, cuando, como sucede en las renovaciones tota-
les, por disolucion de la Camara anterior, no hay quien
reconozca y apruebe los poderes de los entrantes.

En La Rioja, se asugura que es practica recibida que
seis miembros presentes formen quorum para. legisiar.
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Se nos dice tambien que su constitucion autoriza 4 los
presentes 4 examinar y aprobar las elecciones, aunque no
se hallen en quorum. En tal caso no se comprenderia la
conducta del Gobernador, pues que esa falta de nimero
legal es el fundamento ostensible de su oposicion.’

Counstitujda la Legislatura con los electos nuevamente,
aceptados por aquella minoria, parece que se proponian
proceder 4 acusar al Gobernador, lo que ha motivado
su ultimo decreto, desconociendc los actos legislativos.

Creemos que esto es apurar mucho la dificultad 6 mas
bien crear una nueva dificultad; pues el litigio es sobre
si es 6 no Legislatura, el cuerpo que intentaria esta acu-
sacion.

Convencldos de la inutilidad de tan cuestionable procedl-
miento, han pedido intervencion del Gobierno Nacional,
y se discute en las Camaras la oportunidad de concederla»
6 né.

Nos tememos que en algunos animos prevalezca la
repugnancia elevada a teoria, & autorizar intervenciones, sin
duda por no fiar en la rectitud del empleo que se le daria.

Otros tendran motivos mas politicos para concederla 6
nd, segln parezca convenir a los partidos a que perte-
necen.

Nosotros, que no pertenecemos ni & una ni otra de estas
maneras de apreciar los sucesos, buscamos en los principios
generales, la solucion legitima de los casos que se presen-
tan, y, con efecto, apuntaremos algunas ideas primordiales
que conviene tener presente.

Desde luego, la no asistencia intencional de dos miem-
bros de la Legislatura basta, en el caso en cuestion, para
anular ¢invalidar la accion de uno de los cuerpos que cons-
tituyen el Gobierno. No existe la practica de aprehender &
los refractarios; las Legislaturas no tienen fuerza propia
con que hacerlo por si mismas, y no es de esperar
que el Ejecutivo lo verifique 4 su’ pedido, si esto se pro-
dujese.

Queda, pues, no solo paralizado en su acclon uno de los
‘poderes puiblicos; sino hasta suprimido, pues no habiendo
hoy nimero legal para proceder, no lo habra maiana tam-
poco, sin que sea dado a la Legisletura en adelante legal-
mente renovarse.
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La intervencion nacional, & nuestro juicio, puede salvar
el obstiaculo de forma, 4 fin de mantener el sistema repre-
sentativo, autorizando el acto.ya consumado informalmente
de instalar la Legislatura,

Para ello bastaria un telegrama del Presidente, si obtu-
viese la autorizacion del Congreso para intervenir, y toda
resistencia del Gobernador cesaria, por falta de pretesto
ostensible, con tal de que una vez reconocida la Legislatura,
abandonase el propésito de acusar.

Esta solucion seria legal, pues la intervencion es el ejer-
cicio de un poder confiado 4 la Nacion para resolver estos
conflictos y poner en aptitud de funcionar & los poderes
plblicos de un Estado; y es por eso que su acclon es com-
pleta, para desbaratar toda resistencia.

NUEVO INTERVENTOR A LA RIOJA

Entramos con mucha reserva 4 apreciar las faces nuevas
que toma la intervencion de La Rioja, por nuestro deseo
mismo de no aventurar opiniones que no esten en confor-
midad con la verdad de los hechos y los buenos principios
administrativos. .

La de Corrientes, nos ha dejado escamados, bien es ver-
dad que habiendo usado todas las contemporizaciones que
aconsejaba la prudencia, a tratar de convertirse en tactica
y forma la manera de proceder entonces, dispuestos esta-
mos 4 estorbarlo, como corruptela de los objetos de la inter-
vencion.

Desde luego, observaremos, que acaso consultando el
mejor acierto, las intervenciones se vuelven crénicas, ago-
tandose procederes diversos, pasando de abogados 4 milita-
res, del Ejecutivo al Congreso, y acabando, contra todo lo
dispuesto, por un resultado inesperado y contrario 4 todos
los antecedentes.

. La de La Rioja entra en el segundo tramite; del abogado
pasa al militar, no para resolver, sino para comunicar y
recibir 6rdenes.

Es imposible disimularle al gobierno que inspira poca
confianza, 4 causa de las pasadas metamérfosis de sedicio-

Tomo xxxut,~—16
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nes en gobiernos, de gobiernos en reos. Y al ver interesados:
en la cuestion & los diarios politicos, no es aventurado
sospechar que entienden que la politica entra por mucho
en ello.

No le exigiriamos cautela al Gobierno, porque no es lo
que le falta 4 veces, ni gustariamos de verlo enredarse en
las cuestiones de partido, saliendo al fin con soluciones que
todos creen estar viendo venir desde el principio.

Comprendemos las diticultades de la intervencion en La
Rioja, ciudad pequeiiisima, con reducido nimero de habi-
tantes preparados para la vida publica, de manera que la
Legislatura se compone de catorce individuos, y se ha
hecho practica, dicen, admitir que funcione con un quorum.
de seis. Aun asi, las cuestiones actuales se suscltarou por
una sala de cuatro, incluso el Presidente.

Anidase 4 este escaso capital, uno 6 dos Senadores, 6
pretendientes del puesto, uno 6 mas Diputados al Congreso,
que son caudillos de partido y gozan de prestigio, y se expli-
cara la confusion que reina y'la dificultad de arreglar las.
formas, 4 cifrastan reducidas.

El Congreso, con conocimiento de estos hechos, auterizé
la intervencion, al solo objeto de hacer funcionar la Legis-
latura, esto es, hacer de ella un cuerpo habil para funcionar
por el niimero de sus miembros, quitando todo embarazo
para el objeto.

Las instrucciones publicadas, llenan sin duda, ese objeto;
pero si no hemos sido mal impresionados, lo traspasan,
acaso desvirtuandolo. Es demasiado repetir detalles sobre
la manera y forma de garantir por dentro y por fuera
Legislaturas, siendo poco decoroso para la Nacion y sus
fuerzas tales funciones. Basta que el Presidente cuide del
orden, y sobrarfa la presencia de un jefe del ejército para
alejar el intento adverso.

Al leer las instrucciones, la 1dea viene de que la Legisla-
tura es un cuerpo odiado, que funciona en medio de un
estado de irritacion. La intervencion va 4 garantirla. No
solo hara la politica dentro y fuera de su recinto, sino en
toda la Provincia, pues las instrucciones temen que haya
alzamientos contra la Legislatura.

Nosotros temiamos, por el contrario, .que los de la Legis-
latura los provocasen contra el Gobernador, que es el jefe
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de la Provincia y el encargado de conservar la tranquilidad.
Seria raro un Gobernador haciendo revoluciones contra
Legislaturas, contra si mismo.

No es muy aventurada suposicion, creer que el sujeto de
la oracion en estas coacciones, violencias, levantamientos,
etc., es el Gobernador mismo, y aprobamos el velo decoroso
con’ que esta_encubierto el propésito; pues el Gobernador
es siempre el Gobernador, el jefe de lu Provincia y la auto-
ridad constituida, y no debe presentarsele 4 los gobernados,
como condenado, sospechado y sefialado enemigo de la
tranquilidad publica.

Como lo hemos manifestado antes, comprendemos las
dificultades de la situacion, por la falta de nimero, y por
las influencias que perturban el ejercicio de las funciones
de una Legislatura exigua. Esta enterado el quorum? Ya
estaria allanada una grande dificultad.

La Legislatura funcionara, pero el Gobernador, que no
esta depuesto por la intervencion, ni sustituido en sus fun-
ciones de Gobernador, puede y debe vetar las leyes que no
obtengan su aprobacion, como sino hubiera tal intervencion,
que ella no garante mas que el ejercicio regular de la Legis-
latura, y no va el Ministro del Interior a4 aprobar leyes, si
asi es de su agrado.

No es siempre seguro dar fe -4 las aseveraciones de los
telegramas; pero los hemos leido en algunos diarios afir-
mando que la intervencion ha suspendido empleados y
cambiado jefes y atn soldados a la fuerza de policia, susti-
tuyéndoles otros que le inspiran mas confianza.

Desearamos que no haya nada de cierto, 6 que el nuevo
interventor, mas habituado al servicio militar, consulte al
Gobernador sobre los jefes y soldados que le inspiran con-
fianza y los ponga en sus puestos, ya que el Interventor
mismo es el Jefe que ha de mandarlos por ahora. Hay un
inmenso peligro en esas sustituciones, que parecen poner
al Jefe bajo la vigilancia de sus soldados, como lo hay en
sefialarlo blanco de las medidas que se toman.

Hacemos votos porque el gobierno salve de las semblan-
zas que el piblico esta haciendo siempre, temoroso y des-
confiado. Suponemos que un partido gobierna en La Rioja
con el Gobernador. Al retirarse la intervencion, estamos
seguros, debemos estarlo al menos, de que ese partido con-
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tinuara gobernando; pues si se produjese un cambio, ahora
que no hay cuestion de legalidad de elecciones, el pais se
creeria apercibido y creeria comprender las complicaciones
que presiente el Gobierno.

Sugiérennos estas observaciones, la publicacion hecha de
las instrucciones dadas, y los comentarios con que las acom-
paiia el diario del partido que denuncia con tanta tenacidad
la Liga de Gobernadores electores, y acaso se interesa en la
conversion del de La Rioja, 4 fin de salvarlo de tacha tan fea.

Al aproximarse las elecciones, el gobierno debe preca-
verse de suministrar nuevas armas 4 los partidos y dudas
de su rectitud politica. Garanta 4 la Legislatura en el
ejercicio regular de sus funciones, en hora buena. Un cabo
y dos soldados, como se hace aqui en Buenos Aires, 4 6rde-
nes del Presidente, han de sobrar en La Rioja, donde por
mas que lo deje creer el tono de las instrucciones, no ha de
ser tan impopular aquel cuerpo.

Ya esta aceptado el principio y reducido & practica en la
Legislatura de Buenos Aires, el derecho del Presidente,
consultada la Camara, aun sin quorum, & compeler por la
fuerza 4 los inasistentes voluntarios, que se proponen impe-
dirla funcionar por falta de nimero. Ese mal debe extir-
parse en nuestras provincias, porque esta arraigado, y
desearamos que el Interventor, requerido al efecto, deje un
buen ejemplo 4 este respecto. Esto es garantir 4 la Legisla-
tura, en sus funciones regulares.

No quisiéramos ingerirnos en cuestiones de mayor grave-
dad. La presencia de cuarenta soldados del ejércitoy de
un jefe autorizado en La Rioja, basta para alejar hasta la
sospecha de perturbaciones.

Aquella Provincia, que durante tantos afios fué el terror
de los vecinos por las incursiones de sus caudillos, y uno de
los elementos de descomposicion nacional, es hoy afecta al
6rden y al Gobierno Nacional.

Los paisanos de las campaifias, los habitantes de aquellos
Llanos, que han pasado 4 la leyenda, serian los primeros en
acudir al llamado de un jefe nacional, a 6rdenes del Gobier-
no Nacional.

Aquel jefe, que no ha de necesitar requerir ayuda de
nadie, debe cuidar de dejar la autoridad del Gobernador
bien cimentada y respetada de todos.



MATERIA PARLAMENTARIA

POLICIA DEL CONGRESO

Buenos Alres, Mayo 14 de 1874.

Mensage d la Honorable Camara de Senadores..

El Poder Ejecutivo, encargado de mantener la tranquili-
dad publica, temiendo que pueda ser perturbada por la
exaltacion de las fracciones de -opinion en lucha, con oca-
sion de las sesiones de las Honorables Cimaras, tiene el
honor de hacer 4 V. H. las indicaciones siguientes:

El medio mas seguro de evitar conflictos, que aun repri-
midos 6 disipados por la fuerza, serian siempre indignos de
pueblos regidos por leyes, es apartar la ocasion de que se
produzcan.

El Poder Ejecutivo tuvo el honor en 1869 de presentar un
proyecto de ley en que se le facultase para preparar conve-
nientemente durante el receso del Congreso, el local de sus
sesiones, y organizar una fuerza permanente para mante-
ner el 6rden en ellas, la que estarfa enteramente sujeta al
Congreso y sin relacion ni dependencia de ningun otro
poder, como la que guarda el Capitolio en los Estados Uni-
dos; pero no fué adoptada esta medida (1).

Al abrirse el siguiente Congreso, bajo la presidencia del
sefior Vice-Presidente de la Reptiblica, no habiendo sido
obedecidas por los concurrentes las repetidas érdenes de
desalojar la barra, se pidi6 fuerza 4 la policia local; y ha-

(1) No hemos encontrado el referido Mensaje. NI los diarios de sesiones lo
ni las ni el Reg jonal. — ( Nota del Edilor).
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biendo ésta mostradose impotente para hacer respetar la
drden del sefior Presidente, se requirié el ausilio de un bata-
llon de linea.

Estas dificultades que embarazan las discusiones de las
leyes, provienen de que, por una practica abusiva, se ha
permitido, desde cuando la ciudad contenia menos pobla-
cion 6 las facciones no eran tan violentas, la entrada libre
4 personas irresponsables de sus actos por ignorarse quié-
nes son y creer ellas que hacen uso de un derecho.

La practica de todas las naciones regidas por el sistema
representativo, ha puesto término hace medio siglo 4 los
escandalos y horrores 4 que dié lugar 4 fines del pasado en
la Revolucion Francesa, la admision libre 4 las sesiones,
de gentes que se reputaban subrepticiamente el pueblo, y
podian ser y fueron casi siempre, combinaciones de parti-
dos aunados para estorbar & los representantes electos por
el pueblo de la Republica, el ejercicio de sus funciones,
interrunpiéndolas con gritos y 4 veces intimidandolas con
actos espantosos de violencia.

La publicidad de las sesiones consiste en la vulgarizacion
de los debates por estenografia y la prensa, de manera que
toda la Nacion juzgue de la marcha de la opinion, y no en
un privilegio especial del que se hallare desocupado en el
lugar en que el Congreso se reune, 6 tenga interés en oir de
viva voz el debate.

En Inglaterra, el respeto religioso que se profesa al Par
lamento es tal,que puede por si solo condenar 4 las penas
mas duras, & los que cometen desacato contra la magestad
de uno de los grandes poderes publicos; ni se sospecharia
de siglos 4 esta parte, la posibilidad de que nadie se
atreva a perturbar sus actos 6 intente influir sobre sus
resoluciones. ’

Eu Fraucia, en limitada escala, pues no hay espacio
para muchos, se conceden tarjetas de admision 4 las sesio-
nes, a los taquigrafos de los diarios, & personas de la Admi-
nistracion, al cuerpo Diplomatico, & viajeros ilustres; y en
general 4 los Diputados que la solicitan, se concede
una tarjeta para que puedan con ella fuvorecer 4 sus
amigos.

" En Estados Unidos donde el Capitolio, las escalas y
puertas de la tribuna estin siempre guarnecidas de nu-
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merosos empleados armados, pertenecientes al Congreso y
4 las 6rdenes de un funcionario de armas, que asiste 4 las
sesiones para reprimir toda violacion de los privilegios del
<cuerpo representativo, se prohibe por simple aviso la admi-
sion de estrafios (ésta es la palabra usada en Estados Uni-
-dos é Inglaterra) en el recinto de las sesiones; 6 el dia
anterior se designa el niimero de ‘tarjetas de entrada que
:se quiere conceder 4 los Diputados 6 Senadores mismos,
que responden de la conducta regular de los agraciados
-<con ellas.

No pudiendo caber en un salon de ciertas dimensiones
1a Republica 6 la universalidad de los ciudadanos, 4 mas
de sus representantes, es claro que ningin individuo pue-
-de pretender tener derecho 4 lo que no pueden hacer todos.
Es facil medir la capacidad de un local para la admision
-delas personas que pueden materialmente llenarlo; pero
{a libre admision no permite consultar aquella circuns-
tancia, y entonces por curiosidad 6 intento, habra inevita-
blemente lucha, confusion y desérden.—El desérden ven-
dria en este caso casi sin culpa de los actores, de la impre-
vision de la libre admision sin restricciones. Pero el
Congreso 6 la policia del Congreso debe saber de antemano
quiénes son las personas que este favor de admision obtie-
nen, 4 fin de que la responsabilidad de sus nombres, de
todos conocidos, sea una garantia de su respeto al Congre-
80 y 4 las opiniones de sus representantes, a quienes la
‘Constitucion hace inviolables, no debiendo por ellas respon-
der ante tribunal alguno de la tierra; pero que barras tur-
bulentas 6 apasionadas castigan con silvos ¢ injurias ¢
premian con aplausos en el santuario mismo de las
leyes. .

La triste y vergonzosa esperiencia de otros paises y el
tiempo han mostrado que esta justicia sumaria y tumul-
tuaria la ejercen 4 veces, no para castigar 6 premiar segun
que se complacen 6 contrarian los propdsitos de partido,
sino principalmente para coartar la libre espresion del
pensamiento é intimidar a los débiles, 4 fin de que no obren
segun sus propios dictados, arrogindose asi multitudes
andénimas los poderes que la Nacion deposité en el Cun-
freso.

En virtud de estas cousideraciones, el Poder Ejecutivo,
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encargado de mantener la tranquilidad publica, tiene ek
honor de indicar al Honorable Congreso, la conveniencia
de tomar algunas disposiciones preventivas que alejen
toda ocasion de conflicto innecesario por falta de medida
y seleccion en el nimero de personas admitidas en local
tan limitado, 6 por carecer de una fuerza propia para hacer:
respetar su recinto y la libertad y decoro del Congreso.

El Poder Ejecutivo al tener 4 érdenes del Congreso la
fuerza necesaria para su recinto, quisiera sin embargo que-
se evite la ocasion de su empleo, removiendo prudente-
mente las causas que darian lugar 4 usarla.

Dios guarde 4 V. H.

EL SARGENTO DE ARMAS (1)

Sefior Presidente de. .. ...

En conformidad con las indicaciones que me permitf
hacer al Congreso, al fin de mi mensaje sobre la necesidad
de poner término 4 los excesos de los asistentes 4 las se--
siones del Congreso, tengo el honor de acompaiar el adjunto
proyecto de ley que me permito hacer preceder de las
siguientes observaciones.

Cuando un abuso de la libertad toma el caracter de habi~
tual y como el uso legitimo de un derecho, es preciso que
la ley con sancion penal acuda 4 estorbar su continuacion.

El reglamento de cada una de las Camaras tiene pres-
critas ciertas disposiciones para mantener el orden y
decoro del publico, que asiste &4 las sesiones que no han
producido el efecto deseado, puesto que durante diez afios-

(1) Ei Presidente Sarmiento proyect varias veces modificar las arraigadas
costumbres que hacfan una permanente turbulencia popular de las discusiones
legislativas que debieran estar rodeadas del mas profundo respeto y nunca fue-
ron atendidos por las Cimaras los 4 este resp Ese me-
nosprecio nos parece suficiente motivo para que no se hublese propuesto el
proyecto siguiente que hemos encontrado en borrador.

Sea esta la ocasion prop! para que la fon contra las pricticas
populares de Intervenir 1a barra con su coacclon odiosa en las deliberaciones par-
lamentarias, ha sido obra exclusiva y la constante prédica de Sarmiento desde
Chile. — (N. del E.)
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los mismos abusos se repiten, y pueden un dia aquf como
en otros paises, traer funestas consecuencias.

Todas las corporaciones ¢ individuos revestidos de auto-
ridad tienen porley el privilegio de castigar por si mismos
el delito de desacato cometido en el recinto donde ejercen
sus funciones, sin audiencia y sin apelacion. Asi los tri-
bunales de justicia suspenden por término seiialado al
abogado que les falta al respeto debido 4 su autoridad.
Todos los demas funcionarios publicos, judiciales 6 ejecu-
tivos gozan de prerrogativas iguales aunque aplicando
otros medios de correccion.

Las Legislaturas necesitan mas que ninguna otra corpo-
racion estar garantidas contra toda coaccion 6 presion exte-
rior. Ellas representan al pueblo, por delegacion de su
soberania; pero mas que todo necesitan sus miembros de
una atmdsfera serena y tranquila, 4 fin de que la ley que
hayan de dictar no se resienta del calor de las pasiones
politicas que tratan de encender con aplausos 6 vituperios
aquellos que escuchan debates que por su naturaleza 4 ve-
ces, irritan los 4nimos.

Lo que entre nosotros es materia del Reglamento interno
de las Camaras es-en las Constituciones de los Estados
norte-americanos parte de la Constitucion misma, tan arriba
quisieron poner la completa seguridad y tranquilidad de
animo de los Legisladores.

En la organizacion interna de nuestras Camaras falta un
empleado militar que ejerza en el seno de ella el empleo de
Ejecutivo de laCimara, para hacercumplir sus mandatos,
sin locual el Presidente se vé distraido 4 cada momento
por la necesidad de preservar 6 reclamar el orden, sin
tener fuerza para imponerlo. El recurso de suspender las
sesiones, 4 mas de hacer aparecer al Congreso que cede
ante un impedimento, tiene el peligroso defecto, de que
pudiendo algunas veces ser el propdsito de los perturbado-
res estorbar que se resuelva un asunto en esa sesion, como
suelen intentarlo con éxito las minorias de la Camara
misma, habrian con la suspension logrado su propdsito.

No pudiendo corregir nuestra Constitucion para reme-
diar estos abusos, una ley dictada al efecto, llenaria este
vacio y darta 4 sus disposiciones la fuerza obligatoria, aun
ante los tribunales de justicia para perseguir 4 los delin-
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cuentes, que el Regfamento solo tiene en el recinto de la
Camara.

E!l Senado y Cdmara:

Articulo 1° Habra un oficial con el nombre de Mayor al
servicio de ambas Camaras del Congreso, 4 cuyas érdenes
estaran ocho oficiales subalternos y cuyo deber sera man-
itener el orden en el recinto del Capitolio,y dar cumpli-
miento & las 6rdenes que le impartan los respectivos Presi-
dentes, Unica autoridad de que dependen.

Art. 2° Dicho Mayor sera nombrado por ambos Presiden-
tes 4 su eleccion, encargandose é1 de presentar & su apro-
bacion, los ocho oficiales con las ‘calificaciones que ellos
exijan.

Art. 3° El Mayor gozara del sueldo de su grado en el
ejército, y los oficiales el de capitanes (6 tenientes de linea.)

Art. 40 El Mayor cuidara por si del orden de las personas
admitidas al recinto de la Camara que nosean empleados
4 su servicio, expulsando al que lo perturbare; 6 aprehen-
diéndolo, si hubiere en su conducta. intento manifiesto de
interrumpir el debate 6 ejercer con aplausos 6 signosde des-
aprobacion, influencia en el 4nimo de los miembros de las
Camaras.

Art. 5 Ambos Presidentes podrin repartir boletos de
entrada 4 los miembros del Cuerpo Legislativo que presi-
den, cuando lo considerasen necesario, para limitar el
numero de concurrentes, 6 siempre si se mostrasen signos
de intentar perturbar la tranquilidad de las sesiones.

EL SECRETO DE LAS SESIONES
( INEDITO)

El Presidente de la Republica previene & los Directores
de diarios que hay crimen de lesa patria en dar publicidad
4 actos legislativos que son sometidos en seston secreta
al Congreso.

Hay traicion en los que lo revelan, cualquiera que sea la
posicion que ocupa.
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El Presidente apela 4 los sentimientos de caballeros, y
al deber de ciudadanos argentinos rogando- que no se dé
publicidad & estas observaciones.—S ARMIENTO.

LA FUERZA NACIONAL PUEDE GARANTIR EL FUNGIONIMIENTO
DE LAS LEGISLATURAS

( INEDITO )

Nota — No hemos encontrado rastro de que esta clrcular hublese sido enviada,
0 despues de escrita se hublese juzgado oportuno darla 4 luz—6 hubiese sido obje-
tada por los Ministros. En todo caso, el principal interés de esta pieza nace de
los hechos que la motivaron, como la cuestion San Juan y otros que trajeron tan-
tas pertarbaeiones y desviaciones del sistema constitucional. — ( El Editor),
Excelentisimo seiior Gobernador de. .

: ( CIRCULAR ).

El Poder Ejecujivo de la nacion tiene la facultad y el
deber de expedir las instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para la ejecucion de las leyes nacionales; y
siendo la Constitucion la suprema’ley, y garantiendo el
Gobierno Federal el sistema representativo republicauo &
cada una de las Provincias, tengo el honor de trasmitir
4 V. E. las siguientes instrucciones, motivadas por abusos
que se siguen repitiendo hace afios, y ha tenido ya ocasion
de condenar el Poder Ejecutivo, 4 fin de que, puestas en
conocimiento de las Honorables Legislaturas, procedan sus
Presidentes, con arreglo 4 ellas, sin necesidad de leyes
especiales sobre la materia, por ser de la esencia del sis-
tema representativo. -

El sistema representativo, haciendo posible la delegacion
de la soberania del pueblo en un cierto nimero de indi-
viduos en proporcion de los habitantes de una republica,
cualquiera que sea su numero y el lugar del territorio
donde habiten, ha salvado la libertad moderna de los incon.
venientes de la democracia de la ciudad de Atenas 6 de
la oligarquia de la ciudad de Roma, cuyos tinicos ciudada-
nos podian materialmente gobernar en nombre de sus res-
pectivas republicas.
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El sistema representativo, empero, estd sujeto 4 reglas,
leyes y principios comunes 4 todas las naciones que lo tie-
nen como forma de gobierno; y no puede ser alterado en
sus formas esenciales, en parte alguna, sin destruirlo; y‘es
atribucion del' Gobierno Federal garantir 4 cada Provincia
el goce de sus instituciones, bajo el sistema representativo
republicano.

Este sistema representativo pone la facultad de dictar
'leyes y llenar ciertos requisitos organicos en una asamblea
de representantes del pueblo, la cual, 4 la mayoria que la
Constitucion designe, designara con fuerza de acto publico,
las cuestiones sometidas 4 su deliberacion.

Estas mayorias, que suponen la existencia 6 la posibilidad
de una minoria, no existen, siné previa convocacion de la’
asamblea, previa lectura del acta anterior, previa discusion
y votacion. Si algunos de los miembros, en prevision del
voto que ha de recaer sobre una cuestion, no asistiesen
deliberadamente al acto legislativo, con la dolosa intencion
de impedir 4 la presunta mayoria hacer prevalecer sus
ideas, cometen delito de subversion del sistema represen-
tativo republicano, destruyéndolo por su base, que esla
reunion de la Asamblea, y el libre y contradictorio debate
del asunto sometido 4'su deliberacion.

La ausencia intencional de cierto nimero de miembros,
puede impedir que los que son fieles 4 su deber formen
guorum; y enténces, no pudiendo legislar en tiempo opor-
tuno, quedaria establecido que una fraccion minima del
cuerpo legislativo, con solo violar el sistema, con solo no
cumplir con su deber de formar parte de la asamblea, en
el acto de la formacion de la ley, legislaria en realidad
negativamente y dispondria de la suerte del pais, dando
por ley la incapacidad-de legislar en que ponen 4 la asam-
blea; y lo que es mas monstruoso, las minorias legislando
fuera de asamblea y en dispersion.

En todos los paises regidos por el sistema representativo
la organizacion misma de las asambleas ha precavido
contra esta aberracion. Siendo el Poder Legislativo un
poder independiente, ha de poder ejecutasre d si mismo, sin re-
querir el auxilio de otro. Asf el Congreso de los Estados
Unidos y las Legislaturas de los Estados, 4 mas de uno 6

. varios Secretarios, tienen en su seno un funcionario ejecu-~
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tivo, llamado Sargento de Armas, 6 Mayor, el cual con fuerza
armada que esta 4 érdenes exclusivas de la Asamblea, hace
cumplir el Reglamento para con sus propios miembros,
expulsa 4 los extrafios, prende & los que cgmeten desacato
y trae de sus casas, por citacion 6 por fuerza 4 los miembros
que deliberadamente tratan de impedir con su ausencia la
-deliberacion y sancion que preveen no podrian evitar. El
Presidente de la Legislatura, 4 su vez, tiene el derecho de
prender, arrestar miembros desobedientes, y la Cimara
expulsar 4 los que deshonran la Asamblea por su mala
conducta 6 actos de sedicion contla las autoridades cousti-
tuidas.

La circunstancia de no existir entre nosotros tales funcio-
narios ejecutivos, y la laxitud de nuestras practicas contra
los infractores, no arguye ni disminucion, ni negacion de
dichos poderes; porque siempre ha de prevalecer el princi-
pio de que cada poder se ejecute a si mismo y que lo que
no esta expreso en la Constitucion 6 el Reglamento de una
Legislatura no por eso esta suprimido del conjunto de
reglas del sistema, 4 menos que no esté en el mismo ins-
trumento expresamente prohibido, resolviéndose la duda,
si la hubiere, por la afirmativa en cuanto & la extension
de los poderes.

Esta doctrina tiene su amplia aplicacion & las’ Leglsla-
turas de las Provincias.

En el caso de que para la eleccion de un Gobernador, 6
escrutinio de listas, 6 uno de muchos actos legislativos, es
seguro que una parte de la Asamblea que ha de decidirlo
estara por el candidato de los partidarios que la llevaron
4 los bancos de la Legislatura, y otra estara por el contra-
rio, y la compulsion a asistir de todos los miembros debe
ser inexorable, so pena de que una minoria ausente de
sus bancas, estorbe por este acto subrepticio 4 la asamblea
entera desempefar funciones que le estan cometidas en
ese caso. Y si la falta del sentimtento del deber llega
hasta desobedecer los decretos y conminaciones dictadas,
la fuerza debe intervenir y compeler 4 los refractarios.
Sin eso el sistema representativo queda abolido y la reno-
vacion de los poderes publicos imposibilitada, entregando al
pais 4 la anarquia.

La Constitucion federal ha previsto el caso de que las
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instituciones republicanas representativas en las Provincias
deban ser garantidas por el Gobierno Federal y en ésta
virtud pongo en conocimiento de V. E. estos principios, 4 fin
de que los huga conocer . la Legislatura, para que esta
pueda disponer de las fuerzas nacionales para conservar y
defender su existencia, siempre que sus poderes no puedan
ser ejecutados por resistencias indisciplinadas, poderes de
que se ha instituido garante al Gobierno Federal (articulo
50), fuera de la interveucion de que habla el artfculo 6°.

En virtud de la facultad (articulo 86) que constituye al
Poder Ejecutivo & cargo de la administracion general del
pais en lo que cae bajo el imperio de la Constitucion;
(articulo 15 de sus atribuciones) que le atribuye el man-
do de las fuerzas y la facultad de distribuirlas segun las
necesidades de la Republica; los Gobernadores de Pro-
vincia, agentes naturales para hacer cumplir las leyes de
la nacion de que el Ejecutivo Nacional esti encargado,
con facultad de expedir las instrucciones y reglamentos
necesarios, harda S. E. que se dé conocimiento de esta nota
al Presidente de la Legislatura, 4 fin de que pueda com-
peler por la fuerza 4 los inasistentes sin justificada causa
y que V. E. pondra dicha fuerza 4 su disposicion, obrando
4 nombre y por autoridad del Presidente de la Republica,
en garantia del sistema representativo, que debe conservar
incélume en las Provincias, por derecho propio, y sin nece-
sidad de ser requerido, bastando la evidencia del hecho
que se reclama.

Dado en la casa de Gobierno — (sin fecha).

LA FACULTAD DE CASTIGAR EL DESACATO
(INEpITO)

No es secreto 1o que se publica; y si un diario da cuenta
de una sesion secreta, queda borrada la disposicion consti-
tucional que lo prohibe.

El sistema representativo no es Fenfant terrible.

Es un sistema humano que provee 4 las necesidades del
Estado, 4 la seguridad comun etc.
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La Camara, habiendo antes ocurrido un incidente seme-
jante, tomé una resolucion, haciéndola comunicar 4 los
diarios; y el que viol6 el secreto de la sesion, no se dié por
apercibido, y 4 sabiendas, y desaflando 4 la Camara, di6
cuenta de la sesion.

Si era inexacta y calumniosa, era un peligro para el pue-
blo, porque induce en error 4 la nacion con quien se cele-
braban los tratados.

Si era exacta la version, es mas atentatoria todavia, pues
la naturaleza del caso requiere que se tenga libertad de
decir de la nacion que trata, 6 de su gobierno, 6 de sus
propésitos lo que al bien publico interese; como es nece-
sario que haya secreto, para poder decir sin darle armas al
que puede ser enemigo, que no tenemos buques, dinero,
armamento, etc., etc., para afrontar los peligros de rechazar
un tratado que el Ejecutivo por esas 1 otras causas ha cele-
brado. :

Es pues un delito muy grave revelar el secreto de las se-
siones. En el caso de untratado puede ser traicion, prestar
auxilio y ayuda al enemigo.

Pero viniendo 4 la jurisdiccion de los tritunales federa-
les, resulta que la violacion de secreto de las CAmaras, no
estd incluido en los casos de desacato definsdos en la ley de
Justicia federal y por tanto no entra en la jurisdiccion,
como las anteriores.

No habia ademas, en el hecho materia de prueba, jui-
cio, etc.

Veamos ahora como se aplica la Constitucion que no
establece penas en materia de revelacion de este secreto,
hecha con alarde de violarlo.

Es de la esencia del sistema representativo ese secreto.

4 C6émo establecer la criminalidad del acto?

Desde luego, ningtin ciudadano es parte en la discusion
de una ley. La publicidad de la sesion esta sujeta al con-
trol de la Camara.

Puede no poner en el acta, mociones que se hayan hecho,
porque puede ser deshonroso para la dignidad de la
Cimara que tales mociones hayan tenido lugar. Puede
hacerlas borrar del acta, si asi lo dispone la Camara; y por
tanto puede ordenar que no se publique una sesion, 6 parte
de ella, 6 tal discurso, 6 partes de un discurso, porque el
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haber hoy taquégrafos que reproduzcan el discurso entero tal
como se pronuncié, no cambia ni limita la facultad de
ia Cimara de suprimir lo que decidiese no deber publi-
carse.

Para asegurarse de esta discrecion, los reporters en el
Congreso de los Estados Unidos estan bajo la jurisdiccion
de la Camara, pues los espulsaria 6 castigaria segin el caso,
si contrariasen sus érdenes, entendiéndouse que el diario 4
quien sirve esta representado en el reporter, que tiene su
asiento en lugar determinado, y ha consignado su nombre
y el del diario en un registro.

La Camara, pues, es duefia de sus procedimientos, sin
participacion de individuos, ni derecho popular, hasta que
ella levante el secreto, que es una condicion absoluta, sin
referencia 4 personas. Seria anémalo y burlesco, que un
secreto, pueda dejar de ser secreto cuando un extrafio
118ga 4 conocer el asunto, y lo proclama 4 todos los vientos. *
Si se probase en juicio ghién fué el Diputado 6 el portero
que reveld los detalles de una sesion, el que lo publicé
en un diario sera siempre el criminal de haberle quitado
su caracter de secreto.

Queda aun una cuestion por resolver. Suponiendo que
1a definicion de los derechos de la ley de Justicia federal,
cometiese 4 la Justicia federal el castigo correccional que
le atribuye, ;se ha despojado con eso el poder legislativo
de su facultad de hacer respetar en su seno 6 fuera de él
la libertad de sus actos ?

Es este un punto que requiere peticion de principio. El sis-
tema representativo esta4 montado sobre la base de que
el Poder Legislativo no puede desnudarse de sus faculta-
des, y que no las delega, cuando encarga, como sucederia
en nuestro caso, si hubiese expresa la jurisdiccion de la
Corte de Justicia, & un tribunal 6 & un ejecutivo ciertas
funciones, queda siempre en ellas la facultad originaria.

En los hechos mismos que suscitan el disentimiento esta
la prueba. Los desacatos definidos en la ley federal
son entre otros los que se cometan en el recinto de la
Camara, como los ‘que se cometan en el juzgado de la
Corte; y vigente esa ley, los Presidentes de las Camaras
han continuado y cada dia con mas estrictez, castigando el
desacato en su recinto, mandando presos 4 los que aplau-
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den 6 hacen ruido intencional, sin mas tramite que sefialar
al culpable.

Ahora es de uso ordinario que agentes de policia y un
comisario estén & érdenes del Presidente, y las ejecuten
sin reclamo, ni escusa. .

El Gefe de Policla reconoce esa autoridad y podet del
Presidente, sin entrar & averiguar el caso 6 la justicia de
la aplicacion. A estar pues al texto literal de las defini-
ciénes de la ley de justicia federal, y los que pretenden
que es caso de su jurisdiccion, esa misma ley de desacato
ha sido desde su sancion violada diariamente, con asen-
timiento y consentimiento universal, y sigue violandose.

Usa simplemente del derecho de conservar su libertad de
accion y de emision del pensamiento. No hay derechode
aplaudir 4 un juez 6 vituperarlo mientras esta en su tri-
bunal, porque no es un derecho del espectador tomar
parte en el asunto en litigio, y puede intentar influir en
el 4nimo del juez, mostrandole que hay ciertas ideas’'qne
tienen la aprobacion piblica 6 que ésta reprueba.

¢{Qué derecho puede alegarse para publicar un secreto,
asi llamado por la ley, por la Coustitucion, impuesto por
la mas palmaria necesidad é interés publico? ¢Qué da ni
-quita el que sea un Juez el que reprima el atentado, eje-
cutado con el expreso designio de dejar burlada la Cons-
titucion.

¢No hay ya un principio de desautorizacion en hacer
depender un juicio, de la categoria del Juez? Nuestros
Jjueces de. derecho suspenden al abogado que firma escritos
injuriosos al juez, 6 inmorales, por un término de dias 6
meses, seglin la gravedad del caso, sin interponer demanda
ante otro juez, ni dar audiencia al que asi lo ofende. Los
jueces de elecciones arrestan al que perturba la eleccion
6 falta al respeto & la mesa. El Presidente de las Cama-
ras hace arrestar al que perturba con aplausos 6 vitupe-
rios al debate, sin interponer demanda, porque el juicio de
estos actos no puede estar sujeto a prueba, sin ser ilusorio
6 someter al Presidente y atin a la Camara misma & des-
mentido, como requeriria un comisario de policia andar
con dos testigos, para aprehender a los delincuentes que
sorprende en lugares solos.

Tomo xxxir.~18
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Dediicese de aqui que el desacato es un delito especial
que no estd sujeto 4 formas judiciales, sin peligro de la
autoridad que lo sufre; y si es un Poder Publico, sin some-
terlo 4 otro de los poderes piblicos, por su decision que
~pue.de ser absolutoria del reo, por falta de pruebas legales,
6 condenatoria del demandante, por no hacerle lugar.

De aqui ha resultado que en Inglaterra las Cortes se
han negado 4 conocer sobre arrestos ordenados por las
Camaras, asi lo hacen, obligadas 4 no fallar siné de acuer-
do con lo que ellas hayun prejuzgado.

La naturaleza misma del desucato, limita la jurisdiccion

'y la pena, arresto por un determinado tiempo, 6 cierta

cantidad que se computa equitativamente del arresto,
cuando dicha equivalencia ha sido declarada. Las Cama-
ras no pueden arrestar por mas de cuatro meses, aunque
puedan por menos, porque sus poderes concluyen al
cerrar las sesiones; pero otro Congreso puede decretar el
arresto, si el primero no tuvo tiempo de hacerlo, porque la
ofensa esinferida 4 la autoridad del Congreso.

Los tribunales ingleses pudieron dar decisiones sobre
actos de las Legislaturas de las colonias; pero no las han
dado contra las del Parlamento.

Llegando el caso que motiva estas observaciones, citase
la existencia de una disposicion de la ley de Justicia
federal, que defini6 el desacato, determinando los casos y
asignandole penas.

Es de tener presente que ha sido idea recibida en
nuestros comienzos de aplicacion del adoptado -sistema
representativo que el Poder Legislativo no tenia poder
coercitivo, en si mismo, para el desempefio de sus fun-
ciones.

Nuestros antiguos reglamentos, solo proveen llamar ak
Grden 4 la barra, y suspender las sesiones, si el desorden
se prolongase, con lo que los perturbadores y las minorias
pueden impedir la sancion que no pueden evitar, en el
momento requerido, por los medios legales. Se ha apelado
4 veces 4 la Policia de Buenos Aires que no siempre se ha
mostrado eficaz, por participar el Gefe de Policia de la
misma preocupacion publica que concede 4 la barra, to-
mando el hecho porla cosa, cierta representacion del pueblo,
en actos ep que el pueblo de la Repiblica y no de un ba-
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rrio estd legislando. Ha sido 1lamada al fin la tropa de linea,
lo que 4 mas de lo indecoroso, trae el Ejecutivo 4 influir en
los actos que perturbun al Congreso, aunque sea para
reprimir el desorden.

Las Camaras deben bastarse a si mismas para el desem-
peiio de sus funciones.

La ley de Justicia federal creé un cédigo de delitos espe-
ciales que eptraban en la jurisdicccion federal, pues para
el ejercicio de las autoridades que creaba la Nacion, no
habia de upelar a los usos, leyes, 6 actos de los tribunales
de Proviucia y definié en un capitulo, antes de definir los
delitos y crimenes de jurisdiccion nacional, los desacatos.
Hay desucatos punibles seglin la ley nacional, contra los
jueces, contra las Camaras, contra los Ministros, y algunos
mas. No define desacato contra el Presidente de la Repu-
blica, lo que haria suponer que es licito injuriarlo, si se
aplica la doctrina de que es ljcito, todo lo que la ley no
prohibe.

¢Pero quién aplica la pena del desacato?

¢La Corte Suprema? Si es de derecho ordinario corres-
ponde al Juez de seccion, naturalmente con proceso, testi-
gos, acusacion, defensa, y apelacion 4 la Corte Suprema.
La sentencia puede fundarse en la falta de prueba sufi-
ciente y absolver la demanda, todo lo cual esta fuera de
Ja especialidad del desacato que es una pena correccional.

Aun entendido asi, ni en las atribuciones del-Juez de sec-
cion ni de la Corte, se halla la de entender en materia
de desacato, y por tanto no es el Poder judicial por esa
misma ley el que aplica la pena, no obstante que asi pare-
ce haberlo entendido la Camara en el asunto de Calve-
te, que suministré antecedente para el segundo caso
sometido a la aplicacion de la pena, por la Camara aho-
ra poco.

El caso de Calvete sin embargo no era simple desacato,
era un delito regido por el derecho civil, pues ofrecia dar
de chicotazos 4 un Senador en la calld, 4 consecuencia de
ciertas aserciones. La pena que se le aplicé fué pagar
10.000 $ porque siendo militar, y el amenazado un Senador
el delito se agravaba mas.

El segundo caso ocurrido con el Diputado Funes, era del
mismo género, no pasando de palabras, que importaban
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‘hacer responsable ante particulares al funcionario inmune
por sus opiniones en la Cimara. Era desacato sin de-
lito. ’

El derecho parlamentario inglés establece que todo hom-
bre estd obligado 4 saber quiénes son los miembros del
Parlamento; y en nacion de treinta millones seria excesi-
va esta imposicion, si no fuese necesario establecer de an-
temano la responsabilidad de los que matesten por sus
-opiniones.

El caso que motivé despues las prisiones ordenadas por
ia CaAmara, es mas claro, y merece considerarse. Por la
Constitucion las sésiones pueden ser secretas. Requiérelo
asi la seguridad del Estado, la libertad de la discusion
cuando un interés grave lo requiere y lo anuucia el Poder
Ejecutivo al solicitar el concurso de la Camara para pro-
veerlo; cuando se aprueban tratados, ¢ se discuten méritos
de altos funcionarios, etc. El orden publico lo requiere.

DICTAMEN SOBRE LA FACULTAD LEGISLATIVA DE CASTIGAR
EL DESACATO

Nuestra Constitucion no crea un. sistema representativo,
‘8ino que adopta el que prevalece en el mundo, de manera
que los usos y practicas que trae consigo deben ser consul-
‘tados, citados y adoptados.

« El pueblo no delibera sino por medio de sus represen-
‘tantes», de donde resulta que en los actos del Congreso
todo el que tienda fuera del Congreso 4 modificarlos, pertur-
barlos 6 aun amenguar el respeto, la autoridad del Congre-
so, viola el sistema representativo y se hace representante
de algo 6 de alguien que no es el pueblo, puesto que el
pueblo esti representado en el Congreso y Presidente; pues
aqui como en los Estados Unidos el Congreso se compone
del Presidente y ambas Camaras para la confeccion de las
leyes.

Para el libre juego de las instituciones se ha establecido
-que ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo estén sometidos
al Poder Judicial en lo que al desempeiio de sus funciones
<concierne; siendo cada Camara la que castiga sus miem-
bros, y ambas las que acusan y deciden de la culpabilidad
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de los acusados jueces, Presidente y otros altos funcionarios.
Habria sido peligrosisimo para el ejercicio de autoridades
revestidas del mandato popular someterlas &4 demanda y
juicio ante el Poder Judicial.

Las Camaras tienen atribuciones judiciales como el
Senado las tiene ejecutivas cuando concurre &4 proveer
ciertos empleos.

La Camara juzga en materia de elecciones. Llama
testigos, y les hace prestar juramento; pudiendo compeler
por sub pena 4 prestar la declaracion solicitada y 4 arrestar
4 los contumaces. El Senado juzga como juez de derechoy
conforme 4 ley y precedentes en los juicios de Impeachments.
Tiene pues, poder judicial.

Siendo 6 debiendo ser la ley la expresion del mayor saber
y hecha con conocimiento de la verdad y aun de los
resultados de la ciencia, puede llamar 4 sus comisiones 6 &
su barra 4 los que posean aquella ciencia 6 aquella verdad
para ilustrar al legislador. De aqui procede que una Cimara
faculta 4 una Comision de su seno 4 pedir la comparecencia
de personas y papeles y puede arrestar por si a los que se
nieguen 4 prestarle el concurso que se requiere para el
mayor acierto.

La ley ha de ser el fruto del examen tranquilo de las
cuestiones que se ventilan, y para evitar toda irritacion,
coaccion 6 perturbacion, el reglamento que es otra parte del
sistema representativo, 6 su realizacion, pues procede de
la Constitucion, toma todas las precauciones del caso.

La facultad dada 4 cada Camara de castigar 6 expulsar &
sus miembros por conducta desordenada «no excluye la
« facultad de castigar por desacatos & otros 4 mas de sus
« miembros. La Constitucion nada dice de desacatos. Estos
« fueron dejados & la operacion del principio ordinario que
« cada Corte tiene el derecho de protejerse d si misma, de insulto 6
« desacato, sin cuya propia proteccion ( self protection) no
« podria desempeiar sus actos é importantes deberes.»

La interpretacion judicial y recibida: ( Nugent’s case,—
Anderson,— Wheaton, Abartin, etc.), de la facultad de castigar
de la Cémara que la Constitucion reconoce. ( History and
analysis of the Constitution, Towle.

No es necesario que el reglamento lo exprese, pues tienen
igual valor las reglas u 6rdenes especiales de la Cémara
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derivadas de su facultad de reglamentar; y tan originaria
es aquella facultad, en cada Cémara, que el Senado de los
Estados Unidos al darse las reglas para el juicio del Presi-
denteJohnson,declard que el Senado en aquel cuso «tendria
« facultad para compeler 2 los testigos & asistir, § hacer
« obligatorias sus 6rdenes, mandatos, decretos y juzgamien-
«tos; para preservar el orden y castigar sumariamente los
« desacatos y desobediencia & su autoridad, 6rdenes, man-
« datos, proveidos y juzgamientos, y para dar todas las érde-
« nes legales, reglas y reglamentos, que hubiere de consi-
«derar esenciales y conducentes § los fines de la justicia.
« Y el Comisario (Sargeant at arms) bajo la direccion del
« Senado, puede emplear tanta ayuda y auxilio (fuerza
« material) como considere necesario para dar fuerza,
«efectuar y llevar & efecto las drdenes legales, mandatos,
« proveidos y preceptos del Senado. »

Declaraciones tales no dejan lugar & controversia, y si
entre nosotros ocurren dudas en cuanto & las facultades
que trae consigo el sistema representativo, es porque la
ley civil ha precedido de siglos & 1a7ley parlamentaria; y por-
que;no podemos en verdad, como dice Lieber de ingleses y
norte-americanos, decir, « que hemos sido desde la infan-
« cia educados bajo la influencia de la ley parlamentaria,
« considerando ( ellos) muchas cosas como lo mas natural y
« apenas dignas de meditarlas que, sin embargo, requirie-
« ron siglos para conocerlas y por cuya falta la libertad civil
« desaparece ; pues que todos los usos y leyes que se refie-
«ren 4 las Asambleas delibarantes, son de esencial impor-
« tancia 4 lalibertad misma.» «Toda Asamblea est4 en liber-
« tad, dice otro autor, de darse su reglamento; pero las
« mismas reglas mutatis mutandi han sido adoptadas por
« todas las asambleas y parlamentos.»

De esta facultad inherente al Poder Legislativo de repri-
mir todo desacato 4 su autoridad,dentro 6 fuera de su recin-
to, nace la facultad de crear un empleado ejecutivo para
cumplir sus 6rdenes y la presencia de un cuerpo propio
para prestarle auxilio, 6 en su defecto la fuerza piblica
6 de policia, comisarios y jefe de policia ejecutando sus
drdenes de espulsion 6 arresto, sin que nadie crea que se
viola ley alguna 6 requiera la autoridad de otro poder.

iEs cierto que tal ley exista? Al crearse las autoridades
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federales la ley designd los delitos y crimenes que caian.
bajo la jurisdiccion federal; y un capitulo especial definié
(porque no lo estaba antes) los desacatos contra esas mis-
mas autoridades federales en el ejercicio de sus funciones
designundo la pena correccional en que incurririan los
perpetradores de tales desacatoscontra- Camaras, Jueces,
Diputados, Ministros de Gobierno en el ejercicio de sus fun-
ciones, etc. ;Somete aquel estatuto definitivo,—«Son desacatos
conira las autoridades,p—el caso 4 la justicia federal? Nada
dice la ley &4 ese respecto, y entre las atribuciones de sus
Jjueces no esta especificada una que los autorice 4 entender
en caso de desacato; pues los jueces solo proceden por acu-

saciones, prueba, sentencia, revision y apelacion, y nada
de esto admite la pena correccional del desacato. Si, pues
se definia en la ley de creacion de la justicia y definicion

de los delitos federales, el desacato, que no estaba definido

para estos casos en el derecho civil, (como no lo estaba en

Chile hasta que se dictase la ley del régimen interior,) lo

hace con la jurisprudencia propia que tiene en todas partes

Yy entre nosotros por practica inmemorial y es que cada
Corte tiene el derecho de preservarse & s§ misma contra des-
acato é insulto en el desempeiio de sus funciones. El Juez
de seccion castiga el desacato en su Corte y la Corte Su-
prema en la suya como las Camaras en el Congreso 6 donde
sea atacado en el ejercicio de sus funciones.

El maximum de la pena puesta al desacato por dicha ley
esconforme 4 lalimitacion que tienen las Camaras de la.
facultad de arrestar por desacato limitado 4 cuatro meses,
que es el término de una sesion desde Mayo a Septiembre.

Elcaso de Calvete citado, que la Camara remitié 4 los
tribunales no era simple desacato, pues provenia de ame-
naza de dar chicotazos en la cara 4 un Senador; y tales actos
son delitos y crimenes castigados por las leyes ordinarias.
Asf cuando el Congreso de los Estados Unidos quiso castigar
ejemplarmente 4 los testigos que citados por una u otra Ca-
mara del Congreso en 1857 no comparecieron, ordené «que
« todo aquel que no concurriere 6 concurriendo no respons
« diese 4 las cuestiones pertinentes que se le hicieran, estara
« sugetod mas de las penas que ahora existen, 4 acusacion por
« delito ante alguna Corte de Justicia con jurisdiccion
« para ello, y si fuese convencido pagara una multa que uo
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« pase de mil dollars 6 una prision que no exceda de um
« ano.n» ‘

Seria supérfluo distinguir de los delitos y crimenes que
estin definidos por las leyes, el desacato que esel acto que
menoscaba la autoridad, 6 la insulta en cuanto autoridad,.
¥y que por su naturaleza misma, no estd sugeto 4 prueba
y defensa sin comprometer la autoridad que lo sufri6. La
palabra misma self prescrvation, el derecho de preservarse
4 si misma una Corte excluye la idea de un juicio y de otra
Corte encargada de preservarla de demanda segun el Dere-~
cho Civil.

Contrayéndonos al caso en cuestion, en el dictamen que
es el arresto ordenado por una Cimara, de un reporter de
un diario que pretendié dar publicidad 4 una sesion.que la
Camara ordena segun la Constitucion se tenga secreta, el
menosprecio de orden especial notificada con anticipacion
a los diarios de no dar publicidad 4 dichas sesiones secre-
tas; en presencia de una ley, la de justicia federal, que se
invoca como una delegacion del Congreso en el poder judi-
cial para laaplicacion de la correccion por desacato.

La ley que se cita habla del desacato cometido en el re-
cinto de la Camara perturbando el orden 6 la discusion; y
sin embargo se quisiera hacerla valer, para caso ocurrido
fuera del recinto de la Camara, sobre una violacion de la
Constitucion que establece el secreto de las sesiones y una
orden especial de la Camara 4 los diarios intimandoles que
serian castigados.

Lo mas singular que resulta contra esta pretendida dele-
gacion es que jamas los Presidentes de las Camaras desde
‘el dia que tal ley se dicté han acudido 4 la justicia federal
por desacatos en su recinto, obrando por si los Presidentes
y ordenando las prisiones.

Es de notarse que el acto de no prestar declaracion ante
la Camara habia sido ya definido delito y penado por la ley
ordinaria datada en 1857 mientras el reglameunto de los
juicios por impeachment que se dié al Senado es de 1866, lo
que muestra que no esperaba para proceder al cumplimiento
de sus 6rdenes la decision de los tribunales, si bien la ley
misma tiene expresa reserva del derecho de la Camara &
aprehender pordesacato 4 los testigos inasistentes 6 con-
tumuces, pues la pena de mil duros 6 de prision, no ex~
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cluye las penas (and penalities j existentes, esto es la prision
que ordenara la Camara al testigo desobediente, por des-
acato.

Esta interpretacion auténtica dada & dos articulos de
nuestra Constitucion idénticos 4 los dosde lade los Esta-
dos Unidos & que se refieren, aleja la idea de que al definir
delitos 6 desacatos, el Congreso en lo que & sus funciones
se refiere haga delegaciones y renuncia en favor de otro
poder piiblico de su propio derecho de protejerse 4 si misma,
contra desacato 6 insulto; pues el derecho parlamentario
establece la supremacia del Congreso en su capacidad judi-
cial sobre las cortes de justicia y sobre el Derecho Civil, pues
la practica parlamentaria no se rije por la ley comun sino
por reglas que vienen establecidas y emanan de la esencia
misma del Poder Legislativo. De ahi viene que cuandola
Camara ordena un arrestoy prision los tribunales ordina-
rios no pueden admitir fianza de carcel segura por que
menoscaba el respeto al mandato de la Camara; y porque
no habiendo juicio posterior 4la orden de arresto que es el
juzgamiento y conviccion, admitir fianza es absolver un juez
inferior de la demanda que no le ha interpuesto un Juez
superior. ‘

Las Camaras no pueden enajenar 6 delegar su derecho
de propia conservacion, este es otro punto de derecho par-
lamentario que resuelve estos aparentes conflictos de ju-
risdiccion y que estan sobreentendidos en las leyes y
aceptados sin discusion por los pueblos que han nacido
bajo la influencia del sistema representativo y legislan con
sujecion a4 sus preceptos.

Mas en el caso presente, violacion del secreto de las sesio-
nes, niaun pretendiendo que las definiciones que la ley de
la justicia federal contiene faculten al Poder Judicial 4 en-
tender en el asunto, pues no puede caer bajo su jurisdic-
cion la violacion del secreto de las sesiones, que no esta
incluida ésta entre los desacatos definidos en la ley; y si
puede alegarse que es permitido hacer lo que la ley civil
no prohibe, puede tambien pretenderse que declarando
desacato la falta de respeto 4 un Ministro de Gobierno, es
licito insultar al Presidente, pues la ley nada provee 4 ese
respecto.

Solo el sistema representativo, esto es, la ley parlamenta-
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ria, puede dar salida 4 estas dificultades. La seguridad
del Estado réquiere que haya secreto en ciertas funciones-
legislativas, pues serfa la ruina para una nacion el aban-
donar a la publicidad estemporaneamente todos sus nego-
cios. Puede ser crimen de traicion, el revelar el secreto de
las sesiones, no importa quien lo haga, porque piblico es lo
contrario de secreto y el que lo hace piblico es el destructor
del secreto,

' No es facil sin duda averiguar quién viol6 primero et
secreto 6 adulterd la verdad de lo ocurrido; pero es evidente
sin necesidad de prueba que el diario que pretende hacer
publica una sesion mandada tener secreta, es el tunico y
verdadero responsable del acto de la publicidad.

Siendo hoy tan facil por la taquigrafia y la imprenta
fotografiar con la palabra, no ha de decirse por eso que el
Poder Legislativo esta 4 merced de la taquigrafia y de la
imprenta. Tiene cada Cimara facultad para alterar el
acta, imprimirla entera 6 corregirla; es decir, suprimir la
mencion de una mocion si se la cree indigna 6 inconve-
niente, 6 de un discurso 6 partes de discursos; y los dia-
rios no pueden dar cuenta al piblico de aquellas partes
suprimidas y corregidas por érden de la Cimara, porque
los diarios no pueden, en principio, y por la ley parlamen-
taria, publicar nada de lo que en su seno ocyrra, sino por
consentimiento de la Camara, aun que sea tacito. De lo
contrario no tendra el Legislador libertad, ni dignidad el
Congreso.

Los compte-rendu pueden ser desacatos contra la CAmara
y las leyes ordinarias no tienen penas contra la mentira 6
intencional tergiversacion de los hechos. Para obviar 4 las
dificultades inherentes & la publicidad de los procedimien-
tos de los cuerpos deliberantes, el derecho parlamentario es-
tablece en principio que el legislador es duefio de sus pro-
cedimientos y no pertenecen al piiblico, sitio con su permiso.
El Reglamento de ambas Camaras del Congreso de los Es-
tados Unidos, ha designado una galeria para los reporters y
taquigrafos de los diarios cuyos representantes, los reporters,
deben pedir por escrito y bajo su firma, se les designe local,
declarando el nombre del diario 4 que sirven, por cuyo
medio, indirecto pero eficaz, la Camara tiene bajo su juris-
diccion un editor responsable con respecto & su procedi-
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miento y como reporters y diarios son desempefiados y es-
<ritos por personas instruidas y conocedoras de la ley par-
lamentaria, hasta inutil es la precaucion, pues no se con-
cibe qué derecho pueda alegarse contra la Constitucion y
los Reglamentos y 6rdenes del Congreso.

La verdad es que el sistema representativo adoptado, no
'se establece en un dfa en paises que ni en las costumbres
ni en las leyes, tienen antecedentes. Es opinion de los
hombres de Estado hoy, que todos los horrores de la revo-
{ucion francesa, provinieron de no haber tenido sus Asam-
bleas un Reglamento. Mirabeau quiso introducir el del
Parlamento inglés, y el patriotismo francés rechazo con
indignacion idea tan ignominiosa.

Bentham estaba escribiendo la Tdctica de las Asambleas para
ayudar & los honrados patriotas, y el desenfreno de las
pasiones en aquellos Estados Generales, Convenciones, etc.,
le hizo abandonar la ingrata tarea de ofrecer rieles &
-aquella locomotiva cuyos conductores pedian se les dejase
la libertad de lanzarla 4 merced de los accidentes de
terreno tan escabroso. Ruinasy sangre 4 torrentes deja-
ron trazado el camino que se recorrié en 30 aifios.

Sabese de sesion que se prolongd seis dias de debate, el
mas ardiente y apasionado, sin que hubiese asunto en dis-
<usion; pues el asunto era demolerse unos 4 otros los Repre-
sentantes del pueblo. '

Afortunadamente ya empieza 4 sentirse que no nos es
dado inventar en unos cuantos afios de pobrisima esperien-
cia, lo que el sistema representativo trae acumulado, de
soluciones que han venido depositando los siglos.

Verdad es que si no teniamos antecedentes patrios para
reprimir desacatos, pues hasta los Reglamentos sesgaban
ante él, si no tienen las Camaras sus Comisarios ejecutivos,
no habia ocurrido tampoco antes que se intentase violar el
'secreto de las sesiones, y la policia y la fuerza de linea han
prestado sumisas su ausilio 4 la Camara. La temible y
bulliciosa barra ha dejado de serlo, desde que supo que la
‘Camara teria el derecho de arrestar 4 sus agitadores por
cuatro meses, 6 el tiempo que duren sus sesiones; y cuando
el mal apareci6 en la prensa, que sigue aun creyendo que
puede impunemente faltar 4 los respetos debidos al legis-
Iador, la policia, los Tribunales de Justicia, han acatado las
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ordenes de la Camara, que publicistus distinguidos, como
el autor de un erudito articulo de E! Nacional, han prestado .
el apoyo de la ciencia, y de la practica constante y autori-
zada en estas materias.

Las Asambleas legislativas estan en posesion del Digesto
de Wilson de la ley parlamentaria, que es el complemento y la
esplicacion del sistema representativo; y en uno 6 dos afios:
mas, y toda vez que una emergencia nueva lo requiera, la
¢onciencia publica estara formada y conformada con la uni-
versalidad de la practica parlamentaria, como es universal
el sistema representativo.

PREFACIO AL DIGESTO DE WILSON (1)

Mayo 1e de 1877.

« La analogia, en la manera de proceder del Congreso
General y Asambleas de los Estados Unidos, con los usos
casi inmemoriales del Parlamento inglés, se muestra muy
particularmente en el orden de los debates, la introduccion
y los varios periodos de los proyectos de ley, las facultades
de las CAmaras respectivas, la presentacion de papeles y
las referencias que 4 ellos se hacen. En efecto, salvo pocas
excepciones, las decisionesy formas americanas han sido
tomadas de la Lez parliamentaria. Admitese que esta ley del
Parlamento es parte de la ley no escrita del pais, y que
como tal no ha de recopilarse, al decir de Sir Edward Coke,
sino de los legajos del Parlamento y otros registros, y de
precedentes y continuada experiencia.

« Si bien no debe esperarse que las doctrinas que hacen
autoridad en Inglaterra sean siempre aplicables & nuestro
pais, debe sin embargo tenerse en mucho cualquiera préac-
tica que tenga su sancion. El espiritu juicioso debe inves-
tigar la razon en que se funda, sin desechar ligeramente
preceptos, 4 causa de su antigiiedad misma. Reglas que
han resistido 4 las innovaciones de siglos, sostenidas por

(1) Por orden del Senado, el editor de estas obras fué encargado de la traduc-
clon al castellano del Digesto de la Ley Parlamentaria por 0. M. Wilson ({ volu-
men de 360 piginas.) escribid el Prefacio. (Nota del Editor.)




PRACTIOA CONSTITUCIONAL 253

1os mejores autores y por experimentados funcionarios de
1as Camaras de los Comunes, merecen igual consideracion,
por no decir mayor, que las de origen mas reciente, no en
Ppocos casos, hijas de decision poco madura, dadas bajo
Ja exigencia del momento, sino es que lleven trazas de la
influencia de los partidos.

« Las pocas obras que hacen autoridad son demasiado
‘voluminosas para el uso de cuerpos deliberantes, por cuya
razon intentamos dar en su lugar, en las subsiguientes "
paginas, un extracto de los principios y reglas en aquellas
establecidas, con las decisiones que en ellas se funda, de
ymanera de combinar un manual y un tratado a la vez, sir-
viéndonos sobre la materia de los Debates del Congreso y
-de las actas cuidadosamente comparadas.

« Vise haciendo nuestro pais un extenso campo de deba-
‘te, y la inteligencia de sus reglas viene 4 ser parte de la
educacion, no solo de los hombres publicos, sino tambien
del ciudadano en particular. Muy satisfecho quedara el
autor si de alguna manera contribuye 4 este propdsito, pues
para ponerlo en obra, ha compilado este Digesto de la Ley
pparlamentaria, & beneficio del pueblo americano.»

Hasta aqui el autor. A estas consideraciones debemos
-afiadir las que aconsejaron al Senado argentino, ordenar
‘su traduccion.

Poseemos Reglamentos de los debates y orden de proce-
-dimiento en las Camaras, adoptados muy a los comienzos
de la introduccion del sistema representativo entre nosotros;

" pero sin una guia 6 un tratado que nos trasmita el espiritu
y el origen de esas reglas, que no siempre resuelven, por lo
‘sucintas, las mil cuestiones que la practica suscita.

Los ingleses, a mas de sus lex parliamentaria, y los varios
-expositores que han fijado los usos y practicas del Parla-
mento, tienen un guia seguro en el tratado de La Ley, Privi-
degios, procedimientos y usos del Parlamento, de Sir Thomas
Erskine May, Secretario de la Camara de los Comunes, cuya
-séptima edicion alcanza & 1873. Los americanos se guian
‘hoy, sin desdefiar las reglas trazadas por May, por el mas
completo y moderno de sus expositores, Cushing en su Ley
.y Prdeticas de las Asambleas Legislativas.

En castellano, aunque de pocos conocida, existe la tra-
-duccion del «Manual de Derecho Parlamentario 6 Resumen
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de las reglas que se han de observar en el Parlamento de

Inglaterra, y en el Congreso de los Estados Unidos, recopi-
lado por Thomas Jefferson, Presidente que fué de los Esta-
dos Unidos, con notas de A. Pichon, del Consejo de S. M. el

Rey de Fraucia, y troducido al castellano en 1827, por don

Joaquin Ortega, Profesor de Jarisprudencia»; pero este

compendio 4 cuyas prescripciones el Reglamento de la

Camara de Representantes de los Estados Unidos se refiere,
en los casos no especificados, ha dejado de ser suficiente,

por si solo, para los muchos casos que hun sido resueltos y

estatuides con posterioridad y forman parte de lu ley parla-
mentaria. Este mas reciente Digesto de la Ley parlamentaria_
de O. M. Wilson fué publicado en 1869, y abraza todas las
materias que han fijado los Reglamentos, y decisiones par-
ciales, a mus de las doctrinas de los antiguos expositores
ingleses, con las de Jefferson, May y Cushing que son las
mas completas y modernas recopilaciones.

Ahora, entre esas reglas parlamentarias esta esta, que
cuando se adopta una ley extranjera ha de aplicarse en el
sentido y forma que la entendia la Nacion que la subminis-
tré; y esta otra, que las materias parlamentarias no han de
resolverse por las disposiciones de las leyes del pais,sino por
la ley y uso parlamentario. Al adoptar, pues, el sistema
representativo, hemos adoptado virtualmente, la lex et con-
suetudo Parliamenti, en lo que no esti en pugna con disposi-
ciones constitucionales expresas de nuestra organizacion
politica; y como la de los Estados Unidos, sin diferencia
esencial en la distribucion de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, resulta claramente que’la practica nor-
te americana, como la establecié Jefferson, la extendid
Cushing, y la califica Wilson debe ser tenida en cuenta y
consultada, & fin de que nuestras Asambleas no degeneren,
apartandose por resoluciones insélitas, de la practica cons-
tante de las Asambleas Legislativas. Esta idea al menos,
prevalecié en el Senado al autorizar la traduccion del Di-
gesto de Wilson, 4 fin'de que cuando hubiere de corregirse
6 completarse el Reglamento, la opinion del Senado estu-
viese suficientemente edificada para evitar estravios 6
errores.

Grande falta hacfa en efecto yn tratado en castellano
sobre materia tan, especial; pues la sorpresa misma que
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causard & muchos el conocimiento de los privilegios, por
ejemplo, de que estd investido el Congreso 6 el Parlamento
por una ley que no esta escrita .expresamente, pero que
viene por la practica y usoinmemorial, unida a la ideay
esencia misina del parlamento, serd suficiente muestra de
la necesidad de esta publicacion. De su oportunidad puede
dar testimonio la frecuente ocurrencia de conflictos entre
mayorias presuntas, y minorias refractarias, que tienden 4
echar por tierra el sistema representativo, pareciéndoles
que no hay ni autoridad, ni ley que las fuerce 4 mantenerse
en los justos limites asignados a las Asambleas.

La Comision de Reglamento encargada de revisar la tra-
duccion ha seguido el ejemplo del traductor de Jefferson,
suprimiendo las citas de autoridades al pié de cada articu-
lo, y atin a cada paragrafo, por inconducentes para el lector
sud-americano, pues no encontraria a mano los numerosos
textos & que se refieren. Las paginas 6 parrafos mismos
han sido cambiadas en la Gltima edicion de May y en la
traduccion de Jefferson, de manera que las referencias de
Wilson en 1869 a la 62 edicion anterior de May, no corres-
ponden 4 la7* de 1873. Se ha creido pues bastante para
guia de los estudiosos poner al principio la némina de las
autoridades que apoyan el texto, estando Cushing y May, los
dos principales expositores, al alcance de nuestros lectores,
cuando busquen amplia informacion.

IMPORTANCIA DE ADHERIR £ LAS BEGLAS— La confusion que
trae la irregularidad en la manera de proponer enmiendas,
se hace seutir mas claramente en las reuniones publicas,
en que no se observan principios ni reglas fijas; y conven-
dria que las personas que presiden esta clase de reuniones
se familiarizasen, en lo que 4 cuestiones y enmiendas res-
pecta con lasreglas parlamentarias, abonadas por una larga
esperiencia, y que tan simples y eficaces se muestran en
la practica, como son légicas en principio. Se anuncia ya
para llenar este vacfo la publicacion de un tratadillo en
Estados Unidos, para uso de meetings, corporaciones y
asociaciones sin caracter oficial, 4 fin de evitar el desérden
que siempre acompafa 4 sus manifestaciones.

. Decia Onslow, el mas habil de los Oradores (Presidentes)
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que ha tenido la Cimara de los Comunes, que muchas ve-
ces habia oido en su juventud 4 los individuos mas ancia-
nos y experimentados de la Camara repetir, como una
maxima constante, que el abandono y olvido de las reglas
parlamentarias era lo que mas contribufa 4 dar todo el
poder 4 los ministros y & la mayoria, y que estas reglas eran
un freno y una especie de censura para la misma; y que
en muchos casos la minoria encuentra una salvaguardia y
un refugio contra los excesos de predominio de la mayoria.
(Hatsell y Jefferson.)

Asi que una asamblea Legislativa se reune, y hasta que
adopte un reglamento y pueda dar érdenes, esti gobernada
y regulados sus procedimientos por la ley Parlamentaria
comun. (Diario de la Cdmara de Representantes de los FEstados
Unidos); y cuando ha adoptado reglamento y érdenes, se
rige por ellos en todos los casos que especifican; pero en
aquellos 4 que no sean aplicables, debe gobernarse por las
reglas de la ley comun parlamentaria. Congresional Globo de
los Estados Unidos, y Cushing, Ley y Prdctica de las Asambleas Le-
gislativas.

La mejorregla para decidir cuestiones de derecho entre
ambas Camaras, es Ia Ley y uso del Parlamento; y la mejor
prueba de ser el uso y constumbre del Parlamento, son los

mas frecuentes y auténticos precedentes. Debates Purlamen-
tarios, Lex Parliamenti. )

-Las resoluciones y declaraciones asentadas en el libro de
Actas, expresando la opinion de las Camaras sobre sus
reglas y usos, constituyen otra fuente de practica parlamen-
taria, de igual, sino de mayor autoridad que las ya mencio-
nadas. (Cushing. Leyy Prdcticas de las Asambleas).

Los precedentes se establecen. por medio de una cuida-
dosa consideracion de casos analogos. (Numerosas resolucio-
nes d este respecto).

El valor atribuido en Inglaterra 4 los precedentes en la
ey parlamentaria no es menor en los Estados Unidos; pero
10 aparece que su existencia sea comprobada con el mismo
solemne y formal modo que en Inglaterra. (Numerosos casos
citados.)
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PALABRAS OFENSIVAS

(El Nacional, Julio 19 de 1878.)

El Senador Sarmiento se permitié mencionar directa-
mente al Presidente de la Repiiblica, reprochandole errores
de conducta en el desempeiio de sus funciones, errores
que habfan dado mérgen y asidero 4 actos revolucionarios:
tal era la opinion expresada en su mensaje.

Acaso este ejemplo haya contribuido un poco & autorizar
algunas observaciones lanzadas en la otra Camara, con res-
pecto & sus vacilacivnes, de que, como lo hemos hecho no-
tar en otra parte, no escasean ejemplos en ambas Ca-
maras. )

Por lo que al Senado respecta, hace ya dos afios por lo
menos que van desapareciendolos viejos habitos de tratar al
Presidente, sin aquellos miramientos 4 que su puesto lo
hace arreedor. Hoy se creerian justificados los cargos por
esas U otras razones; pero nosotros preguntariamos, ¢qué
clase de razones justificarian el lenguaje que se us6 en el
pasado periodo en el Senado y algunas veces en la Camara
de Diputados sobre el Presidente?

¢ Ahora por débil y enténces por fuerte?

¢ No fué declarado calumniador, con aprobacion de plca-
ros, 6 tolerancia de los que no lo eran ?

Presenciamos entonces una escena que es bueno quede
consignada por escrito para memoria de los tiempos pa-
sados.

Debia asistir el Presidente & la apertura solemne del
Congreso, acto como se sabe de grande esplendor en todas
partes, sobre todo en Inglaterra, y 4 que entre nosotros
concurre el cuerpo Diplomético, la lista militar etc., etc.

A la entrada 4 la sala de sesiones del Congreso reunido,
el Vice Presidente, y ambas Camaras, los Representantes
de todas las Potencias amigas, y la numerosa concurren-
cia se ponen de pié, y esperan la sefial del huésped para
volver 4 tomar sus asientos.

Y bien, en una de estas solemnidades, un Senador

Towo xxxitl.—{7
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por Santa Fé 4 fin de aprovechar ocasion tan opor-
tuna como aquella, de hacer conocer 4 todas las naciones
alli representadas por sus Ministros, en cuin poca estima
tenia al Presidente de la. Repiblica, se mantuvo sentado
en su asiente, tanto 4 la entrada como 4 la salida de aquel
funcionario. Ignoramos si dieron cuenta los Plenipotencia-
rios, de incidente que en cualquiera otra parte hubiera ape-
nas ocupado & un ugier para sacar al insolente para afuera,
dandelo por ébrio, 6 atacado de demencia; pero que mues-
tra los excesos & que podemos abandomarncs, cediendo &
los malos ejemplos que nos han dado nuestros artepasados
de ayer no mas, y de que no podemos curarnos todavia.

Acaso el Senador Sarmiento tenga tambien que hacer
amende honorable 4 este respecto, por su vehemente impug-
nacion de un acto errado del Presidente—que no pasabd de
errado, aunque haya tenido fatales consecuencias, por la
perversidad de otros, en explotarlo.

Y ¢como no debe haber sermon sin San Agustin, acabare-
mos con el precepto parlamentario que dice:

« Es perfectamente establecida la opinion que los deba-
« tes de la Camara no son conocidos, y la otra Camara no
« puede mencionarlos » anade:

« Tampoco se puede expresar sobre el Ejecutivo de un
« modo irréverente, 6 para influenciar el debate. Es ape-
« nas ponerse de acuerdo con las reglas del decoro que &
« ningin miembro le sea permitido insultar abiertanrente
« (al Gefe del Ejecutivo) Cualquiera tentativa de hacer
«uso de su nombre para influenciar el juicio del
« Parlamento debe ser inmediatamente reprimida y cen-
« surada. »

A LA CUESTION, Y AL ORDEN

( Bl Nacional, Jullo 97 de 1878.)

Ganamos terreno en nuestros usos parlamentarios, ya
que cada dia se introduce una practica 6 un uso desconocido
antes entre nosotros. gQuién crefa por ejemplo, que se
ignoraba en una Cimara lo ocyrrido en la otra, hasta que
se hizo notar que, no viniendo el acta con la sancion, mal
se podia decir que sabia algo? Pues bien, 4 la ignorancia
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de este principio, se ha debido que el Ministro Laspiur, tan
novicio en estas costas, eluda el cumplimiento de la ley
tal como el Congreso la dictd, valida 6 subsistente, pro-
puesta en los primeros grados de la formacion de la ley.

En la Camara de - Representantes de la Provincia, ha
aido llamado al é6rden un miembro, por palabras descome-
didas coméxa el miembro informante de una Comision. Re-
querida por éste I'a Gamara, pisose en gran mayoria, sin6
toda, de pié, para apoyario y eastigar el desman.

En el Senado Nacional, fué llamedo & la cuestion otro
Senador, y compelido &4 dejar la palabra, que, algunas ve-
ces, no se toma siné para ganar tiempo 6 servir algin pro-
pésito toreido, fuera de la materia en discusion. Asi se
han oido en sus sesiones, las interesantes biografias de
cuanto chino montonero enristré tacuara en Corrientes; y ya
principiaba, despues de la del Coronel Uriburu, del género
detractivo, la del Coronel Azcona, del género panegirico,como
uno de los héroes de la Independencia de por alla, cuando
alguno acudié en auxilio de los Senadores,que desesperaban
de verse libres de biograflas de revoltosos y criminales en
prisiones,si son favorables, 6 1a detraccion mas virulenta y
acerba, si son de lafaccion contraria. En aquella volteada
cayeron Azcona, el grande Azcona, el inmortal Azcona, y el
pérfido, el iracundo, el que se y6 que mas Uriburu, 4 quien
Aparicio confunda. Logrése parar la locomotora y suspen-
der la edicion de biografias.

Son victimas en las Camaras, nuestros Diputados y Sena-
dores, de la pequefiez de su nimero, que no puede influen-
ciar el debate, sin demasiada personalidad. En una Camara
de seiscientas personas, los gritos, d la cuestion, de cien voces
4 un tiempo, imponen al mas osado y mal criado desba-
rrador; y cuando el discurso es incipiente, el orador adoce-
nado, 6 se prolonga el uso de la palabra, para ganar tlempo,
fastidiar, 6 lucirse, el gnto 1a cldture, la cloture, que se cierre el
debate, basta, basta, se hace oir, y no hay torrente que no se
detenga ante esa valla. ¢Como continuar cuando nadie le
escucha?

Estas practicas son utilisimas y ahorran tiempo y dinero
al pais, precisando el debate, evitando las disgresiones, las
personalidades y los argumentos ociosos.

En Inglaterra, la tadicional practica parlamentaria, regu-
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lariza, como un horario, la marcha de los negocios y el
debate pertinente, del mismo modo que la redaccion de los
asuntos mercantiles. .

En Francia, que es nacion tan movediza é impresionable,
el Presidente se desvive y agita, como -un Director de or-
questa, acompafiando al orador con signos, con «bien,»
«assez» etcétera, para contenerlo sin llamarlo al 6rden. En
eso se lucia el viejo Dupin, que durante veinte afios, suce-
sion de imperio, repiblica 6 monarquia, fué el Presidente
que por su destreza y coraje, hizo marchar la nave de la dis-
cusion, eludiendo escollos, bajios y corrientes formidables.

En los Estados Unidos, se valen de otros medios para
limitar el uso de la palabra. El orador inscripto tiene una
hora por suya, y nadie puede distraerle un minuto, sin su
permiso solicitado y concedido. A la hora sonada, el Presi-
dente suena la campanilla, y el discurso concluye ahi!

En las discusiones de menor cuantia, hay fijados veinte
minutos para cada orador, y & veces cinco, lo que hace gra-
ciosisimo el debate, por la rapidez con que se arrojan pala-
bras4 fin de que entre el mayor niimero posible en los cinco
niinutos, y por la interrupcionimplacable de la campanilla,
y el ridiculo que resulta de quedar cortada la frase en mal
lugar, fuera de la vivacidad en la sucesion de oradores.

Entre nosotros, bastara un poco de buena crianza en
algunos intencionales largueros, y biégrafos, para no olvi-
dar que es demasiado exigir de la benevolencia de sus.con-
colegas, que se esten sentados un dia entero escuchéndoles,
cuando se sabe que no se proponen decir nada nuevo.

SISTEMA REPRESENTATIVO

EL REGLAMENTO DEL SENADO

(Bl Nacional, Agosto 3 de 1878.

El afio pasado existia una Comision de Reglamento, para
su revision, complemento 6 enmienda, que dié por resultado
la traduccion del Digesto de Wilson, 1iltimo de los muchos
que se han publicado, y que sirven de regla 4 las Asambleas
Legislativas, como el manual de Jefferson ( anticuado) que
complementa el Reglamento de la Camara de Representan-
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tes de los Estados Unidos y que estando vertido al castellano
desde 1826, debié servir de base & los reglamentos de la
Legislatura y Congresos Sud-Americanos.

Despues, se han dado 4 luz sobre el mismo tema, ley y prdo-
tioa de lus Asambleas Legislativas por Mr. Cushing, que ha

servido al Congreso Argentino para fijur puntos controver-
tibles.

Hay otro de Barclay, compendiado, y ademas el volumi-
noso cuanto autorizado tratado de May, publicado en 1845,
en que estin consignadas la lez paliamentaria inglesa, con el
origen y causa de los usos y practicas que constituyen. el
sistema representativo.

La Comision de Reglamento sometié al Senado el afio
pasado una enmienda limitada & dar al Presidente facultad
para llamar al orden, 6 4 la cuestion, 4 los miembros que se
pasasen de ella, con apelacion 4 la Camara, si asi se pidiese,
6 con consulta si él la requiriese. ™

Esta es la practica de todas las Asambleas, excepto la
Camara de los Lores, por ser contrario a sus privilegios de
legisladores por nacimiento, reconocer autoridad superior
al consentimiento de la mayoria de los Pares.

El Senado de los Fstados Unidos la tiene sin embargo, y
descountinuada por el Vice-Presidente Calhum, la restablecié
Filmore, mandando el Senado agregar i sus actas, como
resolucion, el discurso en que el Presidente fundé la nece-
sidad y el derecho de esta intervencion autoritativa.

La otra enmienda propuesta, era que en los casos que
nada hubiese “estatuido por el Reglamento, se tuviese por
doctrina reglamentaria, la consignada en el Digesto de
Wilson y la ley y practica de las Asambleas Legislativas, de
Cushing, en lugar del ya incompleto Jefferson, 4 fin de que
hubiesen, por comparacion de textos, medios de aclarar las
dudas que sobreviniesen.

Tan incompletas eran ahora afios las nociones generales,
sobre la importancia capital del Reglamento, que viene &
ser en definitiva el sistema representativo mismo, ¢pyos
elementos solo estan indicados en la Constitucion, que lo
adopta y no pretende crearlo, que esta indicacion fué acogida
con una especie de desconfianza, suponiendo algunos que
eran leyes exdticas que debian espurgarse y adoptarse 4
nuestra Constitucion.



262 OBRAS LE SARMIENTO

Decidiése pues, aplazar la adopcion, exigiéndose de la
Comision que ella misma hiciese la eleccion de las practicas
y reglas que le pareciesen adoptables.

Trabajo improbo é interminable, desde que os que nose
ocupan de examinar estos puntos son precisamente los que
los objetan, segun su parecer tambien, parecer que se funda
las mas veces, en no conocer la materia de que se trata, 6
impedir que se adopten reglas en casos sujetos al arbitrario
de la discusion, y lo peor de todo, al arbitrario de la vota-
cion.

Lo peor del caso es que no habria un hombre de concien-
cia que osase imprimir reglas parlamentarias, ya por no
entenderlas é1 mismo, ya por parecerle escusadas. Los
tratados mismos que se han publicado en los Estados Uni-
dos, por hombres estudiosos y conocedores por experieneia
propia de sus instituciones representativas, reproducen, sin
embargo, las practicas parlamentarias inglesas, en lo que
es relativo 4 la forma monarquica, sin cuidarse de cambiar
los términos, es decir, el Rey, la Reina, los Lores, cuando
se trata de previlegios y practicas que de sus facultades
emanan. Estodo un cuerpo de doctrina, afecto al sistema
representativo, entrelazado con sus origenes y sus bases,
que pueden estar yertas, pero que no han de destruirse,
sin comprometerse el edificio entero. El Digesto, como
la Ley y Practica de las Asambleas, deben dejarse pues
como estan, por ser una coleccion de leyes, usos, decisiones
y autoridades, que han venido fijando puntos dudosos, y
estableciendo en definiva el sistema representativo.

No sabemos si aun encuentran resistencia, resoluciones
que en manera alguna favorecen 6 dafian & las facciones
politicas; y seria de sorprender que las hubiese absoluta-
mente, si no existiese una especie de fuerza de inercia en
nuestros espiritus para avanzar, y la persuacion de algunos
de que nosotros tenemos un sistema representativo, obra
de nuestra eleccion, y creado para nuestro uso, indepen-
diente y acaso en oposicion 4 los usos del sistema repre-
sentativo del pais que lo creé, y del cual lo hemos adoptado.

Es un hecho histérico, hoy admitido por Taine, y por los
que han buscado el origen de los desérdenes de la legisla-
cion revolucionaria de la Francia, que la principal causa
provino de que los Estados Generales y la Constituyente,
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procedieron 4 legislar sin un reglamento, habiendo sido
desechada por parsaliemso, la cuerda indicacion de Mirabeau,
de adoptar el reglamento de la Camara de los Comuaes de
Inglaterra. La discusion en aquella tempestad de pasiones,
de ideas nuevas y de protestas y demolicion de lo pasado,
debié presentar el espectaculo que ofreceria hoy una loco-
motora & todo vapor, y sin rieles que dirijan su marcha al fin
directo 4 que debiera conducir.

El meoor incidente encontrado, una piedrecilla, como alla
una frase, una‘interrupcion, basta para hacerla desviarse y
entonces jay! de los pasageros lanzados & Jos abismos,
aplastados entre los escombros, abrasados por las llamas
que solo sirvieron para dar impulso 4 la marcha.

Riesgo mayor corremos nosotros, y los sintomas precur-
sores se van mostrando por todas partes. Camino vamos, en
las Legislaturas Provinciales y aun en el Congreso mismo,
de apartarnos de toda regla, segun nos urge 4 ello la nece-
sidad, 6 el interés de prevalecer. La conciencia publica
pierde dia por dia el sentimiento de algo que es superior 4
ia voluntad, cual es la regla anterior que limita el ejercicio
de los poderes legislativos, 6 que compele 4 las minorias &
complementar la accion de las mayorias.

Cada desorden en que nos vemos envueltos, trae siempre
su origen en alguna flagrante violacion de los principios
constitutivos.

4Qué hubiera sucedido en Corrientes, si al intervenir el
Gobierno Nacional hubiese tenido por regla fundamental
ineludible, pues que es la base de toda constitucion de
gobierno, colonial, monarquico, republicano, representativo,
que los grupos que peticionan con las armas estan fuera del
palio de la Constitucion y de las leyes, y que por tanto no
pueden ser oidas sus quejas 6 pretensiones?

4Qus, si el Ministro que ordenaba desconocer solamente
un gobierno inventado en un teatro, en provincia donde
funciona una Legislatura que nadie ha desconocido, hubie-
re, como la Constitucion lo prescribe, mandado perseguir
y someter 4 juicio aquella banda de animales ?

iSe extrafia despues la general laxitud de todas las practi-
cas en el ejercicio de los poderes, las doctrinas subversivas
que al lado del gobierno mismo propalan los que se dicen
sus adeptos, del derecho de los pueblos 4 combatir 4 sus gobier-
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nos, y del crimen de los gobiercos de mantenerse armados,
¥ aun de poseer armas para combatir 4 los pueblos ?

2Qué queda, despues de estas doctrinas?

:Queda que volvemos al estado primitivo de sociedades que
ya desaparecieron, & la guerra de la edad media, de los
mananis de las jaquerias contra los sefiores feudales, 4 algo
peor, pues los pueblos invocados no son -los que habitan una
provincia, sino los demagogos de otra, 6 de una faccion de
ambiciosos que desean prevalezca, y solo promueven la
sedicion en las provincias, para llegar por ella al poder ge-
neral de la Republica.

Y contra este peligro de descomposicion, de desintegra-
cion de la sociedad misma en sus bases, que es el gobierno
regular, trasmitido sin interrupciones, ni apelaciones al
pueblo, con formas y en épocas sefialadas, no hay freno, por
el enervamiento de las voluntades, por el abandono de las
reglas, por el oscurecimiento de todo principio que amaga
en el Gobierno Nacional mismo, se trasmite al Congreso,
cuando no en los Gobernadores, se comunica 4 la Legislatu-
ra, y se exparce en fin por la prensa en todos los rincones
de la Repiiblica, hasta que el caos se produzca, y acabemos
con el estallido de la caldera, por saber, pereciendo, que
habiamos olvidado las reglas de la mecanica del Gobierno.

Tal es la importancia y la influencia salvadora de los
Reglamentos, Leyes y Practicas de las Asambleas Legisla-
tivas, que debian difundirse en toda la sociedad, a fin de
retemplar los principios, formar las conciencias, contener
las demasias. No hace seis meses que hemos visto anun-
ciado, 4 50.000 ejemplares, un Manual de Reglamento para
clubs, sociedades de Bancos, etc., accionistas, meetings, etc.,
etc. ¢Quién no recuerda que en la culta Buenos Aires con-
cluye casi siempre 4 capazos toda reunion de accionistas un
poco numerosa, por la dificultad de mantener el orden del
debate, 6 dar fuerza 4 las decisiones del Presidente 6 de la
mayoria ?
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LAS INTERPELACIONES Y LAS MINUTAS DE COMUNICACION

(El Nacional, Agosto 5 de 1878.)

Hace pocos afios el Poder Ejecutivo, compelido por el
Senado & responder 4 diex y sess-interrogaciones sobre mate-
rias inconejas, y al parecer no requeridas por asunto alguno
en discusion, objeté sobre la premura del tiempo,—~cuarenta
y ocho horas, proponiendo contestar por escrito, separada-
mente 4 cada una, 6 4 grupos de ellas, segun que pudiese
hallarse en aptitud de hacerlo.

Hizo distincion entre concurrir los Ministros & su sala
(House) que dice la Constitucion, y asistir 4 las sesiones,
que es un derecho ordinario de los Ministros.

Procediése en conformidad con las indicaciones del Poder
Ejecutivo, no sin una protesta, pasada posteriormente al
mismo, en que el Senado afirmaba su derecho de llamar &
los Ministros ex-profeso, 4 las sesiones, 4 mas del derecho no
disputado de las Comisiones de pedirles en su sala informes
sobre lo que estimaren conveniente,y explicaciones sobre
los propios proyectos del Ejecutivo, pues al diverso origen
de los proyectos, antes establecido en el instrumento, se
refiere la distincion, sin eso ociosa, entre informes y explica-
ciones.

Andando el tiempo, empero, el Senado mismo fué acep-
tando, de motu propio, la conveniencia de pedir informes
escritos, que tienen la ventaja de-ser mas sustanciales, y
ya parece ser este temperamento aceptado por ambas
Camaras.

Ahora ocurre que habiendo pedido la de Diputados la
comparecencia de un Ministro, para responder, suponemos
en dia sefialado, 4 tales 6 cuales interrogaciones, el Gobier-
no contesta que no estando preparado, se dara el tiempo
conveniente para llenar el deseo de la Camara.

Creemos que el Gobierno obra en su esfera al pedir el
tiempo necesario; pero quisiéramos recordar los principios
que estan en juego en estas cuestiones, & fin de evitar que
se introduzcan abusos, 6 malas practicas.

El Congreso tiene la supremacia legislativa, y basta un
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proyecto de ley, para hacer cesar actos que estan en via de
ejecucion, si son susceptibles de ser regidos por ley.

El Ejecutivo tiene & su cargo la seguridad pdblica en sus
relaciones exteriores, y basta que no juzgue oportuno librar
4 la publicidad eiertos hechos 6 documentos, para que se
detenga la accion legislativa.

Nuestro sistema representativo admite la preeencia de
los Ministros en las sesiones, y como en Inglaterra, pueden
ser interrogados, sin aparato y sin interpelacion, sobre las
materias que interesen 4 la CaAmara; y en materia de nego~
ciaciones, como las de Chile por ejemplo, sobre hechos

-ocurridos en los rios 6 en los Estados vecinos, puede el
Gobierno permitirse las reservas que el bien piblico im-
ponga.

La practica norte-americana, no concurriendo los Minis-
tros 4 las Camaras, es que éstas pidan por resolucion al
Poder Ejecutivo los documentos relativos 4 la cuestion que
se propone traer 4 examen, el promotor de la mocion acepta-
da, y el Presidente de la Camara lo significa al dela Repi-
blica, con la frase: «si &4 juicio del Poder Ejecutivo, fuese
« compatible con el interés piblico.» Frase que parece de
cortesia, pero que corresponde 4 la inversion de nuestra
Constitucion cuando al decir que pueden llamarse los Minis-
tros 4 la Sala, en lugar de para pedirles, como se viene na-
turalmente al espiritu dice: a para reobsr los informes y
explicaciones que estime conveniente» con lo que queda
resguardado el interés piiblico, si en asuntos pendientes, su
publicidad pudiese ser inoportuna.

Se concibe que en todo ello no debe haber aparente viola-
cion de una ley, porque entonces se daria derecho & consu-
mar un atentado, sin poder estorbarlo 6 detenerlo. Todo el
juego constitucional tiene por base las leyes, el derecho, la
justicia y su aplicacion bona fide.

Al comunicar un asunto el Poder Ejecutivo si lo cree
oportuno, lo hace con la declaracion formal de que no queda
en su poder dato ni papel alguno relativo 4 la materia.

No vemos llenada esa prescripcion en las notas pasadas &
las CAmaras en contestacion 4 sus demandas, y en alguna
se ha visto la peregrina declaracion de que hay papeles de
caracter privado que no pueden comunicarse, y que sin
embargo, se dice que son la fuente casi nica, (como nueve



PRACTICA OONSTITUCIONAL W7

o8 & diez) que han servido para formar cferto juicio en ma-
teria sobre la que se pide al Congreso resuelva, con una de
las razones, de aquellas diez, guardandose nueve, sin mos-
trarlas (¢).

El piblico, sin embargo, ha visto los resultados practicos
que ha traido tamaiia irregularidad, y es bueno se precaba
su repeticion en lo sucesivo.

LOS GUARANGOS POLITICOS

{El Nacional, Setiembre 7 de 4878).

Estaba Buenos Aires, hasta ayer, entregada al grato
placer de recordar las manifestaciones de partido que han
ocurrido en los pasadosdomingos. Si ha podido sostenerse
que la reunion tan anunciada de la Plaza de la Victoria
dejé burlados 4 sus promotores, aun los que mas desapro-
baron el objeto ostensible y anunciado de la convocacion,
han tenido que reconocer que las resoluciones aceptadas,
puesto que ya venian impresas, no salian de los términos
de lo licito, y estaban concebidas en lenguaje irreprochable
ante las leyes y el decoro piiblico.

La reunion del teatro de Variedades, por su objeto ino-
cente y que ningun interés ni ain.de partido heria, ha sido
aceptada hasta por los nacionalistas y mitristas, que 4 su
vez convienen en que hay en Buenos Aires millares de per-
sonas que no les ceden en patriotismo é ilustracion, y que
les son, sin embargo, opuestas en propésitos politicos.

Estos hechos tendian 4 traer a los espiritus mayor calma,
dejar respetadas las leyes y acatadas las autoridades, y
mucho mas los poderes publicos que representan al pueblo,
unica vez en que es permitido usar de esta palabra.

Afortunadamente éste y otros vicios de forma los corrije
la conciencia publica, como ha sucedido con la legislacion
del Congreso, que en virtud de sus propias facultades le-
gislé sobre limites provinciales y la Convencion provincial
de Buenos Aires, al reformar su antigua Constitucion, borré
prudentemente las declaraciones hechas en época de lucha

(1) Véase la cuestfon Corrientes, t. XXXIL—(N. del E.)
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y antagonismo, sobre territorios, respetando como debia,
los poderes nacionales. -

En este estado de pacificacion de los 4nimos y de reco-
nocimiento de lo que 4 nadie le es permitid6 desconocer,
que es la facultad de errar de los poderes piblicos, pero la
obligacion de acatar el error, mientras no pueda ser corre-
gido por los medios propios ... llega un alarido destemplado
de unos desalmados que desde Chivilcoy mandan su sentir,
sobre el ya desacreditado tema de la suspension de lo dis-
puesto sobre municipalidades.

Nos bastara trascribir la Protesta, para que los lectores,
cualesquiera que sus ideas politicas sean, presientan lo
que tales manifestaciones amenazan para adelante. Hay
la pésima cépia de perversos modelos, es verdad; y acaso
en el redactor del escrito el deseo de la notoriedad y de lla-
mar la atencion en Buenos Aires. jAcaso no hay gloria,
deseada al menos, en el guapo que acometi6 4 la partida
en Las Flores, y mat6 4 tres hombres que lo llevaban preso,
teniendo 4 distancia respetuosa a los demas soldados? Tal
puede ser el prurito del guapo de la prensa de Chivilcoy.
(Habran de despreciarse tales manifestaciones impresas,
cuando vienen coroboradas por ochenta firmantes, que se
hacen solidarios del desvergonzado lenguaje del autor de
aquella indignidad?

La Legislatura no lo ha creido asi, y reunida ayer, ha
decretado la prision de todos los firmartes, ordén que man-
dara ejecutar el Poder Ejecutivo, desde' que la Legislatura
no tiene Sargento Mayor de armas, para ejecutar sus pro-
pias érdenes.

La Suprema Corte, declaré ya que tenia esta facultad la
Camara, contra los desacatos 4 su autoridad, y & la hora
de esta se estara ejecutando la prision de aquellos pobres
campesinos, que deshonran la libertad y la prensa en Chi-
vilcoy.

Hé aqui la protesta, obra de la licencia mas desen-
frenada:
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DESPUES DEL ATENTADO
Chivilcoy, Setiembre 6 de 4878.

«Los que suscriben, nacionales y extranjeros, vecinos de
este partido, burlados.en sus mas sagrados derechos y legi-
timas aspiraciones, por los Poderes Legislativo y Ejecutivo
confabulados en su dafio, manifiestan & sus convecmosy al
pueblo todo de la Provincia :

«Que no pueden menos de calificar de inconstitucional y
arbitraria la sancion del proyecto de suspension de la ley
de Municipalidades y Justicia de Paz, que el voto de un
hombre oscuro—que no ha marcado aun un puesto en
las paginas de la gloria y del progreso, hizo triunfar en
el Senado de la Provincia, que una camarilla disciplinada
y sin conciencia, COMPUESTA DE TAHURES que juegan 4 los
Gobernantes y Presidentes, ponienda como carpeta la Cons-
titucion, sancioné en la Camara de Diputados; y que un
Gobernador, faltando & sus promesas y juramentos, ha
convertido en ley . . .y fosa de su prestigio.

«Que no pudiendo rechazar el mandato que impone la
obediencia & ese Dragon de las libertades piblicas, procu-
raran el tino suficiente para efectuar la prueba de servi-
lismo 4 que los mandatarios nos someten; pero:

« Protestamos con toda la fuerza que da le fé en el triunfo
de la justicia, que emplearemos sin descanso, dia 4 dia,
cada uno en nuestra esfera de accion, todos los medios
legales a nuestro alcance, 4 fin de llegar en el mas breve
término al dia de la reparacion, que tal vez no esta distante.

«Que lamentando el error en unos, y esperando el castigo
de los malvados, firman la presente, como protesta 4 san-
cion tan arbitraria, y como ultima espresion de sus con-
vicciones.—( Siguen las firmas).

Despues de eso, no podia venir sino lo siguiente, sancio-
nado sobre tablas:

La Cdmara de Diputados —
DECRETA :

Articulo- 1° Decldranse violados los privilegios de la Ca-
mara, por los conceptos injuriosos que contra.ella contiene
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la publicacion titulada DESPUES DEL ATENTADO; que registra
el diario La Reforma de Chivilcoy, de fecna 15 de Setiembre
corriente.

Art. 2» En consecueneia, la Cimara de Diputedes, ha-
ciendo uso de sus facultades, ordena sean constituidos en
arresto, por todo el término de sus sesiones de préroga, el
Director del mencionado diario, D. Luis A. Morh, y los si-
gulentes individuos que firman la publicacion.

Art. 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo, 4 fin de que, &
la brevedad posible, se sirva impartir las érdenes necesa-
rias para el mas ripido cumplimiento de esta resolucion.
~Tomds del Corro—A. Pinto—Luis V. Varela—Estanislao Castilla
—PBustaquio Feijod—L. M. Sarmiento —Julian Martinez — Juan
Dillon— Fernando Centeno.

LAS OPINIONES DE UN JUEZ

(El Nacional, setiembre 25 de {878.)

No hemos de entrar en el terreno & que querrian llevarnos,
acumulando epitetos deprimentes y alusiones injuriosas
al hacer la apologia del auto del Juez Zavalia,en el asunto
de arrestos por desacato, ordenados por la Legislatura.

¢Tratariamos nosotros al Juez, no obstante no ser la Corte
Suprema, de la misma manera que los que lo aplauden
trataron y tratan 4 la Legislatura? jMerece mas repetos el
Juez que el Legislador?

Por lo menos nos concederfan que habria igualdad de
dereeho, 6 la misma falta de inmunidades en uno y otro
ramo del poder publico.

Pero nosotros, creyendo que la Legislatura es un Poder
publico, y el primero de todos, creemos ignalmente que el
Juez, aun errando, esta 4 cubierto de los ultrajes y de las
criticas irrespetuosas de los ciudadanos.

En el asunto que ha motivado la decision del Juez, dan-
do libertad 4 arrestados que ya la tenian por decision de la
misma Legislatura, no hemos 4 designio manifestado opi-
nion alguna, huyendo del rol que asumen ciertos diarios,
de derogar en sus columnas lasleyes que acaban de san-
cionarse en la Legislatura 6 el Congreso, suspender los
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decretos del Ejecutivo, mostrando su ilegalidad, y revocar
las sentencias de los jueces, aunque sea la definitiva dela
Corte Suprema.

Para nosotros, solo habia en aquel asunto este hecho cul-
minante. Era ley del Estado, sancionada por las Camaras
colegislativas, aprobada por el Poder Ejecutivo, la suspen-
sion de una nueva.organizacion de las Municipalidades,
que venfa suspendida de afios atras.

Esa ley fué llamada atentado y sometida & nueva discu-
sion en los diarfos. Esta estoda la cuestion. Una ley, no
puede ser clasificada de atentado, por los que estan obli-
gados & obedecerla. Ni aiin en la discusion en las Camaras
es permitide clasificar lasleyes en términos injuriosos, pu-
diendo solo permitirse bastante latitud 4 las objeciones,
cuando se aconseja en el seno de la Legislatura misma en-
mendarlas 6 derogarlas.

En cuanto 4 nosotros, la suspension de la ley apenas
motivé alguna observacion sobre su importancia. Si segui-
mos la marcha de los acontecimientos, recordargse que
sin economizar epitetos injuriosos 4 la Legislatura, varios
diarios emprendieron la tarea de producir una protesta
popular contra la ley, reuniendo en la plaza Victoria un
gran meeting.

Tuvo éste lugar, y sin ocuparnos de saber si correspondié
en mimero 4 los propésitos delos agitadores, el resultado
fué aclamar unas resoluciones que venian ya impresas; y
esas resoluciones, meditadas en el gabinete, lejos de conte-
ner injurias 4 la Legislatura y propender 4 la desobedien-
cia de la ley, estaban por el contrario concebidas en los
términos mas conformes 4 las buenas doctrinas, & los limi-
tes trazados al derecho de peticion.

Hicimos notar esta circunstancia, haciendo la debida jus-
ticia 4 los autores del plan de Resoluciones, 4 fin de que con-
denando los escesos del lenguaje de los diarios, no se con-
fundiesen las resoluciones licitas del meeting.

Quienes quiera que fueran los redactores de aquellas
Resoluciones, ellas eran el homenaje mas completo rendi-
do 4 las leyes, y la muestra de respeto 4 los poderes publi-
cos de que emanan.

Hasta ahi, todo marchaba, pues, no obstante la brusque-
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dad y exajeracion del lenguaje de los diarios, en los limites
da lo licito.

Pocos dias despues, un diario de Chivilcoy trajo 4 Bue-
nos Aires, las firmas de ciertos individuos, al pié de una
série de desacatos y ultrajes, amenazas contra la Legislatura
primero, contra el Gobernador despues, contra la ley, las
leyes todas, el 6rden y la moral ptblica, que debié esperarse
fuese recibida por un grito general de desaprobacion. No
era, como habria sido de esperar, y lo dejaron entender los
mismos promotores del meeting de la plaza de la Victoria
que dijeron estar representados los purtidos de campaiia,
la repeticion y adopcion de las lisitas resoluciones tomadas
en aquel meeting, como es la practica diaria, adhiriendo
los partidos 4 los programas de sus prohombres en la
capital.

La protesta, mal llamada asi, de los de Chivilcoy, es un
simple libelo sedicioso, contrario, en sus fines y en su len-
guaje, 4 las Resoluciones de la plaza Victoria, firmando,
como un reto 4 la ley, 4 las autoridades constituidas, seten-
ta nombres, nimero insignificante, minoria imperceptible
en partido como Chivilcoy, que cuenta por miles sus ciu-
dadanos, y sobre todo, reproche de cobardia, de ignorancia
de sus derechos, 4 los diex mil ciudadanos de la ciudad de
Buenos Aires que se dijo habian suscrito las Resoluciones,
modestas, perfectamente legales, del pueblo de Buenos Aires.

Si no fueron diez mil los convocados y asistentes 4 este .
acto, era, sin embargo, la espresion mas avanzada de la
opinion de uno de los partidos politicos. La redaccion de
los articulos de Resoluciones, debi6 ser mirada en los par-
tidos de campaiia, como la férmula licita de espresarse en
tales emergencias, y ser acatada.

Nosotros hicimos notar la incongruencia de aquel incali-
ficable acto; porque no deja de ser un acto el hecho, por
venir en un diario, en una carta, la noticia de lo ocurrido,
con los nombres de los que lo perpetraron. Si diez 6 cien
individuos declarasen en un diario que habian incendiado
una casa, protestando resistir 4 las autoridades, burlando-
las y retandolas, no ha de decirse que es un delito de im-
prenta; pues bastaria cometer cualquier crimen, declararlo
asi en un diario con las firmas de los cémplices, y lia-
marse ajados en sus derechos, si se trata de arrestarlos.
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La Legislatura, & quien se dirijia el reto de aquella reu-
mnion de hombres, el Poder Ejecutivo, cada uno en su esfe-
ra, procedieron 4 castigar el desacato; y cualquiera que sea
la doctrina que se siga sobre esa facultad, siempre debe
tenerse presente que el hecho era tan insélito, tan sin pre~
cedentes en nuestro propio pafs, tan fuera de las reglas
conocidas, que era disculpable que la Legislatura errase,
segun los que creen que erré, no pudiendo apelar & ante-
cedente alguno conocido y aceptado.

Suprimamos la distancia & Chivilcoy, y cambiemos en
voces en la plaza de la Victoria las amenazas y el descono-
cimiento de toda obediencia y respeto a la Legislatura y
entonces el hecho aparecera mas chocante. Mas adelante,
hablaremos del acto de la Legislatura. )

Los diarios que provocaron la reunion de la plaza.de la
Victoria, aplaudieron el desman de Chivilcoy, y aproban-
dolo, desconocieron la facultad de castigar el desacato 4 su
autoridad, de la Legislatura.

El hecho ha pasado inapercibido. Buenos Aires, el centro
de la opinion, cualquiera que sean sus disentimientos, ha
recibido esta vez, lecciones é inspiracion de un pequefio
grupo de individuos de la campaiia, (no es la primera vez
que sucedel) y segun el rumbo que toman los sucesos,
quedan para los asistentes 4 la plaza de la Victoria revoca-
das las cuatro resoluciones que tomaron tan deliberada-
mente sobre la suspension de la ley de Municipalidades, y
queda en su lugar adoptada, la Resolucion ab irato de Chi-
vilcoy!

Aquellos diarios y los autores y aceptantes de las Resoe
luciones del meeting de la Victoria, pudieron y debieron,
en honor 4 sus propios procedimientos, condenar enérgica-
mente el lenguaje atentatorio, descomunal, de sus corrreli-
gionarios en Chivilcoy, encareciéndoles atenerse a las cua-
tro Resoluciones, tomadas por una buena parte de la pobla-
cion ilustrada de Buenos Aires, y redactadas en la forma
debida por sus prohombres. Los que estas resoluciones
propusieron, i otros, en nombre del interés publico y del
honor 4 los principios de un partido, debieron ratificar de
nuevo aquellas conclusiones de la ciudad de Buenos Aires,
y no dejarlas suplantar por las Resoluciones de una peque-

Towo xxxur—18
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fia minoria del partido en Chivilcoy, porque suponemos que
son mas de setenta, los partidarios de los nacionalistas 6
mitristas. '

Sus diarios aqui, sin desaprobar el acto,y por el contra-
rio,aprobandolo y haciéndolo suyo, negaron 4 la Legislatura
la facultad de castigar desacatos,y la Camara respondié al
nuevo desacato, con ordenar el arresto de sus sostenedores
aqui.

Este acto de la Legislatura ha sido revocado por elia
misma, # pedido del Ejecutivo, en sesion publica; y cuando
‘ya no existia el acto, un Juez ha declarado inconstitucional
la 6rden de arresto. Los diarios aplauden al Juez, ponién-
dolo sobre las nubes, y deprimen 4 la Legislatura ponién-
dola mus abajo de los presidiarios, mandandonos 4 nosotros,
en su triunfo, sarcasmos y burlas, como si nosotros fué-
semos la Legislatura 6 el Poder Ejecutivo. -

Por lo que a nosotros respecta, debemos recordar sola-
mente, que no hemos aprobado ni desuprobado, ni la con-
ducta de la Legislatura, ni la opinion del Juez en contrario,
por la sencilla razon de que acatumos la autoridad del
cuerpo legislativo y la opinion delos jueces, que no se corri-
jen con criticas y diatribas de diarios, que no estin encar-
gados de legislar ni juzgar, y que no tienen el derecho de
derogar sus leyes 6 revocar sus sentencias.

Las cuestiones que nos permitiriamos tratar, son inde-
pendientes de laopinion 6 decreto de un Juez, por cuanto
pertenecen & la Constitucion republicana representativa
que tenemos, y 4 la division de los poderes piiblicos en
tressramas distintas. Serian, 6 al menos deseariamos que
fuesen, agenas 4 las decisiones tomadas, por dichos pode-
res.

Hay un punto en que diferimos con los que aplauden los
ultimos procedimientos, y es, la interpretacion del sistema
representativo. Ellos dicen: nuestro sistema representativo,
como lo hemos hecho nosotros, segun nuestros antecedentes.
Nosotros decimos: el sistema representativo, que hemos
adoptado (palabras de la Constitucion),tal como lo han hecho
los siglos, 1o han adaptado 4 la Repiblica los Estados Unidos,
y lo comentan, explican y adoctrinan, jurisconsultos y sa-
bios, sin discrepancia. Tememos ser vencidos, como Mira-
beau, el dfa que propuso 4 los Estados Generales traer un
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Reglamento inglés para dirigir el debate, Reglamento que,
aunque tarde, confeccioné Bentham en su Tdctica parlamen-
taria. Torrentes de sangre corrieron veinte afios, porque
decian los franceses: Nosotros hacemos un sistema repre-
sentativo.

Seremos vencidos por Pedro 6 Juan; pero diremos para
consolarnos, como Montesquieu—Estan conmigo los roma-
nos, Cushing, May, Jefferson, Barclay, etc., etc. Todos,
todos!

ABAJO EL SISTEMA REPRESENTATIVO

(El Nacional, Septiembre 31 de 1878.)

éPrendera entre nosotros esta planta exética?

Lleva sesenta afios de plantada, trasplantada, arrancada,
regada, atropellada y maltratada. ¢Serid una verdad al-
guna vez? Hemos tenido Congresos mandados 4 prision,
Presidentes degollados, Legislaturas disueltas, insultadas
desde la barra, escarnecidas desde la prensa. Tendremos
al fin Legislaturas?

Hoy se traba un duelo entre una parte de la prensa, entre
los 6rganos de un partido, del partido liberal por antonoma-
sia, contra la Legislatura. Dicese que se cuestiona el dere-
cho que niegan los liberales de aqui.

Seamos equitativos. La cuestion era sobre si se puede
dirigir a la Legislatura, y al Poder Ejecutivo, los epitetos
injuriosos, que bajo el titulv «atentado,» le lanzaban 4 la
de Buenos Aires, personas que daban sus firmas en apoyo
de sus asertos, y un diario prestaba al escandalo su publi-
cidad. :

Este es el acto criminal, que han apoyado moralmente,
por espiritu de partido, los que han sido objeto de una se-
gunda resolucion de la Legislatura, conservando sus res-
petos.

La empresa 4 que se consagra hoy el heroismo de los
liberales, es, pues, dejar establecido, que la Representacion
del pueblo puede ser ajada, hollada, escarnecida, descono-
cida y repudiada toda vez que no obtenga por sus actos
la aprobacion de un partido: diremos mas, toda vez que
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hierre; mas aun, toda vez que esceda los limites de su
poder.

Entristece el animo de los que contemplan esta singular
lucha, este reto lanzado 4 los poderes piblicos, en una
Republica representativa, en medio. de la paz mas pro-
funda, 4 consecuencia del prodigio de la conciliacion que
se decia operada en los 4nimos, sobre un arreglo munici-
pal que hace cuarenta afios esta en proyecto, desde que fué
abolido el antiguo Cabildo, unico, desde que las otras villas
y poblaciones no lo han tenido hasta hoy, desde que, en
fin, nadie es despojado de un derecho, pues la dificultad
suele venir de las resistencias que opone la rutina para
suprimir las viejas instituciones.

Restableceriamos las municipalidades, por el medio que
se intenta; pero de seguro perderiamos el sistema repre-
sentativo, que no puede subsistir bajo el régimen que se
inaugura en las protestas de Chivilcoy, sostenidas y apo-
yadas por el «gran partido de la llbertad» de Buenos
Aires.

Tendremos Cabildo; pero no Legislatura. Tendremos
cien municipalidades locales; pero no representacion ge-
neral.

Y no nos toma de nuevo esta nueva faz que asume la
revolucion 6 la descomposicion argentina. Nuestras insti-
tuciones republicanas son improbadas; la Legislatura, el
sistema representativo, son abstracciones del espiritu, que
no han pasado todavia & asentimiento.

Para los mas es una creacion propia; y asi le incumbe
al creador estenderla, restringirla, adaptarla 4 las circuns-
tancias.

Por mas que la llamemos pomposamente la representa-
‘cion del pueblo, nos quedamos nosotros representando al
pueblo, diga y haga lo que quiera la Legislatura.

Otra cosa es la representacion del puebio, el Parlamento
de Inglaterra, el Congreso de los Estados Unidos. Aquellos,
son el primero sobre todo, no derechos del pueblo, sino
HECHOS tradicionales, histéricos, anteriores & la voluntad
del pueblo, superiores a ella, hechos 4 veces terribles, pero
en todos tiempos y durante siglos, incontrastables.

De ahi le viene la autoridad al Parlamento Inglés. | Ay
del que pretenda desconocerla!
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Los lores son unos soberanos, unos reyes pequefios,
asociados entre si para defender sus fueros, sus privi-
legios, su tierra conquistada, sus siervos avasallados, aun
contra el Rey, & quien contenian, si trataba de escederse en
el uso de la prerogativa real que le reconocian.

A la sombra de estos derechos, el pueblo llano inglés,
los comuneros, fueron levantandose, creciendo, emanci-
pandose, hasta donde lo permitian sus antiguos . amos,
hasta que al fin formaron otra Camara, la de los Co-
munes, con sus prerogativas y privilegios.

Este poder combinado de sefiores y de ciudadanos, era en
su origen un poder absoluto, y en teoria se le reconoce to-
davia esa estension, en la culta y libre Inglaterra. Era
legislador, ejecutivo, y Juez Supremo. Hasta ahora puede
juzgar causas civiles y criminales; y por el attainder, lla-
mar reos a su tribunal, y hacer rodar cabezas ilustres de
favoritos, de Ministros, de Grandes, y una vez la de un Rey.

Ahora, el Parlamento inglés no ejerce sus antiguas
atribuciones, no juzga causas criminales, no declara que
Chipre esta en Africa y su error de geografia es ley y es-
tatuto inglés; pero en la tradicion inglesa ha quedado el
sentimiento de pavor, que trae tradicionalmente la pa-
labra Parlamento! Un Diputado dice desde su asiento:
hay estrafios en el recinto!; y sin mas formalidades los.
ugieres hacen despejavr lu barra. Si un espectador tuese,
lo hacen salir, porque comete involuntariumente desacato
4 la majestad de la Camara; y para retirarse es preciso
hacerlo en puntillas de pies, no sea que se oigan sus pasos!

Esta es la autoridad del Parlamento inglés, que ha atra-
vesado siete siglos por entre medio de las mas extrafias.
vicisitudes, que ha vencido en batallascampales asusreyes,
para hacerles respetar sus prerogativas y que por fin ha
constituido la libertad moderna, con el sistema represen--
tativo. )

Cuando los Estados Unidos se constituian, no adoptaban.
como nosotros el sistema representativo, que lo traian enla
sangre y en la tradicion patria, y 4 mas dé sus Legislaturas.
coloniales, cuando necesitaban varias colonias concertar
sus medios de defensa contra los indios, convocaban un
Congreso; y cuando querian reclamar contra los derechos.
que les imponia el Parlamento, en que no estaban repre--
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sentados, reunfan un Congreso; y un Congreso declaribase
independiente; y un Congreso hacia la guerra, y daba una
constitucion ; pero en todos los casos, aquella tradicion
nacional de la autoridad del Parlamento, de su poder inma-
nente, de su real y verdadera representacion del pueblo,
como nuestro misterio de la transubstanciacion 6 de la
presencia real, estd en el alma, en la conciencia, en el
corazon de cada inglés. Eso es la Legislatura. Notaba
The Standard que entre los extranjeros, firmantes de la abo-
minable maldad de Chivelcoy, no se contaba un solo inglés,
ni escocés, ni irlandés, atribuyéndolo 4 sus consejos de no
meterse en la politica del pais, sin tomar carta de ciu-
dadania. Sin poner en duda la benéfica influencia del con-
sejo, nosotros lo atribuimos & la tradicion nacional in-
glesa, que harid que en todo pais donde vean una Legis-
tura, un Congreso, lo acaten, como acatan 4 un Parlamento,
como un catélico acata los objetos de su culto.

Hé aqui la esplicacion del escindalo que presenciamos
estos dias, de la tentativade unos cuantos colonos espaifioles
levantando la mano sobre la representacion del pueblo, es-
carneciéndola, y poniéndola bajo su pié, haciendo valer
sobre ella, las prerogativas, los derechos y garantias del ciu-
dadano, del individuo sobre el conjunto, representado en
aquella asamblea,

.Dicese que la Legislatura ha abusado de su poder; pero
el Juez Blakstone, en caso igual, ensefia 4 los ingleses que
es su deber creer que sus motivos son justificados, y todos,
que cuando yerra, no hay otro. poder que el de la misma
Legislatura, para enmendar el error. Entre nosotros se
pueden enmendar estos errores en Chivilcoy 6 en el
campamento del Azul, en un cuartel 6 en los tumultos
de las calles.

Ni aun ese trabajo merece, pues basta escarnecerlo, de-
safiarlo, provocarlo desde las columnas de un diario, que
es fortaleza mas inespugnable, que el sistema representativo
de gobierno que hemos adoptado.

Vergiienza eterna de los que han emprendido esta lucha
en nombre de la libertad,y mas vergienza de los que callan
y consienten en que asi se degrade y envilezca la institu-
cion que nos liga 4 los otros pueblos civilizados, y que la
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Turquia ha adoptado tambien, para entrar en el comité de
{us naciones que reconocen el derecho de gentes.

La guerra es hoy no 4 los hombres, no 4 Ips tiranos, sino
al sistema mismo de gobierno representativo; Y volvemos
4 repetirlo: en toda la América del Sud se conspira contra
1os gobiernos, mientras que solo entre nosotros se trata de
demoler por su base las instituciones republicanas.

Es un sistema de depravacion del sentido publico, fal-
seando las ideas, adulterando los principios, creando, como
Rosas, un sistema americano, argentino, una Legislatura 6
representacion del pueblo en el gobierno, que no es la re-
presentacion del pueblo 6 la Legislatura, como sucede en
todas partes. En vano Cushing escribird la Ley y Prdctica
de las asambleas, pues se le contestara: aqui tenemos la
Asamblea argentina, que no tiene el derecho de defenderse
contra el desacato, y que debe ir humildemente ante un
juez de barrio &4 mostrarle sus heridas, sus amorataduras
y las salpicaduras del barro con que la cubrieron, 4 pedir
Jjusticia, si es que puede probar el hecho, 6 no fué un diario
el culpable, que entonces no hay justicia para el agredido.

LA OPINION DE OTRO JUEZ
LA SENTENCIA DEL JUEZ TEDIN

( Bl Nacional, Febrero 28 de 1878.)

He aqui los fundamentos de la sentencia del Juez de 12
Instancia del departamento del Centro, doctor don Virgilio
M. Tedin, declarando improcedente el recurso de habeas
corpus, interpuesto por los presos de Chivilcoy.

Vistos: Atendiendo que el Juzgado esta en el deber de
pronunciarse sobre la peticion deducida en el precedente
escrito en el perentorio término de 24 horas, lo que implica
que en este corto espacio de tiempo sea posible recoger.

Y considerando 1°. Que las garantias que acuerda el
articulo 17 de la Constitucion de la Provincia que invocan
los recurrentes para obtener su libertad se refiere 4 los
individuos en el sentido juridico de la palabra, es decir,
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presuntos culpables ( V. Escriche, palabra arrestar) & quie~
nes no se les hubiera hecho saber la causa de su prision en
el término de 24 horas, poniéndoseles 4 disposicion del juez
competente; 2°. Que los telegramas dirijidos por el sefior
Presidente de 14 Camara de Diputados de la Provincia y el
Juez de Paz de Chivilcoy informando sobre los antecedentes
pedidos en la precedente providencia, la propia exposicion
contenida en el escrito que antecede de los hechos que mo-
tivaron la prision de los recurrentes y los demis anteceden-
tes que son de publica notoriedad demuestran bien clara-
mente que no pueden ser considerados como simples
detenidos 6 presuntos culpables que deben ser sometidos &4
juicio y juzgados por cualgnier tribunal que sea, sino como
condenados ya por hechos clasificados y 4 pena determina~
‘da por uno de los poderes piiblicos de la Provincia en uso y
ejercicio de facultades que cree tener al respecto; 3°. Que
-en tal caso el juzgado para acceder 4 lo que se solicita ten-
dria que entrar 4 revisar el fallo de la Camara de Diputados,
esto es, si ha procedido bien 6 mal imponiendo 4 los
sefores Benitez y Vivarés la pena de prision, lo que impor-
taria conocer acerca de las facultades constitucionales de
ese poder publico de Estado, facultad que ninguna ley, pre-
cepto constitucional ni doctrina atribuye al juzgado ni cabria
en el mecanismo de nuestra organizacion politica, sin su
completo desquicio, y que por el contrario, estd confiada
exclusivamente al mas alto Poder de la Provincia, en el
articulo 155 inciso 1° de la Constitucion provincial.

Por estos fundameutos, fallo declarando improcedente el
recurso de habeas corpus traido & este Juzgado, pero resul-
tando del telegrama de fe,~de que los solicitautes estan
comprendidos en la resolucion de la misma Camara que
ordend la libertad de todos los arrestados, por desacato y
violacion de sus privilegios, dirijase telegrama al Juez de
Paz de Chivilcoy, haciéndolo saber.

Virgilio M. Tedsn.

La resolucion que precede tendria, como todos deben
esperarlo, nuestra adhesion, si la adhesion individual diera
mayores quilates 4 su valor intrinseco; si la aprobacion
puede ser aceptada, la impugnacion serfa de derecho indi-
vidual, y entonces tendriamos al Juez, inviolable é inamovi-
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ble para rodearlo de mayores inmunidades, sujeto 4 las
fustigaciones, que no dejarian de prodigarle aquellos 4
quienes sus fallos condenaron.

Por olvidarse de estas sencillas reglas, hemos ofdo el otro
‘dfa el'coro de alabanzas & un Juez, para quien se pide la
apotedsis, y sin la sentencia en contra de otro Juez del
mismo rango, tamafiitos estibamos de que no principiase
una suscricion para elevarle una estatua, y hubiéramos
sido invitados & concurrir & inmortalizar el héroe que ha
sometido 4 la Legislatura 4 la revision de sus actos, ejecu-
tada por algun funcionario publico, nombrado acaso con
su consentimiento.

El Juez de primera instancia, de turno 6 no, resulta el
arbitro entre el pueblo que eligi6 las Camaras y el pueblo
que quiera revocarlas.

Hay tres poderes en el Estado, y esta division era, segun
Montesquieu, la garantia de las libertades inglesas.

Habiase dudado siel Poder Judicial era 6 no parte esencial
del Estado, puesto que en ultimo caso, solo se requiere
que haya Legislatura y Poder Ejecutivo para constituir un
gobierno.

Entre el Poder Legislativo y el jefe del Poder Ejecutivo,en
las reptiblicas como en las monarquias constitucionales, se
entiende que el Congreso es el Poder Supremo, aunque el
Ejecutivo sea el jefe supremo del Estado. Y no obstante
aquella dependencia, el Ejecutivo no esta sujeto al Poder
Judicial, que no puede alcanzar 4 las personas que lo ejer-
cen, sino despues que el Congreso los haya declarado des-
pojados de toda autoridad.

Sucédenos con frecuencia, lo que al pueblo Israelita, que
no obstante su contacto y los mandatos directos de un Dios
Unico, volvian 4 sus adoraciones antiguas, cada vez que era
dejado a sus propios instintos.

El Juez es antiguo, de tradicion, y el gobierno representa-
tivo nos ha sido apenas revelado por los primeros apdstoles
de la libertad, dandonos en rasgos generales los dogmas
fundamentales, sin poder descender 4 las aplicaciones prac-
ticas, que requeria el caso ocurrido para evocar y aplicar la
maxima establecida. ;Como escribir en una constitucion,
este axioma fundamental, de donde emana toda autoridad:

«Todo poder se ejecuta 4 si mismo ?»
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Otro axioma del buen sentido y consignado en las practi-
cas y usos de las naciones es, que cuando se adopta una ley
de origen extranjero, ha de aplicarse con la jurisprudencia
del pais de su origen, sin lo cual serfa un engafio 6 un ins-
trumento de maldad.

Ni nombre hemos podido sustituir al privilegio del hubeas
corpus inglés, barrera insuperable contra las prisiones ile-
gales, excepto cuando en caso de invasion 6 rebelion la
seguridad piblica lo requiera.

Entonces, contra el Poder Ejecutivo no obra el habeas
corpus; y excepto—cuando el poder legislativo arresta 4 los
que cometen desacatos 4 su autoridad y privilegios, pues
uno de ellos es su supremacia sobre el Poder Judicial, ain
en su mas alta expresion, la Corte Suprema, porque cada
poder se ejecuta 4 si mismo; y porque al conceder el privi-
legio del habeas corpus no lo extendié hasta el caso en que
comprometiese la seguridad publica, ni atacase sus propias
prerrogativas, una de las cuales es hacer acatar sus resolu-
ciones y guardar los respetos debidos 4 la Majestad del
pueblo.

Nosotros hemos aceptado el habeas corpus con su primera
restriccion, y los jueces, de motu propio, en estado de sitio 6
de guerra casera, cierran la puerta 4 aquel expediente, que
abre solo para los actos ordinarios y la vida tranquila.

Hacemos, pues, una revolucion en la gerarquia de los po-
deres que subordinamos unos 4 otros sin las formas estable-
cidas; y si la Legislatura ha sido creada juez exprofeso en
los casos de delincuencia del Ejecutivo, 4 fin de mantenerlo
independiente de los jueces y de los querellantes, aplicando
el habeas corpus para favorecer 4 los que agravian al cuer-
po legislativo, cae ésta bajo la jurisdiccion de los jueces que
pueden condenarla, poniendo el desacato entre los derechos
del pueblo; puesto que si el poder legislativo no acude 4 un
Juez para defenderse, quedaria frustrado en la ejecucion de
su mandato.

El Diputado 6 Representante usa oficialmente y pro bono
pibdlico, el derecho de expresar su pensamiento. Este derecho
puede estar suspendido por ley en los ciudadanos; pero no
lo esta nunca en el Representante, como aquel fuego sagra-
do que se deposita en la lampara de renovacion, cuando se
extinguen los otros.
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El miembro de una asamblea legislativa estd exento
de arresto por las palabras 6 ideas que manifestare en la
Camara.

Solo son responsables ante ella misma y el derecho comun
esta solo para ellos suspendido.

Aun ciertos delitos personales que cometan sus miembros
fuera de la Cimara, estin exentos de ser sometidos 4 juez
ordinario; y es cosa curiosa ver que los que quisieran some-
ter la Camara 4 revision de sus actos por castigo del desa-
cato, ignoran que hay en nuestra Constitucion exceso de
privilegios en los Diputados, en lugar de estar amenguados
los originarios. ¢Qué son estos? Son precisamente no
incurrir en,pena cuando un juez los llame 4 declarar en
causa propia 6 como testigo de otra, 6 para forma parte de
un jurado. .

El privilegib se limita 4 la época y lugar en que el Repre-
sentante ejerce sus funciones, pues que el privilegio es ne-
cesario para que pueda desempeiiarlas.

Cuando se dice que un Diputado no puede ser detenido
eundo morando et redeundo, se dice simplemente que los
jueces no pueden detenerio; pero nuestra Constitucion ha
ido mas alla y rodeado de dificultades, donde las prohibicio-
nes no son absolutas, la accion del juez ordinario sobre el
representante. Los casos de traicion, crimen y perturbacion
de la paz publica que no estin fuera de la jurisdiccion ordi-
naria en Inglaterra y Estados Unidos, aqui parece requiriese
la Constitucion la evidencia del delito infraganti para que
el juez pueda proceder. Y toda esa exageracion de inmuni-
dades y privilegios acordados al miembro de la Legislatura,
son durante todo el tiempo de su eleccion, tiempo que llega
en los Senadores 4 nueve afios.

Un juez correccional, sin embargo, tiene el Representante
en su misma Camara, castigando sus desbordes con arrestos
que extiende 4 los que embarazan la libertad de la palabra,
donde quiera y en cualquiera forma y por quien quiera que
intente coartarla, pues 4 este supremo fin se dirige todo
aquel cimulo de precauciones. ’

No hace muchos dias, que un diario decfa tener pruebas
de delitos cometidos por Representantes, amenazando publi-
carlas si continuaban sosteniendo en la Camara, en desem-
peiio de sus funciones, tales 6 cuales ideas, y como es posi-
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ble que existan hechos que sin ser delitos no quisiéramos
ver divuigados, la libertad de la palabra parlamentaria esta
de la manera mas flagrante amenazada y coartada, haciendo
intiles todos los privilegios y exenciones de que la Consti-
tucion la rodea, 4 fin de que no sean responsables de
sus ideas ante nadie en la tierra, sinu ante su propia
Camara.

Aquella amenaza, contra un particular, seria siempre un
delito punible por demanda ante juez, porque la amenaza
solo es la deshonra, pero esa misma amenaza lanzada contra
un Diputado, con el confesado designio de intimidarlo, no
puede ser sometida 4 juez, porque los representantes no
estan sometidos a la justicia, por exenciones del derecho
comun. '

Se asombraran los que en tan poco tienen la dignidad del
cuerpo que hace las leyes, al saber que para alegar siquiera
el caso de controversia estd de siglos atras reconocido que
os actos del parlamento no estin sujetos 4 las reglas del
derecho comun, sino a los hechos y practicas del derecho
parlamentario; de donde resulta que el escrito de habeas
corpus no puede ser servido contra arrestos ordenados por
una Legislatura, por causa de desacato, si tal acto es
contra el derecho parlamentario, aunque se alegara que es
de derecho comun. .

« El privilegio de un mlembro, es el privilegio de la Ca-
mara misma.»

El derechro de un Parlamento es tan extenso, que no solo
lo que ocurre en la casa misma donde tiene sus sesiones,
sino todo lo que sucede que se relacione isu privilegio6 4
la prosecusion de las érdenes que ocasione durante las
sesiones, aunque sea fuera de las Camaras, es punible, ya
sea por el mismo 6 por otro Parlainento subsiguiente.

Siel Parlamento viniese 4 errar acordando el privilegio,
no puede ser revocado ante otro tribunal.

La facultad de arrestar ha sido siempre ejercida por las
Camaras.

«Cada Camara juzgara si un acto es violacion del privi-
«legio y desacato y si el decreto declara que la persona
«que ha de ser arrestada es culpable de violacion del privi-
«legio, las Cortes de Justicia no pueden examinar los fun-
«damentos. Aunque sea hecho conforme 4 la ley el certifi-
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«cado de habeas corpus, no admitirdn fianza de circel segura
«de lus partes que permanezcan arrestadas por desacato.»

El Parlamento que concedié el privilegio del escrito de
habeas corpus, lo hizo, pues, cun estas dos restricciones; que
no serviria para favorecer conspiraciones contra el Estado,
nidesacatos contra la Legislatura.

CITA FALSIFICADA DEL DIGESTO DE WILSON

( El Nacional, Setiembre 21 de 1878. )

Gustanos ver que se acuda a las reglas y practicas del
derecho parlamentario, para fijar las cuestiones que sus-
citan contra el proceder de la Legislatura, en el arresto de
un editor de diario por causa de desacato.

La cita del Digesto de Wilson hecha por La Nacion, esta
sin embargo falsificada, no en el texto literal, sine en la
referencia. .

El articulo 1714 establece los privilegios de que gozan los
Delegados de los territories, que pueden tomar asiento
en el Congreso con el derecho de discutir pero no de
votar.

Estos articulos, hasta el 1817 se réfieren pues 4 los privi-
legios de los Diputados y 4 la parte de que gozan los De-
legados.

Bajo estos antecedentes y supuesto el predicado los Dipu-
tados, continva el 1718. )

«El privilegio (de los Diputados) no se extiende al caso
de escribir y publicar libelos sediciosos: tampoco debe ale-
garse el privilegio (de los Diputados) para estorbar el curso
ordinario de las leyes, en las persecucion pronta y eficaz de
delito tan odioso y peligroso.»

Hablando siempre del privilegic de no ser arrestados los
Diputados, afiade esta otra excepcion. «El privilegio de
« excepcion de arresto, ha sido siempre limitado, para
« intervenir en la administracion de justicia criminal.»

«Un miembro del Congreso no tiene privilegio de arresto
por actos que induzcan A subversion de la tranquilidad
del Gobierno, en tanto que tiendan & alterar el érden
publico.»
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Y siguen los casos en que gozan los Diputados de! privi-
legio de no ser arrestados.

Es, pues, falsa la cita hecha en La Nacion, y con animo de
inducir en errar, disimulando que el nominativo 6 sugeto
es el Diputado 6 Miembro del Congreso 6 Legislatura, y no
los particulares.

Por el contrario, se expresa claramente en el Digesto el
poder de las Cimaras para arrestar que «se puso en cues-
« tion, dice,delante de la Corte del Banco del Rey, en 1811;
« pero fué reconocido por todos los jueces de aquella Corte,
« y esto sin haberse espresado la menor duda.»

Fué praticade por Jefferson en 1800 en el caso de Dane
citado por La Tribuna.

Fué reconocido por la Corte Suprema en el caso de la
Camara de Diputados Nacionales, contra el Editor de El
Portefio.

Es usado frecuentemente por los Presidentes, mandando
prender perturbadores de las sesiones.

EL DESACATO

J
( El Nacional, Setlembre %0 de 1878.)

Fuera el deber de los que de amigos de la libertad blaso-
nan, instruir al pueblo de los limites que circunscriben su
uso, y de las formas y reglas 4 que esta sujeta.

La libertad individual estd sometida en su aplicacion &
la vida publica, 4 la forma representativa republicana de
gobierno. Las garantias individuales, como el habeas corpus,
en caso de privacion de la libertad, no garanten contra los
crimenes que atacan la seguridad publica, el libre ejercicio
de los poderes constituidos.

El desacato 4 la autoridad es castigado sumariamente,
sin juicio, ni demanda ni audiencia. Las garantias ni el
habeas corpus pueden ser invocados en este caso. No es este
privilegio solo de las Camaras, sino de toda autoridad.
El Juez a quien presentan un escrito insolente, no de-
manda al abogado, sino que le impone la privacion de abo-
gar por tiempo determinado.

La Camara de Diputados ha podido ordenar la prision de
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un director de diario, y de todos los que apoyaron con sus
firmas las declaraciones anarquicas, injuriosas y abusivas
contra la Legislatura, en el ejercicio de sus funciones. El
Gobernador ha podido destituir 4 los empleados que toma-
sen parte en tales manifestaciones.

Un diario se permite, en nombre de las garantias indivi-
duales, negar estas facultades. Para negarlas, necesita
aceptar como lenguaje licito el usado por aquellos peticio-
narios, en su manifiesto.

Acaso recuerda que él mismo lo ha usado antes; y le re-
muerda lu conciencia al ver el mal que ha causado con su
mal ejemplo.

Pero, todos estamos interesados en conservar la inco-
lumnidad del sistema representativo, porque esa es la
forma de la libertad republicana y conviene no se dejen
correr como moneda de buena ley los errores, propagados
4 designio, para extraviar a las gentes poco versadas.

El desacaio es un delito que no se somete a juicio. Es
una correccion, que ejercen las autoridades constituidas,
para mantener libre el ejercicio de sus facultades. Desde
que la Legislatura ha puesto en ejercicio las facultades
anexas 4 sus funciones, desde que la Corte Suprema ha
negado todo recurso contra la condenacion de las Camaras,
censurarlas es un nuevo desacato.

Debemos creer que los diarios liberales republicanos
nuestros, no profesan la doctrina de que nuestras legisla-
turas y Congresos tienen menos facultades ‘que los Con-
gresos y Legislaturas de los Estados Unidos y de la Ingla-
terra. Si otra doctrina profesaran, tendrian que convenir
que no tenemos sino un simulacro de Legislaturas, que los
representantes no lo son sind 4 medias, 6 que somos mas
libres que las naciones libres de la tierra. No siendo esto
asi, les enseflaremos algunas de las reglas que aquellas
naciones reconocen, para juzgar cuando estin comprometi-
das las garantias individuales, 6 se puede invocar el escrito
de habeas corpus.

«Cada Camara, dicen aquellas reglas, juzgari si un acto
es desacato; y si la Camara declara que una persona es cul-
pable de violacion del privilegio, las cortes de justicia no pue-
den exmainar los fundamentos del juicio, sino que deben dejar
sufrir al reo las penas 4 que hubiese sido condenado.»
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No es aplicable pues, el habeas corpus 4 los casos de desa-
cato 4 las Camaras, porque le es prohibido al Juez, ofir la
demanda.

«Los tribunales de justicia, aunque el certificado se haga
conforme 4 la ley de habeas corpus, no admitiran fianza de
carcel segura, 4 las partes que permanezcan arrestadas por
desacato.

«En sus deliberaciones, ambas Cimauras son Legislati-
vas; pero cuando sus privilegios son violados, su poder judicial
se pone en accion.» i

«El Parlamento se ha dado siempre por ofendido, y ha
castigado como violacion del privilegio, cuando por medio
de libelos se han hecho reflexiones ofensivas a la rectitud
y procedimientos del Parlamento.»

«El lenguaje de una peticion debe serréspetucso y mode-
rado, y libre de imputaciones ofensivas sobre la rectitud 6 la
conducta del Parlamento, de las Cortes de Justicia, otros
tribunales y otras autoridades constituidas.»

Nos cansariamos de citar reglas, que no entran sin duda
en el formulario del liberalismo afejo y rancio de los
Organos del pueblo, con garantia para tratar al Congreso
y al Ejecutivo como ellos no tratan & sus domésticos. Es
preciso, sin embargo, que vayan esperimentando estas ho-
rribles tiranias de las «camarillas», y de todo el catalogo de
epitetos injuriosos dirigidos 4 las autoridades por los héroes
de Chivilcoy, sus dicipulos.

Hacemos camino.

LOS PRIVILEGIOS DE LAS LEGISLATURAS

( El Nacional, Setlembre 26 de 1878.)

Son inexactas y requeridas solo por las circunstancias,
las aserciones que tienden a probar que los privilegios de
las Camaras Legislativas, fueron simplemente un medio de
defensa congra los Reyes en Inglaterra, y que estin supri-
midos en los Estados Unidos.

No es con aseveraciones desautorizadas como se estable-
cen 6 derogan instituciones. Proponémonos restablecer la
verdad, poniendo de manifiesto estos errores, cuando su
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examen no venga & servir de refutacion 4 procedimientos
judiciales, 6 de apoyo & actos legislativos. Entonces mos-
traremos que los llamados privilegios son parte tan esencial
del sistema representativo, que sin ellos no puede funcionar.

Si son tan raros en Inglaterra y Estados Unidos los casos
en que han sido violados, es porque en efecto son rarisi-
mos los ciudadanos que ignoren la existencia de esos pri-
vilegios y los pongan en duda, siendo los Congresos respe-
tados por tradicion, y no por mero asentimiento.

Para no acatar al Congreso, los Estados del Sar, se
separaron y establacieron, con una nueva bandera, un
nuevo Estado y un Congreso cuyas leyes obedecieron y
acataron.

En Inglaterra y Estados Unidos, el publico no se guia por
las aserciones apasionadas 6 maliciosas de diarios en
articulos de circunstancias, sino por libros, por tratados
especiales, que contienen todos los datos, las doctrinas, y
las leyes vigentes en materia de procedimiento de las Ca-
maras, sus facultades, sus privilegios, etc.

Si alguno ha caido en desuso, lo previenen; si algun pun-
to se ha esclarecido despues, lo anotan los nuevos compi-
ladores.

La Inglaterray los Estados Unidos poseen una verdadera
literatura de obras sobre ley y practica parlamentaria, y
llegan 4 ochenta y cinco las autoridades.citadas por Wilson
para formar su dijesto de la ley parlamentaria.

Cushing ha escrito otra obra mas estensa, sobre ley y
PRACTICA DE LAS ASAMBLEAS, confirmada por nuevas edicio-:
nes y tenida por la autoridad mas competente en estas ma-
terias, donde quieraque hay Asambleas Legislativas.

May, el Secretario de la Camara de los Comunes en Ingla-
terra,ha venido dando, en siete ediciones consecutivas, la
ultima en 1873, su tratado sobre los Privilegios, procedimientos
y usos del Parlamento, siendo tambien el autor de la Histo-
ria Constitucionai de Inglaterra, y contiene el origen y la
causa de tal 6 cual privilegio, practica, regla, etc.

‘Wilson, el ultimo compilador norte-americano en el Di-
gesto que se ha traducido al castellano, es un antiguo Secre-
tario de la Legislatura de Indiana,y por tanto, persona muy
versada en la materia.

Touo xxxmt,—19
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Lo mas notable que estos Tratados y Digestos tienen, es
que todos los autores citados, cuando de doctrina se trata,
estan de acuerdo, no siendo materia de opinion del autor,
8ino practica establecida de que da cuenta.

Es, pues, impropio entre nosotros, dar por abolidos, anti=
cuados 6 suspensos en Estados Unidos é Inglaterra los pri-
vilegios, sin apoyarse en alguna decision, en algun autor
que asi lo establezca, y contra el testo literal y la asercion
positiva de todos los tratadistas, comentadores y constitu-
cionalistas de aquellos paises.

No citaremos en apoyo de esta verdad sino lo que acci~
dentalmente trae Barclay en su Digesto, precedido dela Cons-
titucion, y enmiendas, el Manual de Jefferson y los reglamentos
dé ambas Camaras, que dicen :

"Penas IMPUESTAS por violacion de Privilegio :

«Para mantener lo que denomina sus privilegios y los
privilegios de sus miembros individualmente, la Camara, en
anteriores Congresos, ha impuesto varias penas.

«En algunos casos ha ordenado al Presidente, corregir la
palabra al ofensor. (Cita tres casos.)

«En otros, ha entregado el culpable d la custodia del sargento.de
armas, (cuatro casos.)

«En otros, cuando los culpables eran reporters de diarios,
los ha excluido de la sala (dos casos.)

«En un caso, en que un testigo se negé 4 responder 4 una
cuestion puesta potr una Comision selecta de la Camara,
ésta lo mandé preso d la cdrcel piiblica de Washington, para ser
tenido bajo estricta custodia, hasta que se mostrase dis-
puesto 4 exonerarse de] cargo de desacato 4 la Camara, y
habiéndolo tenido asi preso tres meses, fué por una nueva 6r-
den de la Camara, entregado al marshal de dicho distrito
de Washington, para ser librado al Juzgado del Cn'mcn del
mismo.

«En el Congreso 41, (1864) Patricio Wood habiendo sido
llamado 4 responder sobre ataque 4 la persona de un
miembro, (fuera de la ciudad,) la Cimara ordend que
fuese castigado, con prision en la edrcel publica del distrito de
Columbia, como cualquiera otro criminal, por tres meses.
(Consta del libro de actas del Congreso 2,41 pag. 1,199:1200.)
(La sesion terminé en la semana siguiente & la 6rden de
la Camara, pero la drden fué ejecutada.)
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Las cuestiones de privilegio que han ocurrido, han sido
innumerables, en las cuales la Camara ha ejercido su auto-
ridad.

Negativa de declarar ante una Comision.

Oferta de soborno 4 un miembro.

Desafio & pn Diputado por un Senador.

Asalto de un miembro 4 otro.

Divulgar los secretos de la Camara.

Asalto 4 un Diputado, por un particular.

Lenguaje amenazante, hacia un miembro, fuera del
recinto.

Desé6rden en la barra.

Querella entre dos reporters en el recinto.

Duelo entre dos miembros. -

Amenaza alegada de un agrupamiento, contra miembros
de la Camara.

Cargo de faulsedad, hecho 4 un miembro en un perid-
dico.

Publicacion por el impresor piblico de un articulo que se
alegaba ser escrito para excitar 4 la violencia ilegal contra
miembros de la Camara.

Cargos que afectaban la conducta oficiosa de un miem-
bro de la Camara, etc., etc., etc.

Se engaiia, pues, al publico, cuando se le hace creer que
los privilegios de las Cimaras no existen, y que no se ejer-
ce desacato fuera de su seno.

La verdad es que por una querella de barrio, para justi-
ficar una serie de desmanes, se va 4 reducir Congresos y
Legislaturas 4 la posicion de la Compaiia del Gas, ¢ el
Directorio del Banco, sin autoridad propia, y teniendo que
ir al primer Juez 4 demandar & su portero, 6 al que inten-
cionalmente los insulta.

Volveremos mas tarde soore este punto.

Antes era el Poder Ejecutivo el deprimido, ahora es el
Congreso 6 la Legislatura. ¢El Juez es el Supremo Poder
del Estado? (El Congreso ha de acudir ante el Juez que
él mismo nombra?
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ALGO ANDADO

(Bl Nactonal, Octubre 5 de 1878. )

De todas las divergencias de opiniones, aun las mas inte-
resadas en extraviar el juicio, una hay que ha desaparecido
en materia de prerogativas 6 privilegios del Poder Legis-
lativo, y es que en el recinto de sus sesiones, tiene poder
para castigar el desacato, con prision de los delincuentes.

Ya es mucho camino andado. Durante largos afios las
Legislaturas mismas lo iguoraban. Pruébalo el que hasta
hoy no tenga el Congreso fuerza propia para hacer cumplir
sus mandatos; pruébalo los Reglamentos de la Camaras
que limitan la accion del Presidente 4 hacer despejar la
barra 6 suspender sus propias sesiones. Pruébalo en fin el
hecho de que, definiendo la ley de juicio federal, los casos
de desacato, y estando entre estos los desérdenes de la
barra, creyése hasta ahora poco, que los tribunales federa-
les estaban encargados de castigar aquel desacato, y les
fueron deferidos reos, algunos de los cuales, no habiendo
prueba suficiente de testigos, 6 habiéndola, esplicando sus
palabras ofensivas 6 negandolas, fueron absueltos de la
demanda.

La verdad es que las ideas sanas tardan mucho tiempo
en hacerse camino. El afio 1856, apenas reinstalada ja Le-
gislatura, desde que cesé la suma del poder publico, aparecié
en la prensa, copiado de un diario de Chile, un articulo
«La Barra», en que por la primera vez se aventuraban
nociones, contra las recibidas de que los asistentes 4 las
sesiones constituyen el pueblo, y por tanto gozan de sus pre-
tendidos privilegios. Publicdbase con motivo de haberse
organizado una barra de oposicion al gobiernoy de prepa-
rar éste, otra de resistencia, en la cual, como era natural,
entraban militares.

En esto nuestro pais seguia la tradicion de los franceses,
que tanto sufrieron en la Revolucion por la influencia fu-
nesta de los osados, 6 mas bien por sus propios errores,
pues los mismos constituyentes 6 convencionales, recono-
cfan como el pueblo, & aquellos terribles agrupamientos
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que acababan por dominarlos y tenerlos bajo el terror de
sus gritos y de sus picas, no obstante ser una minima por-
cion del pueblo de Paris, que es una minima fraccion de la
Francia.

Describiendo un historiador reciente las escenas revolu-
cionarias francesas, dice, de lo que nosotros llamamos barra
y ellos tribuna: «La verdad es que & los oradores se les
interrumpe (con silbos) como en el teatro, y si les desagra-
dan, los hacen callar.

«Por otra parte, ante este piblico activo y consultado, los
Diputados populares son actores en escena; involuntaria-
mente esperimentan su influencia, y su pensamiento y su
palabra se exajeran para ponerse en el mismo tono.. En
tircunstancias semejuntes, el tumulto y la violencia se
hacen cosa corriente, y una asamblea pierde la mitad de_
sus probabilidades de acierto.» (1)

¢$Quién no reconoce en esta pintura la imagen apenas
medio borrada de nuestras antiguas Camaras, con sus
aplausos y sus silbos, provocados, y algunas veces dirigidos,
desde los bancos mismos de la Camara ?

No hace, pues, muchos afios qile empezaron a insi-
nuarse otras ideas y otras practicas sobre los respetos de-
bidos 4 las CAmaras, y es un hecho que debe notarse, que
precisamente en una de esas sesiones tumultuosas por los
desbordamientos de una barra de antemano preparada para
producir el tumulto, se oyé por la primera vez invocar los
privilegios del Congreso y de sus miembros, y es en virtud
de esos privilegios, una vez que fueron conocidos, y la opi-
nion de los diputados mismos ilustrada, que los presidentes
de todas las Camaras Legislativas fueron mostrandose
mas rigorosos, mas intransigentes con la barra, habiéndose
al fin conquistado como un hecho histérico ya, que desde
1879 en adelante pueden haber sesiones tranquilas, aunque
- sean irritantes las materias que se tratan, pues los asistentes
& la barra, sujetos ahora 4 ser mandados 4 prision por el
Presidente, saben que son meros espectadores, y no parte
integrante de la representacion del pueblo, como se creia
antes y lo han practicado todos nuestros antepasados,
educados por las practicas francesas.

(1) Véase 4 Taine, Origines de la France Contemporaine.—(Nota del Editor.)
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Aun asi, no ha podido conseguirse todavia que el Congreso
por lo menos, tenga fuerza propia, y haga por sus propios
funcionarios, ejecutar sus érdenes dentro y fuera de la
Camara,

Esta, pues,aceptado el primer punto, y esque las Camaras
tienen poder para arrestar por desacatos cometidos en el
recinto de la Representacion. Veinte afios ha costado que
se abra paso esta idea tan sencilla, tan fundada en el
sentido comun. gCufintos se necesitarin para la segunda
parte,” 4 saber, que siempre que los fueros de un poder
publico, que es considerado superior 4 los otros, sean
atropellados fuera de su recinto, no ha de subordinarse a4
la accion de otro de los poderes pﬂbllcos, para obtener la
condigna reparacion? S

8i se presentan los casos en que la practica constante
de los Parlamentos acredita esas facultades, entonces se
apela 4 nuestra propia vanidad y suficiencia, y se dice:
los Congresos de los Estados Unidos, por ejemplo, han
podido cometer abusos; pero nosotros tenemos jueces que
segiin nuestra Constitucion administran justicia, etc.

{Singular argumento! Como si no hubiesen en Inglaterra
y Estados Unidos jueces tambien que administrarin jus-
ticia, si fuese caso de administrar justicia entre el Con-
greso, mirado como una compafifa de comercio 6 una
persona juridica, y otro particular!

¢No se cita como un caso de superioridad del Juez el

que si una ley dafiase derechos adquiridos, el damnificado
se presentard al Juez pidiepdo revqcacion de la ley?
A mas de que es absurda esta manera de entender
las cosas, ese remedio que no hemos inventado nosotros
ni siquiera los norte-americanos, viene de la legislacion
feudal de la Inglaterra, donde ni los jueces, ni ain la
Corte Suprema (Banco de la Reina) pueden dar habeas
corpus, en favor de un arrestado por el Parlamento.

Hasta en Francia existi6 en la Magistratura Judicial,
lo que se llamaba el derecho de negarse & enregistrar
una nueva ley, si la consideraban contra derecho.»

Pero la manera regular de aplicar este principio antiguo,
on los Estados Unidos, y entre nosotros, no es que un
particular se presente, moviéndole pleito 4 la ley misma,
para pedir su invalidacion 4 un Juez, sino que en el
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curso de un pleito que & un individuo se le haya pro-
movido, pueda alegar como defensa, que la ley es incons-
titucional; y si el Juez asi lo declara, no es aplicada a
aquel cuso, porque caso ha de haber, sin que tenga otras
consecuencias, sino es que el Congreso la derogue, si coin-
cide en creerla inconstitucional. De ahi, 4 apelar contra
1a ley, 6 & someter ul Congreso a decisiones judiciales, hay
un abismo, por la naturaleza del podersoberano que inviste;
y porque el Congreso no juzga individuos, ni éstos le estan
subordinados, sino en cuanto ataquen sus privilegios, que
consisten en hacer respetar su autoridad, no estendiéndose
su poder mas alla de arrestar las personas.

LOS APLAZAMIENTOS EN LA PROROGA

(BT Nacional, Octubre 9 de 1878).

Hace dos afios aparecié en una de las Camaras la doctri-
na constitucional sobre la fucultad de aplazamiento que
pueden ejercer ambas Camaras, sobre los asuntos que les
son sometidos en la préroga decretada por el Ejecutivo,
convocando 4 sesiones extraordinarias. Lilévase la ejecu-
cion de la teorfa en la-practica, al grado de proponer las
comisiones el aplazamiento de casi todos los asuntos que
les fueron sometidos.

En un proyecto de constitucion de una de las provincias
interiores, ta idea venia ya tomando proporciones aun mas
generales. El Podet Ejecutivo podia convocar 4 sesiones
extraordinarias; pero una vez reunida la Legislatura, su
primera sesion serfa consagrada 4 examinar, si en su con-
cepto, eran de urgencia los proyectos sometidos 4 su consi-
deracion; y en caso de no reputarlos tales, declararlo, y
como consecuencia disolverse.

No creemos infundados los cargos que un diario hace al
Congreso 6 4 una de sus ramas sobre la facilidad con que
se descarta de los proyectos que le son sometidos en la pré-
roga, como no creemos tampoco excusable el que el Eje-
cutivo aguarde los ultimos momentos para presentar las
Memorias de los Ministros, y poner por tanto 4 las Camaras
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en aptitud de formar su juicio sobre el presupuesto y
proyectos de ley presentados, casi & ltima hora.

Esto no impedira, sin embargo, que reconozcamos que
se vician las ideas, sobre facultades de los cuerpos colegis-
lativos, introduciéndose practicas que aflojan todos los
resortes de la administracion de los negocios publicos.

El sistema representativo estd fundado en tradiciones y
fundamentos originarius que han perdido sus formas, pero
que esplican el por qué de ciertos hechos.

El Congreso tiene la iniciativa de las leyes, pero era
prerogativa de la corona de Inglaterra convocarlo. Asi,
cuando ha sido regularizada la accion del Congreso de las
Reptiblicas, se ha declarado de derecho propio ia reunion
del Congreso, en cierto dia y por cierto tiempo del afio. Si
el administrador de la cosa publica, el Ejecutivo, creyese
necesaria su convocacion en otra época, y para objetos
determinados, es el deber del Congreso acudir al llama-
miento, y evacuar los asuntos que le son sometidos.

Aplazarlos, por una disposicion previa de 4nimo,y no
por los méritos del asunto mismo, seria anular la facultad
que la Constitucion ha reservado al Ejecutivo; y por tanto,
falsear la Constitucion, y servir mal los intereses que estan
a cargo del Congreso.

Ni aun puede alegarse la facultad de aplazar, que ejercen
las Camaras en la discusion de proyectos ordinarios. Es
esta una disposicion reglamentaria, y no puede sobrepos
nerse 4 una disposicion constitucional. Si el Ejecutivo
.tiene la facultad de provocar en sesiones extrsordinarias
la sancion de ciertas leyes, la Camara no puede ejercer
otra fucultad contraria, cual seria el no considerar dichas
leyes. .

En las sesiones extraordinarias, esta suspendida la facul-
tad que cada miembro tiene de presentar proyectos de ley,
fuera de los sometidos por el Ejecutivo.

Es una-Convencion 6 Congreso ad hoc.

Por la misma razon esti suspendida la facultad pura-
mente reglamentaria de aplazar, 4 no ser que se promo-
viese 6 consintiese por el poder convocante.

Sabemos que se hacen muchos argumentos, al parecer
convenientes, en sosten de la libertad ilimitada de accion
del Congreso. Tales libertades, si existieran, romperian la
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armonia de los poderes publicos. ¢Habra libertad de no
desempeiar las funciones de que estd cada uno encar-
gado?

En Estados Unidos, el Congreso se proroga habitual-
mente para concluir el trabajo que tiene entre manos, y no
alcanzado 4 despachar en las primeras sesiones. Entre
nosotros, el Ejecutivo casi siempre ejerce su facultad de
convocar & sesiones extraordinarias, 4 fin de dar ocasion
al Congreso para que termine la obra pendiente durante
las sesiones ordinarias, malograndoss, sin eso, en proyectos
presentados en vez de discutidos, pero no sancionados, las
envrmes sumas invertidas en la reunion y funciones del
Congreso.

El mal va tomando cuerpo, por relajucion de las ideasy
falsa dilatacion de facultades; y creemos que habra de pro-
ducirse bien pronto una saludable reaccion en los 4nimos,
desapareciendo el ya reconccido desvio de las buenas tra-
diciones.

LA SESION DE INTERPELACION DE LA CAMARA PROVINCIAL

(Etl Nacional, Enero 48 de 1879.)

La Camara ha mendado publicar en varios diarios, la
sesion integra de la interpelacion a los Ministros; y supo-
nemos que ha inspirado esta idea el deseo de oir el juicio
de la prensa, sobre los méritos del-debate; pues no arriban-
do a4 nada serio, es su asunto, como su solucion, cuestion
abierta & la critica.

Desde luege. notaremos que el tramite de someter el
asunto a4 la decision de los jueces, es una de aquellas licen-
cias poéticas que se han tomado nuestros constitucionalis-
tas para salir de algun atolladero. Ni la Legislatura ni el
Ejecutivo estén sometidos al poder judicial, que no debe
estatuir sobre los limites de los otros poderes.

Nuestros malos habitos parlamentarios, dan 4 la interpe-
lacion el giro de un interrogatorio del fiscal y del juez 4 un
reo, porque de hacer cargos y reproches se trata, con ré-
plica, careo, etc. Este espiritu de la interpelacion, lo hemos
tomado de las Camaras de Luis Felipe, primer ensayo par-
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lamentario francés, y es opinion de muchos que con media
docena de interpelaciones en ese tono, no hay gobierno
que resista. .

En el psrlamento inglés, es otro cantar.

Los Ministros de la corona, como ellos dicen refiriéndose
al Ejecutivo, dominau el debate desde la altura de su
puesto.

Constitucionalmente hablando, la ‘interpelacior es un
desahogo concedido & las minorias, si es de carécter politico,
pues se concibe que la mayoria ministerial no ha de andarle
tendiendo redes & sus ministros.

En Estados Unidos fué suprimida, pidiendo solo al Presi-
sidente los antecedentes de un asunto, si & su juicio fuere
compatible con el interds publico comunicarlos, lo que equivale
6 la facultad de los ministros ingleses, de negar toda comu-
nicacion, 6 limitar sus respuestas 4 lo que juzgan prudente
responder.

En el Congreso de los Estados Unidos, hay una sesion
consagrada al estado de la Union, en que cada senador, sin
mocion previa, puede hablar sobre lo que crea conveniente
y enténces las minorias se desahogan de sus quejas 6
cargos. |

Los Ministros fueron & la Cémara, y despues de una nue-
va nota del Gobernador, negando la constitucionalidad de
responder & ciertas cuestiones, y si, & las que comportase la
6rden del dia. Declarado esto por los Ministros, no hay
debate posible; todo lo que se intente, para abrirlo, es cap-
cioso y esté fuera de las reglas parlamentarias.

Si tiene razon 6 né para no responder, no es materia ni
comienzo de debate, porque no debe haber debate, desde
que el Ejecutivo ha dado su manera de interpretar la Cons-
titucion, en lo que & él le concierne.

La Cémara, en esa sesion ni por resolucion puede resol-
ver el punto constitucional, pues sus resoluciones no obli-
gan al Ejecutivo, que solo obedece & leyes, que é1 ha podido
devdlver con sus observaciones.

Si tal facultad tuviera una Cmara, se absorveria, § fuerza
de votos en propia causs, todos los poderes del Estado, diga
lo que quiera la Constitucion. El freno puesto, de la cuarta
parte de ambas Cémaras para apoyar una mocion, es uno
de los expedientes forzados & que llevan otras desviaciones
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de las reglas. La cuarta parte de una Cémara, es ia mitad
de esa misma Cémara: pues formando quorum la mitad mas
uno (el Presidente?) la mayoria puede formarla la cuarta
parte mas uno (el Presidente?) de donde resulta que la mo-
cion requeriré eh ciertos casos el apoyo -del niimero necesa-
rio para empatar la votacion.

El Ministro no contesta, porque su gobierno ha negado
la facultad de compeler & contestar § un diputado.

Si en una interpelacion 6 lo que se llama tal, los minis-
tros se sintiesen ajados, 6 viesen atropellados los respetos
debidos al Gobernadcr 6 al Poder Ejecutivo en general,
como el orador no es Cémara, y el ministro es el represen-
tante del Poder Ejecutivo, Poder igual al Congreso, y supe-
rior & la Cémara particular, por cuanto ella no es legislatura
por si y no produce actos, sin el concurso de los otros Po-
deres y el Ejecutivo, debe llamarse al érden al ofensor.

Verdad es que en nuestras Camaras est4 inutilizado este
resorte, pues que hay que consultar 4 la Cémara, y la Cé-
mara no hallaré violado el érden si & la mayoria le gusta la
violacion.

Toda la sesion, pues, es una agitacion en falso, sin pro-
yecto de ley, sin materia real de discusion, improvisando
sobre tablas asunto segun vé el debate; tomado palabras
del Ministro, para sacar de ellas la materia del debate.

La publicidad oficial dada & la sesion, no hace mas que
aumentar la confusion, y excitar el sentimiento que cunde
de difa en dia en el piblico, de que es necesario que la
Cimara misma entre en el 6rden de que se desvia.

Debemos decir, en honor de la verdad, que el espiritu de
la nueva Constitucion reformada, ayuda mucho & salir de
las formas consagradas del sistema representativo, indu-
ciendo fcreer que el Poder Ejecutivo es una emanacion
de la Cémara, 6 un Departamento que le estd subordinado.
De ahi viene la tendencia § dar érdenes al Ejecutivo, 4 traer
4 los Ministros a su barra, tratando 4 uno y otro sin los mi-
ramlentos debidos al poder que representan.

Entonces se ofrece al publico, el singular especticulo de
dos pollos en corral ageno, acometidos & la vez y sucesiva-
mente por cuarenta gallos que les dan picotones y espola-
z0s, hasta correrlos desplumados y ensangrentados con un
voto de censura,sobre cuestion que se somete § jueces, que
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pueden declarar (errando supongamos), que la censura era
un abuso y que el Gobierno estuba en su derecho, fallo &
que no debieran someterse dos poderes piublices, indepen-
dientes del Poder Judicial.

El sistema, pues, de interpelaciones, como se practica es
malo, y fuente eterna de perturbacion. El Senado Nacio-
nal lo ha abandonado, habiendo sido el Dr. Rawson el pri-
mer Senador que propuso pedir por escrito los antecedentes
de un asunto, tratdndose realmente de legislar sobre él y
presentando el mismo Senador un proyecto de ley, que fué
desechado.

LAS INTERPELACIONES

(El Nacional, Enero {4 de 1879).

Por mas que deseadramos apartar los ojos de lo que pasa
en las Camaras provinciales, son tan frecuentes las escenas
y los debates agitados, tan rapidas sus resoluciones y tan
contundente el lenguaje que parece ya de 6rden en las
recriminaciones, en el debate mismo, que 4 veces tememos
por la institucion misma, no por que corra riesgo de ser
ajada, siné porque, & fuerza de mantener la agitacion, de
suscitar conflictos, acabe por cansar la deferencia publica,
porque al fin no se vive eternamente en ese torbellino de
discusiones apasionadas.

Varios diarios reprodujeron & porfia, no ha mucho, un
debate en la Asamblea francesa, de que era protagonista y
objeto M. de Cassagnac, y algin diario di6 por cosa ordina-
ria el tono de aquellos debates, tan iracundos y con len-
guaje tan desvergonzado.

Temimos luego, que algunos inespertos hiciesen gala de
imitar 4 aquel forcend, notorio en Francia por su_descaro y
audacia, en defensa del imperio.

Mal modelo de discusion tomariamos de las CAmaras fran-
cesas, donde al través de la natural vivacidad del genio
francés, luchan imperialistas y republicanos, legitimistas y
rojos, con varias otras nuances politicas y antagonistas y
can -abismos entre los extremos.

Pero aun asi, nadie, ni Cassagnac, en términos para lo
que él acostumbra moderados, se permite ultrajes al Pre-
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sidente de lu Repuiblica, aunque no siempre haya teni-
do la mayoria de la Asamblea motivos de serle simpatica.

Sabemos que ayer ha habido una discusion acaloradisi-
ma en la Cémara de Representantes, en que los epitetos no
han escaseado, 4 propésito de una escusa de asistencia de
un Diputado, motivandola en que siendo la érden del dia
una interpelacion, creia que la Camara, en sesiones extraor-
dinarias, no podia expedirse.

Los ministros interpelados se habrian escusado de asistir
por falta de instrucciones, y en la Camara, emplazandolos
para la préxima sesion, se insinué someterlos a juicio poli-
tico, si no concurriesen.

tQué hay de todoesto? Mucho ruido, y poca circunspec-
cion, & nuestro juicio.

La Reforma de ia Constitucion, saliendo en muchos pun-
tos del sendero ordinario, tendié 4 restringir el Poder Eje-
cutivo, y dar 4 las Camaras mayor ingerencia en la admi-
nistracion. Si los hechos que se producen diariamente, no
son lo que previeron los innovadores, convendrase que han
creado un elemento de perturbacion diaria, y de irritacion
constante. . .

Pero estas luchas diarias sobre nombramientos de admi-
nistradores de Banco, y propuestas y rechazos, segtn prefe-
rencias distintas, tienden no solo 4 la desconsideracion del
Ejecutivo, sin6 4 la de la Camauara tambien, pues el ptiblico
oye las razones aparentes y sospecha los motivos reales
que inspiran 4 unos y otros.

Se ha hecho de moda, porque de buen tono no es, ni
parlamentario menos, una crudeza de dichos y cargos, una
lisura para decir una fresca, que hace que toda mesura se
pierda en las Cimarasy antesalas.

Habiase desarmado 4 la barra de su inalienable derecho
de invocar la chancha parida de marras, y ahora llega el caso
de que el publico reclame el 6rden, no 4 este 6 al otro re-
presentante, siné 4 la Camara en general.

Habia interpelacion sobre este cargo:

¢Por qué el Gobernador ha puesto aviso en las oficinas de
que no despachara siné tres dias.en la semana,—como
anuncia los dias de recibo en su casa particular?

Queremos creer que la comparacion no existe, 6 estabu de
mas, sino fuera que eso le da cierto sabor especial.
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El Gobernador pudiera preguntarle 4 la Cimara, por qué
no asisten sus miembros 4 todas las sesiones; pero se com-
prende seria faltar a4 los respetos al cuerpo legislativo, que
tiene respetos, cosa que no siempre le sucede al Ejecutivo,
que por regla general no tiene fueros.

Creemos que hay una nota del Gobernador, diciendo
que contestard por escrito 4 las demandas 6 preguntas,
para evitar, sin duda, que los ministros sean forzados & ofr
'mas de lo que el decoro permite.

No sabriamos que pensar de todo esto. Hay la idea de
que el Gobernador no puede faltar & su despacho, en servi-
cio que no debe suponerse igual & la Administracion del
Gobierno de los Estados Unidos, 45.000.000 de habitantes, 6
de Nueva York (cuatro millones)6 de la ciudad, el Correji-
dor Mayor (un millon); y sin embargo, suelen aguellos fun-
cionarios ir 4 los bafios. En verano, casi no queda nadie en
‘Washington, por los excesivos calures. - Hay el respeto
por la dignidad del empleo, que no es vil y mercenaria en
un Gobernador. No es mecénico, como el de los escri-
banos.

No hay obligacion de recibir solicitantes y puede fijarse
dia en la semana, y en cuanto  la firma llevarla § la resi-
dencia del Gobernador.

Las esplicaciones dadas por un ministro, del por qué des-
pachard un dia si y otro ng, incluso algo de comodidad per-
sonal en no venir y volver en el ferrocarril dia 4 dia, amén
de poderse escusar por mal estado de salud, exceso de
calor, necesidad de gozar del campo, etc., etc., son mas ve-
jatorias para el que lasda que lo esla pregunta misma.

Pero la Constitucion dice que un Diputado podré llamar
& los ministros, para que responda & las preguntas que
se les hagan, 6 cosa parecida, lo que pone al ministro &
disposicion de un solo individuo.

Y sin embargo, el ministro respondiendo, es el Poder
Ejecutivo, y mereceria los respetos que & este se le
deben. ' '

Imposible, pues, fijar principios, cuando las palabras de
la Constitucion son laxas. )

La Constitucion Nacional era en la redaccion, mas precisa,
porque habia copiado de otras el tecnicismo; pero la inter-
pretacion seguia el rumbo de las ideas vulgares. El Pre-
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sidente acosado una vez con diez y seis preguntas 6 posi-
ciones, pidié una prérroga del término, de cuarenta y ocho
horas, y contestar por escrito, con lo que pasé la revolu-
cion de Mendoza en unoscuantos dias. -

Las reglas ordinarias son estas: *

El Poder Legislativo suplica, play, cuando pide al Ejecutivo
comunicacion de algo.

A otros funcionarios pide; porque el Ejecutivo no le esta
subordinado.

. El Ejecutivo no esté en todo caso obligado & dar & la Ca-
mara conocimiento de ciertos actos pendientes.

Poreso la Constitucion nacional dice, que se podrén llamar
& la Sala, (House, no 4 las sesiones) 4 los ministros, para Re-
aiBIr los informes y esplicaciones convenientes. Recibir y mo
dar, para salvar los derechos y los respetos del Ejecutivo,
y sudignidad é independencia, que no estarian £ salvo, si
dijera dar, que es una servidumbre.

Los Ministros, suponiendo que deban venir no solo & la
Sala, siné 4 la Sesion, pueden designar el dia que les sea
cémodo hacerlo, ya para reunir los datos, ya para no apa-
recer citados, emplazados, por un poder extrafio, porquelos
Minjstros en la Cémara, representan al Ejecutivo.

Nuestra practica es fijar dia, y cuidadito con que falte,
porque le corre término. ;Y sino viene? Grande agravio;
pues qué!l ¢gun Ministro no es un empleado subalterno de la
Camara? Un Diputado es otra cosa; puede concurrir si le
place, 4 bien que estia estereotipado: no hubo sesion, por
falta de ntimero. .

La acusacion de falta de cumplimiento 4 la Constitucion,
va 4 recaer sobre materia parva, no nos atrevemos & decir
ridicula y vergonzante, gpor qué no asiste al despacho dia
4 dia y se permite llevar 4 la suya, si es urgente, la firma
del dia, 6 firma en uno el despacho de dos?

Estan obligados los Ministros & comparecer por ante la
Camara, & pedido de un Diputado, para responder 4 esta
pregunta: (damos por acaso) gqué hora tiene el Ejecutivo?
¢por qué reloj se guia la administracion? Puede parecer
esto absurdo; pero 1éase el articulo de la Constitucion y se
vera que trae derecho para ello y el que usa de su derecho
no dafa 4 nadie.
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El caso de estar en sesiones extraordinarias, hace pere-
grina la interpelacion.

Las Camaras no estan entonces en la plenitud de sus facul-
tades ordinarias, como una Convencion 6 una Legislatura.

Convocados para correjir una Constitucion, no lo estin
8iné para discutir el articulo 6 articulos-que se le han sefia-
lado, ¢se {decidira por un juicio, que debe responder a
cuanto se le pregunte 4 un Ministro?

Sera materia cada uno de estos puntos, de grande erudi-
cion y largos discursos; y sera lo que Dios disponga; pero
nos permitiremos decir lo que se refleja en los espiritus.
Faltale al cuerpo Legislativo reposo en sus procedimientos,
‘en 1os debates decoro 4 veces, y en sus motivos falta de
respeto 4 si mismo y al Poder Ejecutivo. El Gobierno de la
Provincia, tan espectable, va descendiendo cada dia en la
consideracion publica. Todos pierden de autoridad, y un dia
ha deser preciso galvanizar un cadaver, un cuerpo sin vida.

El ruido por si, es sefial de movimiento, pero no siem-
pre de animacion.

Hacen ruido los edificios que se derrumban. La disper-
sion de los vencidos y la agitacion febril de las Camaras,
‘no prueba que son una rueda voladora.

Si pudiera suprimirse el debate, sobre las razones que
ha tenido el Gobernador, en verano, residiendo como todas
las gentes acamodadas, en una quinta de campo, 4 una hora
y media de viaje, tres horas de fatiga corporal de ida y
vuelta diarias, ahorraria un vejamen al decoro del pueblo
de Buenos Aires, 4 la dignidad del hombre y al respeto al
magistrado.

EL ESCRUTINIO
LA LEGISLATURA IMPONIENDO PRESIDENTE

(El Censor, Abril 48 de 879).

Cada dia que trascurre trae una nueva perturbacion
en las ideas, que antes de ahora estaban fuera de contro-
versia.

Tratase del escrutinio que la Legislatura de Buenos Aires
hara de los votos que acreditan la validez de laselecciones de
los nuevos Representantes nombrados; y natural es que se
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discuta la legalidad de los unos, y la insuficiencia de los
otros; pero para hacer valer estos defectos, 6 dar fuerza a
las razones opuestas, se arguye que la Legislatura de Bue-
nos Aires tiene que b la resistencia 4 la didat
del Ministro de la Guerra, 4 fuer de alto poder de Estado.

Parece, pues, que son funciones legislativas provinciales
las elecciones de Presidente de la Republica Argentina.
Una candidatura para este empleo nacional, es un proyecto
de ley que se presentard 4 una Legislatura provincial,y ya
se trabaja para crear una mayoria que lo rechace.

La Legislatura, ademas, debe en este asunto de candida-
turas nacionales, impulsarla accion del Gobierno en las gestio-
nes que deben hacerse. ~

De donde se deduce que el Gobernador de la Provincia,
en su caricter de tal, y en cumplimiento de disposiciones
de la Legislatura, hara gestiones aute el Congreso, supo-
nemos, porque en este embrollo de poderes provinciales y
nacionales, no podemos entender una palabra de estas pre-
visiones y propésitos.

Seria lo mas divertido, por ejemplo, una Legislatura cuya
mayoria segin se desea quede organizada por el escrutinio,
con el propdsito de rechazar como dicen la candidatura del
Ministro de la Guerra, y que de las combinaciones que se
andan preparando para oponerle otro candidato, resultase
que el Gobernador sea candidato. '

Entonces la Legislatura, creada para oponer resistencias
4 la candidatura nacional del Ministro de la Guerra, impul-
saria la accion del Gobernador, candidato nacional tam-
bien, opuesto al otro, para que haga ante quien correspon-
da, las gestiones necesarias, i fin de que se rechace la
candidatura nacional del Ministro de la Guerra, y se le
acepte la del mismo Gobernador gestionante y ademas can-
didato & la presidencia.

El pueblo que sera elector 4 su tiempo, de uno tu otro can-
didato, si estos dos, Ministro y Gobernador, lo son en efecto,
debe, desde ahora, para que en la Legislatura prevalezca
una mayoria que resista & la candidatura del Ministro de la
Guerra, debe concurrir & la Cémara el dia del escrutinio,
«& levantar el prestigio de la Legislatura, rodedndola el pue-

Touo xxxifr.—20
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blo con sus respetos.» - Los partidos ese dfa, deben limitarse
& rodear & los Diputados con circunspecta consideraciont»

Estos respetos, estas consideraciones circunspectas, nos
quitan un peso de encima, desechando. los temores de que
la aglomeracion de gentes, como suele suceder siempre en
las salas de sesiones, cuando se trata de asuntos que aphsio-
nan &los partidos, tuviese por objeto influir en los §nimos
de los Representantes, animando § los suyos con aplausos
'y algazara, intimando 4 los adversarios con gritos y silbos,
Y acabando en interrumpir las sesiones, y faltar al respeto
debido 4 los altos Poderes del Estado.

Felizmente se les convoca para hacer todo lo contrario.
Asistirén solo para prodigar respeto  la Cmuara,-para ubru-
marla & consideraciones circunspectas. jQué silencio pro-
fundo reinaré en aquel agrupamiento de gentes de todos
los partidos! |Qué resignacion republicana ante la deci-
sion soberana de los Padres Conscriptos, que estin ejer-
ciendo la alta funcion judicial en la eleccion de sus
miembros!

{Es de verlo y no creerlo! porque no se provoca & inte-
rrumpir sus ocupaciones & ciudadanos pacificos, para ir &
estrujarse como sardinas en un estrecho recinto simple-
mente para ofr, en circunspecto silencio, un debate sobre
cuya solucion no pueden ejercer influencia alguna, sobre
el cual no deben tratar de ejercerla, por ser este un de-
sacato punible y un'atentado contra las funciones del Poder
Legislativo.

Pero estos mismos partidos tendrén otra funcion que des-~
empenar ese dia, & mas de tributarles respetos & la
Cémara y rodear & los Diputados con circunspecta conside-
racion.

Tienen ademas segun otra cléusula del programa, que
estimular la accion del Gobierno, «para que las decisiones
« (las de la Cémara) revistan el carficter de la- mas completa
« y absoluta libertad.»

Laboriosas funciones tienen que deserapefar los partidos
esedia, porque los partidos son el sujeto de la oracion,&fin de
que salga una mayoria de Representantes que resista 4 la
candidatura del Ministro de la Guerra. El reglamento de
la Cimara provee suficientemente & la libertad de la pala-
bra en las discusiones, aun las mas tempestuosas; y la
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fuerza piiblica estd & disposicion de la Cémara, sin interven-
cion del Gobierno, por que la Cémara es el Supremo Poder
del Estado en el ejercicio de sus funciones internas.

Los partidos ni el pueblo tienen funciones que desempe-
fiar al rededor de la Camara, ni el Gobierno accion alguna
4 que sea estimulado por el pueblo 6 los partidos, si no
es obedecer 4 la Camara, sirequiriese cuanta fuerza crea
necesaria para hacer respetar sus deliberaciones, y la
fuerza cumplir sus mandatos contra partidos, pueblo (que
no delibera) y quien quiera que se entrometa en sus actos.

Necesitamos leer tales enormidades, repetidas diaria-
mente por escritores que hablan de salvar las libertades,
precisamente cuando propalan éinducen & ejecutar las mas
repugnantes trasgresiones de todos los principios de gobier-
no, y'las violuciones mas escandalosas de las practicas de
los gobiernos libres.

Una frase hemos suprimido de entre este tejido de in-
congruencias que no disimula la hipocresia de los respetosy
de las consideraciones circunspectas,y es la comunicacion
que se hace 4 la Legislaturay 4 que nosotros nos adherimos
como un respetuoso consejo « de empezar por procederenel
acto de la aprobacion de las elecciones con la debida tmparciali-
dad y altura.» Es este el deber moral de los que componen el
Poder Legislativo, y es, ademas, aconsejado por los intereses
mismos de los partidos, y el reposo que se debe 4 la concien-
cia detodos, que en los querespetan las formas republicanas
no queda satisfecha con esas decisiones que solo legaliza el
mayor nimero de votos, y 4 los revoltosos suministranarmas
Y pretestos para ir adelante con sus planes de trastornos.

Con la Legisiatura, que se necesita para que resista 4 la
candidatura del Ministro de la Guerra, se iniciara el movi-
miento salvador de nuestras libertades y de las libertades de
todos, «que concluya el programa de las fiestas Mayas que
prepara la Nacion.»

1Qué libertades va 4 asegurar la Legislatura de la Pro-
vincia, que es hoy el baluarte de la libertad? Ya lo he
dicho antes: «La Legislatura de Buenos Aires como uno de
sus ultos Poderes, tiene que encabezar la resistencia 4 la
candidatura del Ministro de la Guerra que amenaza sus
ibertades, impnlsando la accion del gobierne en las gestiones
Ique deben hacerse para conjurar esos peligros.»
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4Cuiles son esos peligros? Un candidato es un simple
deseo de los electores antes de procederse & una eleccion.
Pudiera no reunir votos en gran nimero 6 ninguno el Mi-
nistro de la Guerra en Buenos Aires. Pudiera otro candi-
datura reunirlos aqui y no en una mayoria de Provincias,
como ha sucedido algunas veces. Pero como las eleccio-
nes de Buenos Aires solo cuentan enla grande eleccion como
un Distrito electoral, suponemos, que, al hacer el escruti-
nio el Congreso de la totalidad de los votos de la Repiiblica,
resulte electo el Ministro de la Guerra, y no el candidato,
que aun no han designado, los partidos 4 que nlude La
Nacion.

En toda tierra de garbanzoslo que se sigue es que se han
concluido las funciones electorales; pero entre nuestros
libertadores nunca se da por terminado nada, y se pren-
de en el pucho del cigarro concluido el otro que debe
seguir.

4Qué se sigue enténces? Ya lo sabemos y lo repiten 4
voz en cuello. No siendo seguro expediente llamar gobier-
no de hecho al que resulte de aquella eleccion, desde el
extranjero 6 desde un campamento, la Legislatura creada
para encabezar las resistencias 4 la candidatura del Minis-
tro de la Guerra, que amenaza sus libertades, estimulara la
accion del Gobernador para que estorbe que se reconozca
y reciba el nuevo Presidente, si fuese el enemigo de las
libertades de la Legislatura.

1Cémo se hari esta gestion de tan singular y nuevo orf-
gen? Declarando la Legislatura de una Provincia, que las
Provincias donde triunfé la candidatura del Ministro de la
Guerra, no estaban en libertad de elejir Presidente, que la
Legislatura no reconoce valida la resolucion del Congreso
que aprobé esas elecciones y ordena al Gobernador, fiel y
sumiso ejecutor de sus leyes, que retire sus Diputados de
ese Congreso refractario.

Estas son las gestiones que preparan, y el movimiento
salvador que iniciara la Legislatura, como uno de los altos
Poderes, que tienep que encabezar la resistencia 4 la candi-
datura del Ministro de la Guerra!

El manifiesto de la revolucion de Setiembre dado por
la Legislatura, alto Poder del Estado, en lugar de un candi-
dato vencido, y ejecutado por un Gobernador, acaso candi-

L]
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dato en lugar del gefe de un campamento del ejército
nacional... Y aprés!

¢Nuevas elecciones? Darfan ¢l mismo resultado en pue-
blos incapaces de reflexion y solo guiados por pasiones.
Doce revueltas en doce Provincias, y tanto esto, come todo
ello, sin salida.

La dictadura 6 1a disolucion!

Todo esto se escribe, se prepara, se suefia.

No hay misterio, ni tapujos y alla van sin que haya poder
humano que lo evite. Unos se esconden tras los otros, para
lavarse la manos y partir la torta, si se les vuelve pan.

Y esto lo decimos por todos, por Roca, por Mitre, por
Tejedor, por Irigoyen, por Rocha, por Elizalde, por Gainza,
todos alld van contentos, enardecidos, cabando abismo bajo
abismo.

Van 4 Latorre, sin tener siquiera ni la fuerza, ni la volun-
tad, ni el hombre!

LA SESION DE AYER

(El Nacional, Abril 19 de 4879.)

Recordamos haber alguna vez encabezado con este mis-
mo titulo, la narracion de lo que habia pasado en sesion de
un Congreso, en momentos solemnes.

Tratabase de negar al Ejecutivo la sancion del presu-
puesto, por una mayoria de partido opuesto. Una gran
muchedumbre ocupaba irritada una plazoleta contigua, y
habia sido necesario cerrar las puertas del recinto en que
se celebraban las sesiones, sin que fuese por eso secreta la
sesion.

-Prolongése ésta desde las dos de la tarde hasta las once
de la noche, y un solo orador, aunque otros lo secundaban,
tuvo 4 raya el ardor de la-oposicion y con la demostracion
del abuso de poder que se intentaba, con la elocuencia de
su palabra y la autoridad desu nombre, logré, al fin, cal-
mar los espiritus, traerlos 4 la razon, y reunirse una gran
mayoria, movida por el deseo de evitar un error y al-pais
un conflicto estéril. El patriotismo hablaba y escuchaba 4
la vez, y sin hacerse partidarios de la' politica que repro- .
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chaban, encontraron todos un terreno neutral, la practica
sincera de la Constitucion.

La sesion de ayer, de que tendremos que hablar treml.a 6
mas afios despues, tenida en una Legislatura, no reviste
por desgracia, di la misma solemnidad, ni el mismo
caracter de rectitud y de decoro, que le hubiéramos de-
seado. ) '

El temor de viclencias, la alarma de los espiritus, las
sorpresas de lo inesperado, no tienen nada de solemne, ni
el atractivo de los grandes debates que dominan la ma-
gestad de las Asambleas y la elevacion de las ideas y
del lenguaje.

Ayer permanecieron acuarteladas las tropas de linea en
sus cuarteles, la policia de seguridad en formacion sobre
las armas. La sesion durd desde la dos de la tarde hasta
lasocho de la mafiana de hoy, y esto es lo mas interesante
de nuestra historia.

A las tres reinaba la mayor tranquilidad 4 los alrede-
dores de la Camara Provincial. Dos destacamentos de po-
licia poco numerosos se aburrian de estar de planton,
conteniendo una harto tranquila muchedumbre, que por
cierto no era mucha.

Salvo algunos jévenes, en busca acaso de emociones, las
gentes que la formaban no eran de las clases mas cultas,
lo que le quitaba el caracter de conmocion de partido,
haciéndola aparecer como masa de curiosos desencanta-
dos de no encontrar especticulo, 6 de hombres de accion,
que no hallan que hacer.

Algiin desérden de gritos y silbos y aplausos habia per-
turbado un momento la sesion.

El lenguaje sin miramiento ni mesura de que algunos
representantes hacen alarde, tomandolo por elocuencia,
irritaron una barra preparada de elementos dispuestos &
irritarse, cuando tales excesos se produjesen.

Reprimido este desérden, de que hablaremos francamen-
te cuando estemos mejor informados, la sesion continué,
declarada en permanencia la Camara, hasta la hora que
hemos indicado.

Corriése desde temprano la voz de que el Gobernador de
la Provincia habia dicho con acento que todos conocen,
que pondria a disposicion del Presidente de la Camara
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cuanta fuerza le pldleqa, para usarla sin reserva 4 su bene-
placito, y que la policia responderia de su propia_cuenta
del 6rden y la tranquldad de la calle.

Bastd este conjuro, que no es por cierto, como los exor-
cismos que espantan la lungosta, para que reinase la
tranquilidad mas profunda, y las aprensiones se disipa-
sen. Nunca ha estado mas tranquilo Buenos Aires que
ayer, ni los alrededores de la Cimara menos obstruidos,
no obstante haber muchas personas aguardando que sa-
liese el toro. Era vaca.

4Qué motivaba tantas precauciones y tanta ostentacion de
fuerza?

Antes de responder queda establecido que en los alre-
dedores de la Legislatura no se vieron ayer cincuenta per-
sonas de viso, y si algunas se acercaron, pasaron de largo
por no ser vistas en lugar tan poco abonado. Aquellos
llamamientos, de todos los dias, al pueblo, 4 rodear 4 la Le-
gislatura, para hacerla que cumpla con su deber, sea jus-
ta, imparcial y lo de mas alla,no han sido escuchados, siné
por algunos centenares de curiosos.

EL ESCRUTINIO DEL SEIIADO>

EL MANIFIESTO

( El Nacional, Abril 23 de 1879.)

Ayer se ha reunido el Senado, terminado el escrutlma
de sus miembros nuevamente nombrados.

La lista esta en posesion del publico.

Lo unico que merece notarse es el hecho singular de no
haber asistido nadie & la barra, ni amigos ni adversa-
rios. ’

La guardia municipal que asistié, tuvo que retirarse por
N0 ser necesarios sus servicios.

Habiéndose postergado de un dia, por falta de nimero
esta decision, un diario creyé encontrar la razon, en que la
barra no era favorable 4 la mayoria ni propésitos cono-
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cidos del 8enado, circunstancia que negaron otros y el he-
cho desmentia.

A ser cierto, habriamos aplaudido la circunspeccion del
Senado. Las Camaras no deben aceptar en su recintos
manifestaciones hostiles. Los asistentes 4 sus sesiones, no
representan pueblo, ni opinion, ni voluntad; y si lo hicieran
tomarian subrepticiamente unas facultades que nadie ha
delegado en ellos.

En cuanto 4 la opinion que se hace de la rectitud de los
procedimienios de la Legislatura, en esta emergencia, da-
remos la nuestra mutatis mutandi, transcribiendo la que ma-
nifestamos en igual y aun peor caso, con motivo dela
Legislatura de Tucuman.

Mafiana nos esplicaremos mas detenidamente sobre el
desconocimiento que de tales resoluciones hacen las dos
listas paralelas de nombres de ciudadanos que han firmado
una manifestacion al piblico.

«Tal era la situacion de la cuestion electoral y conciliante
de Tucuman.

- «No lo juzgé asi una mayoria de la Legislatura, que habia
entrado en los convenios ilicitos de las listas mixtas, y
resolvié desde entdnces, segun consta de todas las publica-
ciones de la época, traer 4 juicio la trampa del juego de la
conciliacion, que consiste en fraguar listas de elecciones, y
aplicarles los mismos que las hicieron, las reglas del go-
bierno representativo que hacen 4 la Cémara juez de sus
propias elecciones.

«La Legislatura podia, abusando de sus facultades de
juez, anular las elecciones.

«Habria procedido mal, sien el acto de emitirse los votos, 6
en los registros, nohubiese sorpreridido vicios y muestras de
ilegalidad; pues estas son sus funciones de juez, que juzga
sobre si la lista que habia sido enviada 4 los electores era la
lista confabulada, mixta y conciliadora, i otra sustituida en
su lugar, porque tal hecho i origen no entra en el hecho
que motiva el juicio.

«Pudo, sin embargo, anular esas elecciones, provocando
4 otras nuevas, bajo el supuesto de conciencia que tan falsas
en la intencion eran, tales como se habian producido, como
lo habrian sido, segun ellos los concllnantes las habian con-
cebido y pactado.
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«La Legislatura ha resuelto, segun se nos informa, inver--
tir la materia del juicio y declardr nulas las eleciones, en
cuanto dan una mayoria y vdlidas en cuanto dan una mino-
ria, declarando legales y electos Representantes 4 los que
vienen electos en minorfa.

«La sota ha ganado al caballo, porque al fin uno ha de
ganar en la parada. (No es esto? Tomamos la version del
procedjmiento, tal como la presentan los adversarios.

«Vengamos al caso ocurrente. Se han hecho elecciones
en varios Departamentos y vienen las actas 4 la Legisla-
tura, y en vez de proceder segun las atribuciones que le da
la Constitucion en el articulo 27, inciso 12 de: «ewaminar y
procl la el de sus miembros lo que ha hecho la Sala
es elegir de las mismas actas, no los que han tenido mayoria de
sufragios, sino los de la minorta, aquellos que mas convenia al
partido prevalente dentro de la Legislatura, dejando burlada la

luntad de los Depart tos.»

«Pero viene en seguida la cuestion, la terrible cuestion de siem-
pre. jHa procedido bien la Legislatura? NO, mil veces né. 4Es
legal el r ltado de su juicio? Si. Es un juicio inicuo si se
quiere: pero no hay poder constitucional en la tierra que lo ende-
rece: «La- Legislatura es Jues de sus elecciones.»

«Otra doctrina nos trae la revuella de Setiembre justificada, y
todos los prelextos para no b con nuestras apelacio-
nes 4 las vias de hecho.

«Nadie puede ordenar nuevas elecciones, sind es la Legislatura,
y el Poder Ejecutivo, no siendo Juez de elecciones, nada puede
para revocar el fallo de la Legislatura, en las practicadas.

aQuede solo la constancia de que los legisladores mismos en-
traron en comvenios para fraguar listas, de cuya validés ellos

1 taban U dos d jusgar; y que mo encontrando los
nombdres idos en los electos, han abusado de su facultad
de juzgar, siendo Jueces y parte.

«Quede constancia de que los electores son pobres ins-
trumentos, que no expresan su propia voluntad al elegir, y
que habiendo desempefiado su funcion mecanica 6 incons-
ciente, pero de buena fé, la eleccion es anulada, por la
falta de quien sustituy6 unos nombres 4 otros, en las listas
enviadas.

«El sistema representativo no se ha hecho para estos
trastrueques, ni tales convenios. §Cémo aplicar la severa
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Yy final sentencia de la Camara en juicio de elecciones, 4.
los errores, infidencias 6 transaccionds previas, hechas en-
tre legisladores y gobernantes, en representacion de inte-
reses de partido? Para juzgar, es condicion necesaria,
indispensable, no ser parte en la materia del juicio; y
aunque sea inevitable que el Juez legislador tenga predi-
lecciones politicas, es inicuo que en los registros que se
someten 4 su examen, vaya buscando, no tanto los vicios
de forma, sino oir los nombres que él mismo indicé, y si
no los encuentra, declarar nulo el acto y elegir otros que
los que aparecen con indisputable mayoria.

«Vamos por este camino 4 la destruccion y vilipendio del
sistema representativo, que un dia serid en la conciencia
publica sinénimo de arbitrario, é instrumento de manejos
y de cabalas sin pudor.

«Afortunadamente, en Buenos Aires no prevalecié el can--
dido intento de hacer listas mixtas, entre los magnates,
para hacer del acto electoral una mera formalidad, que
acabaria por suprimirse, que es el resultado final de estos
falseamientos.»

No preveiamos enténces que el mismo caso habia de
presentarse en Buenos Aires, por la misma falta de justicia
y de rectitud que va prevaleciendo en todo el pais. No lo
previé el Gobierno Nacional, que interviniendo, sancioné
con su aprobacion aquellos actos, haciendo al Gobernador
que retirase el desconocimiento que habfa hecho del mal
proceder de la Legislatura.

No lo previeron los directores de los Oluts jacobino, y fran-
ciscano, reunidos hoy en Buenos Aires, como una segunda
Legislatura sin mandato, ni sus 6rganos en la prensa que
prestaron su adhesion tanto 4 la Legislatura de Tucuman,
como al proceder del Gobierno Nacional manteniéndola.

Aun creemos que el Gobierno Nacional mismo no presta
su aprobacion implicita 4 la repeticion del mismo acto.

Si el hecho producido, y la protesta semi-armada del Con-
sejo, Legislatura 6 lo que habra de ser, andando las cosas,
ha llamado & los suyos 4 desconocer la Legislatura, y usar
de todos los medios para contrariarla, valganos la actitud del
Gobierno provincial, y mas que todo la prescindencia del
verdadero publico de la ciudad de Buenos Aires, que con
la misma indiferencia, y pudiéramos decir con el mismo
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desprecio mira los motivos que hacen obrar & unos Yy a
otros.

Hemos de ocuparnos mas despacio de este asunto. Bais-
tenos por ahora decir cual es nuestra opinion, con respecto
4 la legalidad del escrutinio de la Legislatura.

EL GRAN HALLAZGO
OAMARA DOBLE
. Consecuencias

(Bl Nacional, Abril 23 de 4879. )

Se anuncia la formacion de una doble Caimara, como
peregrino hallazgo del partido lirico-nacionalista.—Las fir-
mas que van al pié del manifiesto en que tal idea se hace
publica, convierten el rumor corriente sobre tal monstruo-
sidad, en una,amenara séria, formal, meditada.—Bueno es,
pues, desde el instante en que un propésito de ese género
empieza 4 tomar formas positivas, presentar 4 sus autores
el cuadro de las responsabilidades 4 cuyo encueniro se
lanzan con tanta ligereza.

Hablar 4 los nacionalistas de derecho constitucional, de
drden piiblico, de sanos principios de gobierno, es tan initil
.como lanzarse & la pesquisa de los principios politicos que
forman su credo. Decirles quecada Camara es Juez de sus
elecciones; demostrarles que la lista resultante del escru-
tinio del 18 es lo mejor que ha podido salir; patentizar &
sus-ojos que un partido sin freno, sin conciencia, sin moral,
como pretenden pintar al autonomista, no habria jamas
permitido la entrada 4 la Legislatura 4 ocho 6 diez de sus
adversarios, entre ellos algunos de los que mas acerba-
mente han abusado de la libertad de la prensa, para insul-
tar al Cuerpo Legislativo; hacerles ver que es ridiculo pre-
sentarse como reivindicadores del sufragio popular, cuando
se aferran 4 un Ministro del Interior y 4 un Gobernador de
Provincia, como tinicos medios de reconquistar una supre-
macfa perdida en los comicios; traer 4 su memoria que la
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tradicion del fraude electoral en este pafs arranca precisa-
mente de los prohombres de ese curioso nacionalismo que
hoy pretende disolver la nacionalidad argentina; ponerlos,
en una palabra, frente 4 frente de su impotencia, de su falta
absoluta de 16gica, de su impopularidad, es tarea tanto mas
imitil cuanto no solo la masa sensata de la poblacion estd
penetrada de esas verdades, sino que la misma conciencia
de esos hombres lo patentiza ante sus propios ojos.

. No es, pues, por ese lado por donde es necesario hacerles
ver las monstruosas consecuencias que tendria la realiza-
‘cion del absurdo que meditan. .

Es de suponerse que el partido nacionalista, con su pla-
cida rabadilla de liricos, no sospecharan un momento que
sus adversarios teman la lucha en el campo de la accion.
Sin pretender herirlos initilmente en su susceptibilidad,
basta recor.lar la actitud de ambos partidos en los momen-
tos en que la prensa y discusion parlamentaria han cedido
el campo al fusil y 4 la espada.

Generalmente, un hombre no teme 4 otro; pero no es ésto
una razon que autorice agresiones y violencias. La educa-
cion, la posicion social, la familia, son graves consideracio-
nes que modifican el antagonismo animal y rebust.ecen el
vinculo de sociabilidad.

Es indudable tambien que el instinto lleva & los partidos,
que son hombres colectivos, 4 la resistencia y & la rebelion
al dia siguiente de sus derrotas. Pero si ese impulso inter-
no é irreflexivo debiera predominar sobre la razon, sobre el
amor al suelo, sobre la aspiracion al progreso, . . . la cueva
primitiva, {la bellota y la piel de leon estin prontas para
albergar, nutrir y abrigar al salvaje grupo de hombres que
asi procedieran.

No solo somos autonomistas 6 nacionalistas, aunque pare-
cen haberlo olvidado,—somos argentinos.

Como tales, veamos las consecuencias de las dobles Ca-
maras.

En primer lugar, supongamos lo sensato, lo plausible, lo
inevitable casi.—El Dr. Tejedor no presta ni su aprobacion,
nisu apoyo 4 la sublime solucion indicada. Tenemos entén-
ces, en un salon privado, veinte 6 treinta ciudadanos dén-
dose la satisfaccion de pronunciar discursos por el estilo
de las carmagnoles de Barére, género que prima hoy en la
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prensa nacionalista. El Gobernador envia sus ministros
4 la Legislatura, hacen 6 deshacen leyes, votan 6 derogan
impuestos, legislan, en una palabra.

Y el salon principal del Club Argentino, asiento probable
de la nueva representacion, resuena sonoramente con los
ensayos oratorios de la juventud lirico-nacionalista, que
jura entusiasta, 6dio al tirano (ubi?) amor al pueblo y ho-
menage & la revolucion. Esto duraré diez, quince dias,
sin hacer mal & nadie personalmente, sino es 6 la retérica
y al buen gusto literario, hasta que una buena mahnana
cada uno se iré 4 su casa § afilar la pluma que debe verter
insolencias de todo género contra el Dr. Tejedor, reo del
crimen de haber salvado & su pais del desquicio y de la
ruina.

Pero en el fondo de esa pasquinada, de esa mascarada
politica, quedaria un residuo letal: el desprecio de las ins-
tituciones. Una tentativa de ese género, por infructuosa
que sea, sefiala una huella a seguir y dentro de veinte 6
treinta afios, los mismos partidos que hoy luchan, u otros
mas poderosos, recordarin este ensayo, prometiéndose, en
su realizacion, resultados mas favorables.

El general Mitre, en el declive de su vida, cerca ya de
presentarse 4 las justicia pdstuma, jasumira esta nueva
responsabilidad? jPrestars su nombre 4 tal farsa indigna
y profundamente peligrosa para el porvenir?

Veamos el otro caso, el absurdo, el improbable, el 16gica-
mente imposible, porque ese, con toda su monstruosidad,
es el que se anuncia mas generalmente.

El Gobernador de Buenos Airesreconoce la Cdmara lirico-
nacionalista, envia 4 ella sus ministros, establece relaciones
normales con la misma. (Y el Senado?

&Se inventars uno? - ;Se requisionaré puerta por puerta,
en las moradas nacionalistas, ancianos de luenga barba
blanca, de antecedentes honorables?

40 el tinico senador lirico que hoy se sienta en la Cdmara
grave, redoblara de magestad y solemne aspecto para que
la calidad aparente supla el niimero real?

Veamos: el Senado reconoce, como es natural, & la actual
Camara de Diputados.—El Gobernador no puede tener un
pie en Laponia y otro en Norte América; se va & Laponia y
desconoce al Senado.
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Los sucesos 8¢ precipitan entonces, las Cimaras legales se-
reunen, acusan y destituyen al Gobernador; éste, que tiene
la fuerza (dado caso que la tenga) se resiste y disuelve las
Cémaras.—Intervencion !

i Victorial hénos llegado ala mata. El afio 60 renace,
Buenos Aires reivindica sus derechos, etc. Sabemos, y nos
consta que tal es la aspiracion de los directores del partido
nacionalista, aunque queremos suponer que éste, como
agrupacion colectiva, no piensa asi.

La intervencion, en una situacion de ese género, tiene
otro nombre: es la guerra civil, es el viejo localismo intran-
sigente, levantando cabeza contra el generoso esfuerzo de
veinte afios, contra la nacionalidad, contra la paz, contra el
orden, contra nuestra vida, tal vez, como pueblo libre é inde-
pendiente!

Y ¢ para qué, por Dios? Para que las cohortes patrioteras,
luego de gustados diez millones, luego de consumado el
escandalo, vayan 4 deponer sus armas en lds campos de un
nueyo Junin, tal vez no tan magnanimo como el primero.

Si, porque aquellos que suefian con el afio 60 y con Puvon,
no tienen en cuenta ni el movimiento del espiritu piblico,
ni las circunstancias bajo las cuales se desenvuelven los
sucesos hoy. En 1860, Buenos Aires era un solo hombre,
pronto 4 la lucha y al sacrificio.

En el dia, Buenos Aires cuenta en su seno éstos dos ele-
mentos que harian imposible todo éxito por parte de los
revoltosos: un partido poderoso, enérgico, firme, que tal vez
no necesitara de los auxilios nacionales para mantener la
situacion y que en caso de que aquellos fueran indispensa-
bles para luchar contra el poder oficial, serian recibidos con
jubilo. El elemento extranjero, en segundo lugar, hacia el
cual tenemos serias obligaciones, como ser darles orden y
paz para que ellos nos den riqueza y progreso.

¢ A qué seguir adelante? ¢ A qué ahondar un porvenir
que en ultimo resultado, si la caprichosa suerte de las lu-
chas armadas favoreciera a los revoltosos, traeria una insa-
nable anarquia cuya solucion histérica es siempre el despo-
tismo 6 la tirania ?

Y todo, gpor qué? Porque un partido que esperaba
conseguir ocho Diputados no ha conseguido mas que seis!!!

¢ Es posible que la serenidad de espiritu, la calmay el
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reposo hayan abandonado hasta ese punto esas cabezas
encunecidas en las luchas politicas, que hoy dirijen al par-
tido nacionalista ? :

1Oh! el que len estas lineas con espiritu imparcial, com-
prenderd que no son dictadas por un partidismo estrecho,
sino por un sentimiento razonable de amor al pafs, cuya
prosperidad no tiene mas base que el 6rden.

Estus aventuras politicas no tienen justificacion alguna;
se comprende, pero no se absuelve, la conducta de Chile,
buscando la cauterizacion de la guerra, para la llaga que
roe sus entraflas; pero un partido que cuenta con represen-
tacion politica, cuyos miembros se sientan en los ministe-
rios nacionales, en mayoria, que tiene cinco diarios y que
vociferan noche y dia, lanzarse al azar de una revuelta
armada!

Es simplemente absurdo. .

Pero como el doctor Tejedor no es una cabeza atacada por
la neurosis del esciandalo, el segundo caso en que nos hemos
querido colocar, no sucedera.

Entonces, todo se habra reducido 4 la declamacion, 4 la
vocingleria, y, tal vez, joh, misterio impenetrablel—a la suba
del patacon.

Entre tanto, el camino & seguir para el partido aatono-
mista es su vieja divisa: calma y firmeza!

ACTUALIDAD
LOS ACTOS LEGISLATIVOS

( El Nacional, Abril 24 de 4879.)

Hablaremos sobre la cuestion que agita 4 los partidos, en
lenguaje y con ideas que debemos reconocer, nadie 6 poqui-
simos aceptan.

La veleta apunta hacia los hechos, que es el rumbo opues-
to 4 los principios.

La sancion de la Legislatura adolece, segun los unos, y
no seria aventurado decir segun todos, de falta de rectil.ud..
Diriamos mas, es un acto arbitrario, en cl}anto hubo arb.l-
trio, expresion de voluntad, si tal concesion es necesaria
para el debate.
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Diriamos mas todavia; la Legislatura no goza de esa
autoridad moral, tan necesaria para dar & sus actos el peso
de una decision definitiva. Es una Legislatura de partido.

Dados estos antecedentes, jcuil es la situacion que hacen
sus decisiones 4 las diversas fracciones en que est4 agru-
pada la opinion y sobre todo 4 las que le son hostiles ?

Decirlo si quiera es, segun el sentimiento general, tomar

cartas en pré 6 en contra de los propésitos que se tienen en
mira, aprobando 6 desaprobando los actos que favorecen 6
dafian 4 tales propésitos; pero una verdad ha de haber y esa
verdad necesitan conocerla aquellos que no estan afectados
de pasiones de partido.
* Es casi practica general hoy, seguida por todos, traer a
discusion diaria cuantos actos constituyan la esencia misma
del gobierno. Tratados, leyes dictadas, resoluciones de
Camaras en lo que les es propio, estan sujetos & discusion,
reprobacion y vituperio despues de consumados, como lo
habian 6 habrian sido antes.

Hay dos gobiernos, uno gobernante y otro aprobante 6
protestante; y puede decirse lo mismo de Congresosy Le-
gislaturas, etc.

Aplicamos estas generalidades al caso de desconocer la
Legislatura, cierto nimero de ciudadanos, en castigo parece
de haber procedido mal en un escrutinio, 6 en reivindicacion
de un derecho propio.

Ignoramos cuiles sean los efectos de este desconocimien-
to, pues los que lo hacen deben saber:si tlenen derecho
para etlo.

Las leyes tienen ese caracter especial, y es que son obli-
gatorias, sin el asentimiento ni cousetimiento de los indivi-
duos. Ni necesario es que las conozcan para experimentar
sus penas.

No conoce la generalidad las leyes de Partida dictadas
hace siglos y en vigencia hasta que fueron codificadas. Solo
jueces y abogados conocen el Cédigo criminal, & cuyas dis-
posiciones estamos todos sometidos, mal que ignoremos sus
disposiciones.

Ahora, pues, una Legislatura no se hace sentir, sino por
medio de las leyes que dicta, y aprueba el Ejecutivo. Son
los tribunales los que las aplican, y la resistencia individual
4 su ejecucion es castigada por otras leyes preexistentes.
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4Qué importa desconocer una parte de ciudadanes:la
Legislutura, que existe y recunocen el Ejecutivo, la fuerza
publica, los jueces que son en definitiva los encargados de
hacer efectivas sus leyes?

Pero ;qué es una Legislatura? Es un Poder permanents del
Estado, que no puede ser suprimido, pues renovandese por
mitades 0 terceras partes sus miembros habra siempre una
mitad 6 tercera parte, que viene de época. anterior & la causa
del pretendido desconocimiento. Es ademas un cuerpo
compuesto de dos ramas, diversamente renovables é inde-
pendientes entre si. .

El derecho de juzgur de sus propigs elecciones es inhe-
rente 4 cada una de ellas, sin dependencia una de la otra,
y este derecho, por una disposicion tnica del sistema repre-
sentativo, no es comun-4 ambas Cimaras, como todo otro
asunto de legislaciop, ni observable por el Ejecutivo, pues
es contra su accion que se tomaron estas precauciones.

Seria ridiculo en otro pais, aunque en el nuestro no lo sea,
que se entendiese que al pueblo, & un partido, al comité de
éste, 6 & sus prohombres y leaders les esté reservado un poder
de revision, desaprobacion, 6 desconocimiento de estos actos
legislativos. El pueblo en el sentido constitucional es esa
misma Legislatura, y no la barra, para usarnuestro lenguaje,
que no delibera ni gobierna sino por medio de sus Repre-
sentantes.

Créese que se encontraria remedio & la irregularidad real
6 presunta de un mal escrutinio, y tratar de parodiar lo que
han llamado Cémaras dobles & estilo norte-americano

Cuando se trata de establecer la comunidad y generalidad
de los principios en que esté fundado el sistema representa-
tivo, entonces se consultan nuestras anteriores y no razo-
nadas précticas, desviaciones 6 abusos, para sustraerse § la
fuerza del principio; pero para autorizarse & intentar un
acto arbitrario, se apela al largo catélogo de desérdenes que
hayan podido ocurrir en épocas y momentos dados en otras
partes para justiticar el propiointento.

No han habido Cémaras dobles en los Estados Unidos,
como vulgarmente se cree, sto es, una Cimara funcionando
en una casa,y otra con el mismo carficter en otra; lo que

supondria dos gobiernos obrando separada y pacificamente.
Tomo xxxuI,—21
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Los principios del sistema representativo establecen e}
derecho de sentarse en el Parlamento inglés, al que se con~
sidera electo, pues siendo la renovacion por completo, no
hay quien reconozca sus poderes.

Lus Legislaturas y el Congreso americano reconocen ese
mismo derecho, y en caso de eleccion contestada, los dos
contendientes toman asiento en el Congreso, mientras se
visan y juzgan sus poderes.

En la extrema confusion y desorden de las pusadas elec~
ciones en la Carolina del Norte, 6 en la Luisiana, ocurri6 que
ambos partidos contendientes enviaron sus electos & la Cé~
mara, y la Camara se compuso de un nuimero doble de
Diputados que los que habian de formarla definitivamente.
Esto es lo que se llamé6 Cadmara doble.

Ninguna fraccion pretendia funcionar fuera del recinto

de la Camara, porque eso solo habria sgrvido & nulificar sus
actos. Para que la sancion de una Legislutura sea vélida;
es decir, sea acto legislativo; ha de estar presente un cierto
numero de Diputados, leerse el acta de la sesion aunterior, y
estar en posesion de los archivos, libro de sesiones, y el
local consagrado al objeto, todo lo cual establece la continus-
dad del cuerpo legislativo, y constituye la legalidad de sus
actos.
“ El Parlamento inglés no ha sido ni en tiempo de Cromwel
interrumpido en estas esenciales formas, y los Congresos y
Legisluturas de los Estados Unidos han tenido hasta hoy el
mismo carécter de cuerpo permanente, basando la acta de
hoy sobre la de la sesion anterior, y llevando sus libros desde
su origen hasta el presente, sin interrupcion.

Concibese el ridiculo de una Legislatura que reuniéndose
en otro local que el destinado & sus sesiones, intentare &
proposito de un desacuerdo electoral, abrir libros nuevos y
propiciar su existencia por el acta de su instalacion.

Mas ridicula es todavia la parodia que se intentaba hacer,
de formar ocho dias despues, una Camara nueva con los
Diputados fenecidos, y los desechados por la otra, para
declararse las inicas y verdaderas galletitas Bagley, y abrir
Nbros de actas que no se coleccionan ni'son secuela de las
actas anteriores, y prescinden del personal por ahora ina-
movible de la Legislatura, y del Senado inamovible por dos
tercios, como lo esta.
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El primer acto de la buena Legislatura, debia ser acusar
4 la mala del crimen que ha cometido, y aqui principiaria la
verglenza y el absurdo de tales procedimientos.

4Pueden castigarse los actos reconocidamente infcuos de
un Congreso?

No hay Juez de los actos legislativos sino:es el cuerpo
mismo en sus sucesivas renovaciones. Si un dia la opinion
concienzuda del pais se persuadiese que ha habido cri-
men en un acto legislativo, como traicion & la Patria, no
por error, sino por depravacion, cohecho, 6 inteligencias
averiguadas con el enemigo,y lg Legis'atura quisiera repa-
rarlo moralmente, se tarjan y borran del acta los renglones
en que esta asentada la decision reconocida criminal.

4Qué haria el Gobernador de Buenos Aires en presencia
de dos Legislaturas que pideu sancion 4 sus leyes respecti-
vas? 4 Juzgar cual es Ja verdadera ?

Luego el Poder Ejecutivo puede ser Juez de la validez de
las elecciones, invalidando las que 4 su recto juicio, por que
no queremos suponerlo apasionado, creyése adolecer de
defectos.

Tal es el absurdo 4 que conducer: estos expedientes, de la
falta de conciencia del sistema representativo, que nos es
comun casi 4 todos, por ser planta exética, que nos viene
sin el suelo y el largo cultivo en que se ha creado. Nunca
nos cansaremos de recordar la diferencia que nosotros
mismos hacemos entre-los actos malos del poder judicial y
los actos malos del poder legislativo. Aquellos pasan ina-
percibidos, y la prensu misma apenas por accidente los
denuncia, sin pretender enderezarios. La Legislatura es
otra cosa; es una institucion sin poder coercitivo, sin pro-
videncias conminatorias, y ha costado la lucha de afios,
para que al fin se persuadan que pueden defenderse en su
propio recinto, contra intrusos, 6 desacatos.

No creemos avanzado decir que va este poder de dia en
dia en decadencia, ya sea por sus propios actos, ya sea por
la general hostilidad y falta de respeto.

No es solo en la Provincia de Buenos Aires que se nota
esta decadencia, pues la mayor parte de las intervenciones
tienen par causa procedimientos controvertidos, 6 desa-
catos, atropellos y desobedienciasdel Poder Ejecutivo 6 de
los partidos. :
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En Buenos Aires se ha establecido lo que se llama un
Comité doble, que supone representar al pueblo, & la moral,
& la conciencia publica y que con nombres propios, que
hacen autoridad, esta constituyendo un Estado dentro del
Estado y que no se para en decir, dessonozco tal poder piblico,
autorizo & mis gobernados & derrocarlo por odos los medios.

Pediriamos 4 los hombres de concepto que dictan estos
ukases, plebiscitos, 6 lo que quieran llamarles, los fundasen
en la practica constitucional de algun pais de la uerra, ba]o
la autoridad de hombres de Estado.

No citarin otros que los Club de los Jacobinos, de los
Feulllants, de los Franciscanos sucesivamente durante-les
primeros é incipientes ensayos de gobierno en la revolucion
francesa, la mas ignorante, la mas turbulenta y tiranica
tentativa de adquirir 6 de practicar la libertad: Troe e

Sabenios que estas observaciones son imtiles, yque cada
faccion seguiré impertérrita su camino hasta consumar sa
propésito, creyendo que es el de la justicia, el*de la moral, el
de la Constitucion misma que destruyen.porsu base. -

Sabemos, ademas, que corresponden tales pretensiones:y
practicas abusivas 4 un plan general que se desarrollata &
medida que adquiera un comienzo de éxito y aprobaclon én
esta prueba casera que de ello se hace. '

Somos inflexibles en condenar lo que suponen fraudes,
porque esta es la palabra consagrada, y nadie presta aten-
cion 4 los propésitos que se -tenfan en mira, si hubiese
triunfado otra mayoria, que era sacar & la Legislatura de
sus funciones legislativas en materias provinciales, y hacer-
la erigirse en Congreso para examinar los titulos con que
uno que hoy se llama candidato, mafiana pudiera ser electo
Presidente de la Republica. La Legislatura debia perseguir
4 ese candidato desde ahora, encabezar resistencias en vir-
tud de ser alto poder del Estado. Esta es simplemente]a
subversion del sistema federal, la suplantacion de la Comu-
na‘a la Asamblea.

El vulgo aplica la palabra Comuna & up cuerpo odioso que
quem6 los palacios de Paris en 1871.

La Comuna es la Municipalidad de Paris, cuerpo honora-
bilisimo y regular que de siglos gobierna directamente
aquella ciudad.

La Municipalidad, pues, de Paris, donde tenia su asiento
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la Asamblea francesa despues del 10 de Agosto en que fué
traida de Versalles, fué poco 4 poco invadiendo las atribu-
ciones de la Asamblea nacional hasta ensefiorearse sobre
ella y producir los desérdenes de 1793, creados por sus
miembros.

Puede, pues, compararse en situacion la Municipalidad de
Paris con la Legislatura de Buenos Aires, y nada de nuevo
tendria que nuestros partidos la hagan sustituirse al Con-
greso en sus atribuciones. El escrutinio de las elecciones
de Presidente, ya se anunciaba ser atribucion de la Legisla-
tura, que debe encabezar las resistencias, en caso de que el
Congreso aceptase como validus las elecciones que no aprue-
be el Comité de los Jacobinos y de los Feuillants, que se
habria convertido en Legislatura.

Aun sin lograr esto el propdsito se sigue. Hemos de ver
cosas viejas de casi un siglo renovadas y adaptadas 4 las
circunstancias. (1) .

SITUACIONES CLARAS

(Bl Nacional, Abril 26 de 4879.)

Los diarios han publicado ayer la resolucion de un comité,
en que figuran hombres publicos, para proclamar los verda-
deros miembros que habraun de componer la Legisiatura de
Buenos Aires en adelante.

El pueblo esta invitado 4 guardar las espaldas & los héroes
que van 4 conquistar estos derechos.

No habiéndose en todo el dia de ayer dejadose traducir el
pensamiento del Gobierno de la Provincia, la inmensa
mayoria de los espectadores aprensivos del hecho que se
prepara, van hasta suponer que la fuerza publica se limitara
4 evitar desérdenes, dejando llevar 4 cabo el propésito,
con tanta lisura anunciado de sustituir una Legislatura
por otra.

Directa 6 indirectamente, por lo que hacen y anuncian
hacer fos unos, por 1o que omiten, 6 silencian los otros,

1 de 4880, tan pre-

(1) No fué otrala causa y objeto de la
vista por el autor (N. del E.)
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casi todos nuestros hombres piblicos, y los poderes coums-
tituidos estin comprometidos en la demanda.

El Congreso va a reunirse en pocos dias mas bajo la
atmoésfera que van & hacerle los acontecimientos que se
preparan y sentarse en sus bancas los mismos actores de
las escenas anunciadas.

Cuando hechos de tanta gravedad se anuncian, apoyados
por nombres que figuran en la escena politica, y han de
«continuar su accion en adelante, en la politica general del
pais, (de que el conflicto legislativo en la Provincia de Bue-
nos Aires, es simplemente el prélogo) debemos fijar nues-
tra posicion para dar 4 nuestras apreciaciones el peso de
la verdad, sin el resabio del interés 6 la pasion de partido
que la hace sospechosa, 6 debilita su fuerza.

Sabese que prohombres del partido nacionalista redac-
tan La Nacion, su 6rgano principal, y dirigen los actos exte-
riores del Comité nacionalista. Un Ministro de Gobierno
es apoyado para la candidatura & la presidencia por una
fraccion politica contra otro Ministro del Gobierno nacional
que se cree apoyado por otra fraccion del partido Autono-
mista Republicano. El Gobernador de Buenos Aires ha
sido proclamado candidato & la presidencia por el partido
ministerial de la conciliacion, y no se disimula el propdsito
hostil al otro Ministro candidato que se supone apoyado
por los Gobernadores de gran nimero de Provincias.

Las elecciones para la renovacion de la Legislatura de
Buenos Aires apasionan & los partidos en lucha, por cuanto
cada uno de ellos se interesa en contarles en sus filas
como arma de combate para la eleccion de Presidente.

Lléganos nuestro turno de deslindar nuestra posicion res-
pectiva en este conflicto, en que casi todos los hombres
publicos se hallan comprometidos, 4 fin de que nuestras
ideas no parezcan como argumentos en causa propia.

Hemos protestado antes de ahora contra la imputacion de
estar 6 al frente 6 afiliados en una Liga de Gobernadores.
Pedimos 4 cada uno de los hombres publicos interesados
en las cuestiones actuales, declaren como nosotros que en
el afio transcurrido no han escrito &4 Gobernador alguno
ni mantenido & su lado relaciones politicas, sin escluir no
haber hablado con dos que han venido & Buenos Aires,
Sobre asunto de elecciones.
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- Que declaren como nosotros declaramos no mantener.
<orrespondencia politica con personas influyentes en la opi-
woion publica en las Provincias.

No huber hablado de un afio & esta parte sobre politica,
militante con el Presidente de la Republica 6 el Gobernador.
<de esta Provincia; ni jamas con el Ministro de la Guerra -a
quien se supone candidato.

En el Partido Autonomista Republicano descuellan como,
personajes influyentes el sefior Cambaceres, Presidente
de su Comité, los sefiores Irigoyen, Rocha y algunos
-otros.

El que estas declaraciones hace, asegura no naber habla-
do con dichos tres sefiores de politica militante, ni de can-
didaturas, ni de la direccion 6 trabajos de elecciones pro-
vinciales, por lo menos de cuatro meses atras; y con algunos
de ellos ni de seis meses antes. No conociendo las perso-
nas que en Provincia tan dilatada figuran en la politica,
'8u presencia siquiera, cuando se discuten cuestiones elec-
torales, debia ser supérfiua, y la ha evitado.

Pudiera decir el que tan positivas afirmaciones hace, que
'solo ha hablado con el Ministro Montes de Oca, sobre los dlti-
mos acontecimientos, que motivan los actos que se prepa-
ran,y eso 4 fin de mostrarle su impotencia para obviar los
males que preveia.

Tal es la situacion del Redactor de E! Nuacional en la lucha
& que se lanzan los partidos, en presencia de las autorida-
des, que creen en ello, dejar el libre ejercicio del derecho
de reunion pacifica al pueblo. Es extrafio, y acaso sea este
un titulo de consideracion mas tarde 4 todo propdsito de
partido, inocente de todo cargo en cuanto 4 hechos en que,
si son reprobables no ha tenido parte, ni aun conocimiento
de ellos, por no estar en contacto con las personas que los
provocan 6 producen.

No pudiendo ser desmentido en ninguna de esas afirma-
ciones, sino por los que obrando de otro modo, no quisieran
que haya un ciudadano libre de reproches, continuaremos
nuestra ingrata tarea de esponer los principios generales
que deben guiarnos 6 los peligros que amenazan envolver
& toda la Republica en un conflicto.

El meeting anunciado para el domingo no tiene un finlici-
to. Sihay ciudadanos que se creen verdaderos represen~
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tantes 4 Ia Legislatura, hay otros que estin en pésesion de
un hecho legal que lo desmiente. Si el pueblo ha de apo~
yar 4 los primeros, pueblo habria que apoye 4 los segundos,
y la fuerza puiblica no puede detener la accion de estos, si
no ha contenido la de los otros. Es una nueva eleccion he-
cha A fuerza de tumultos, de agrupaciones, para llamarse
mayorfas segun las apariencias, y la fuerza reunida en la
plaza.

Si se abre esta puerta hoy, quedari abierta para toda
«eleccion futura, porque siempre los partidos se declaran
dafados.

El Gobernador proclamado candidato del mismo partido
que va & suplantar la Legislatura que no se cree en su ma-
yoria del partido que lo proclama, asume una responsabili-
dad indigna de su buen nombre, tolerandolo.

Los meetings populares permitidos con mas 6 menos
restricciones, 6 sin ninguna, por el derecho de asociacion
pacifica, tienen, sin embargo, un limite, y es no producir
hechos.

Se les permite tomar resoluciones que espresen su pensa-
miento; pero ningun hecho material ha de seguirse.

La fuerza publica esta ahi, al lado del orador, & la espal-
da del pueblo reunido, para estorbar que traduzcan sus reso-
luciones en actos que afecten en lo minimo los hechos
existentes.

Sucede lo mismo aiin con las resoluciones de las Legisla-
turas, que espresan su pensamiento pero que 4 nadie obli-
gan. La Camara del Congreso de los Estados Unidos
declaré dos veces llegado el caso de reconocer beligerantes
4 los patriotas cubanos, declaracion que no pasé de un
deseo.

Cuundo han habido tumultos reales, y no forjados en un
Comité como el que se prepara, aquellos, dentro del recinto
da una doble Legislatura, ambos partidos estaban en. masa
para apoyar i sus correligionarios en nimero de millares;
pero tenian medio batallon de tropas de linea nsacionales al
frente, y un campamento de ocho mil hombres 4 pocas cua-
dras al mando del General Sherman, esperando érdenes.
No hubo ni una voz ni un atropello, debido principalmente
4 los habitos norte-americanos de 6rden y de no apelar
nunca a la fuerza, como es el propésito nuestro.
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No habia peligro para las personas ni para el érden, como
lo habra siempre en estas tentativas de crear el des-
drden.

Sostenemos que es ilicita la reunion del domingo, si es
el 4nimo de sus autores reivindicar autoridad, 6 producir
un hecho cualquiera.

Creémosla perniciosa para los mismos propésitos de par-
tido que tiene, pues si despues de haber proclamado el mis-
mo Comité su candidato & la presidencia al Gobernador,
éste deja producirse un hecho, 6 un cambio, en virtud de
declaraciones (resoluciones) populares, queda proclamado
el cinismo, por bandera de politica. Por Dios! Declaramos
que tales actos no tienen ejemplo en el mundo, ni éntre
nosotros, y Dios sabe 4 dénde van a conducirnos!

Rogaramos 4§ los buenos ciudadanos que no presten el
apoyo de su presencia & la reunion que se prepara para el
domingo. ’

Soportemos la mala eleccion, sostengémosla como se sos-
tienen & los padres inmorales. De esa Legislatura ha de
salir el remedio por el simple-uso de la palabra, por la

reaccion del sentimiento moral, por la influencia de la opi-
nion publica.

Suponen que en Inglaterra, el pais del sistema represen-
tativo, siempre han sido regulares los actos del Parlamen-
to? Durante mas de un siglo los Diputados del Gobierno
recibian publicamente del tesoro, dos mil libras esterlinas,
-declaréndose en el recibo & su servicio; y quien quiera ver
infamias lea las discusiones de diez afnos en el Parlamento,
las declaraciones de testigos, los afidavit, para demostrar los
fraudes y las corrupciones, sin alcanzar 4 mover al Parla-
mento i corregir los abusos. Es que los ingleses eran
entonces en punto & moral politica ya fuesen whigs 6 torys,
lo que los arggntinos somos hasta hoy, ya seamos naciona-
listas 6 republicanos. Hemos de ir mejorando, pero no por
actos tan escandalosos como el que preparan. Creannos:
vale mil veces mas una mala eleccion, que deshacer una
mala eleccion, por medios peores mil veces. Las eleccio-
nes una vez concluidas mal, no se protestan. Es un fallo
definitivo.

El pueblo no se ha reservado derecho de revision. El
Ejecutivo no puede alterar nada. i
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EL PUEBLO DELIBERANTE

«Es 4 todas luces indecoroso que se permita emitir
« tra la rectitud y ucta del
« Parlamento, porque no son solamente en menospresio
« de aquella Corte, sind que son calculadas para.rebajar
«la Legislatura en la estimacion del pueblo. (Derecho y
« Prictica Parlamenlaria).

Es claro 4 los ojos de todo argentino que el susodicho
Parlamento debe ser intachable, porque si procede mal,
4quién sera aquél que se abstenga de decirlo?

Citamos solo estus maximas parlamentarias para mos-
trar cuan distantes estamos de poseer los sentimientos que
sirven de base al sistema representativo, que no ha podido
aclimatarse entre nosotros en los cortos intervalos en que
se ha ensayado. ' .

El antiguo sistema de gobierno de la Republica Argen-
tina desde 1810 hasta 1822, que se hizo el primer ensayo de
Legislatura fué el de las asonadas, puebladas, para cam-
biar el Gobierno; y en 1879, déspues de diez y siete afios de
ensayos parciales, volvemos al antiguo modo de ser, more
majorum,—habiendo conquistado la palabra mesting, en lugar
de pueblada, para establecer las formas populares y mas
aceptadas de gobierno.

Vamos 4 hacer una ligera historia de nuestros anteceden-
tes para esplicar lo que parecia inesplicable, y es el propé-
sito y el acto del domingo.

Ha sido una tentativa frustrada de emanciparse de toda
forma representativa, y gobernar directamente los caudi-
Hos politicos, reuniendo en la plaza a los que fueron elec-
tores, y apoyados por las aclamaciones de lo que se llama-
ria el pueblo, si el pueblo obrase porsi,sin ser representado.

Es todavia una contradiccion entre la nocion populary
el texto de la Constitucion lo que nos hace presenciar estas
escenas. Elsistema representativo es la negacion del pue-
blo obrando por si. Todas nuestras disposiciones constita-
cionales estan encerradas en esta frase: el pusblo no dslidera
ni gobierna, sino por medio de sus Representantes. Este es el go-
bierno representativo. )
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Cl'mndo se reun.ié el pueblo, es decir, algunos notables de
la ciudad de Corrientes, en un teatro, y nombré Goberna-
dor, el Gobierno Nacional, bajo cuya custodia estaba el
gobierno representativo de aquella Provincia, no se escan-
dalizé mucho del hecho, y sin ordenar fuese suprimido,
como una chispa que amenaza un edificio, se coutenté con
no reconocerlo oficialmente.

El domingo ha pasado el mismo hecho en Buenos Aires.
El Gobernador no ha reconocido el derecho del pueblo &
deliberar, sino que ha dejado producirse el hecho, no obs-
tante estar claramente anunciado el propdsito.

La causa en ambos casos, es la falta innata de concien-
-cia en cuanto al sistema representativo, que no permite
al pueblo gobernarse sino por medio de sus Represen-
tantes.

Son dos sistemas de gobierno que vienen pugnuando entre
nosotros, y el uno sobrevive, no obstante las instituciones
del otro.
© Pueblo de origen espafiol, de raza latina, resiste 6 no
acepta los convencionalismos en que esti fundado el sistema
representativo de origen inglés, y de practica norte-ameri-
<ana, como lo tenemos. }

En 1810 se instalé una Juuta proviseria, como Gobierno.
Noera una imitacion del Congreso norte-americano, sino de
1as Juntas municipales de Espafia en acefalia de gobierno.

La Junta no pretendia representar 4 las Provincias del
Rio de la Plata, que en su mayor parte estaban y queda-
ron en poder de los espafioles, 6 se agregaron. i

Cuando se reunieron unos pocos Diputados de unas pocas
Provincias,,empezaron las dificultades.

En 1816 se reuni6é un Congreso en Tucuman y declaré la
Independencia, sin constituir, ui legislar; pero ai trasladar-
86 &4 Buenos Aires fué preso y disuelto por un delito que
habia cometido, y era haber discutido un proyecto de ley,
presentado por la Diputacion de Buenos Aires, sostenido
por Belgrano, queriendo introducir una dinastia en el Go-
bierno. No hubo Gobierno representativo.

En 1826 se intenté reunir el Congreso y por la oposicion de
ias Provincias, es decir, por no aceptar las ideas del Go-
bierno representativo, fué disuelto.

. En 1852 se intent6 lo mismo con éxito parcial.
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Se derrocé una Legislatura, y de esta caja de Pandora
salieron diez afios de guerra civil, y los doce millones de
deuda interna que reconocemos hasta hoy.

En 1862 se obtuvo al fin un Congreso que se ha conti-
nuado en la forma hasta hoy. EI ensayo ha ganado te-
rreno; pero aun estd lejos de ser inatacable.

Si yerra, si comete injusticia, si admite votos falsos, cada
argentino liberal, patriota y republicano, ya tiene decre-
tada su muerte.

La prensa actual le estd haciendo ya el proceso.

4C6mo se ha’ gobernado la Republica en tantos afios
de su historia?

Buenos Aires era el alma, digimoslo asi, dela Repﬁbllca,
en el sentido de un pafs libre.

La no revolucion en el Alto Pery, Paraguay y Montevi-.
deo, sustrajo desde luego estos grandes territorios de la
comunidad argentina.

El poderio de caudillos locales en las Provincias que
quedaron, las sustrajo sucesivamente 4 ser representadas:
en un Gobierno general.

La Provincia entera de Buenos Aires 4 saber: Santa Fé,
Corrientes, Banda Oriental y Entre Rios, se sublevé contra
su antigua capital, no dejandole mas que una estrecha
banda de territorio desde San Nicolas al Norte, hasta Nava-
rro en el Sud, pasando por Arrecifes y Lujan. No hubo.
sistema representativo.

Cémo se gobernaba la ciudad de Buenos Aires?

Sin representacion reunianse personalmente sus ciudada-
nos en la plaza publica para espresar 4 cada emergencla
la voluntad del pueblo.

El pueblo, era,sin embargo, unas doscientas personas, que
vivirian 4 tres 6 cuatro cuadras del Cabildo, porque el res-
to de la ciudad, pequeiia entonces, era habitada por artesa-
nos, por pobres, por paisanos, por esclavos.

Se gobernaba por meetings, que llamaban puebladas, y
cuando eran los patricios, revoluciones, sin forma de gobierno,
sin Constitucion, sin Legislatura, porque no habia ley de
elecciones, ni pueblo.

En la convocacion 4 Cabildo abierto en 1810, se previe-
ne paraque asistan los notables,que habrin guardias que
alejen al puEBLo. De una cita conservada por Blackbridge
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consta que el pueblo (artesanos) no supo sino despues la
revolucion de 1810. :

Un dia aparecieron en la plaza de armas formados 250
chacareros de los corrales de Miserere afuera y se cambié
el Gobierno de la ciudad.

Eso no era pueblo,” sino fuerza, queé los tomaba de
sorpresa. !

Hasta 1831 no se incorpord a la cité, el temido barrio del
-Alto, residencia de la plebe, los manolos, los compadritos
(hoy milongueros). La gente de chaqueta se organizé y paseé
por las calles de Buenos Aires, proclamando cundidatos con
vivas y mueras!

El barrio de Balvanera no existia entonces y largo tiempo
se le ha llamado, por sarcasiio, la Provincia de Balvanera!

Hoy esta incorporada én la cité. - .

Gobernaba, pues, lu clgée culta, los notables, la gente de-
cente, los descendientes directos-delos espafioles. Lacam-
pafia no entraba por nada, pues no teniendo centros de
poblacion, habitabanla capataces y peones que todos los
aristocratas se guardaban de incomodar con elecciones.

Era, pues, Roma, con sus patricios, con su Cabildo (Muni-
cipio) con sus familias consulares, que gobernaba la ciudad
reducida 4 cuatro cuadras del centro. Habian pocos doc-

" tores porque no se fabricaba este articulo en el pais: los
médicos eran estranjeros; pero sobraban generales, y gent
distinguida. ¢

El pueblo, este pueblo de notables, de militares, y de
aristécratas con corbata blanca y con fraque diariamente—
(el levita se introdujo despues, el saco, la chapona es de
nuestros dias,—fraque 6 chaqueta, hé aqui las divisiones
sociales,)—se reunia en la plaza pa-a pedir que se sepurasen
de la Junta provisoria, 4 Fulano y 4 Mengano; y se pusie-
sen en su lugara A y 4 B, lo que s¢ hacia; bien que dos
meses despues, soplando el viento de otro lado se volvian
4 reunir en Cabildo los notables para pediv que A y B salie-
sen de lu Junta provisoria. :

Mas tarde el pueblo reunido pedia la supresion de la
Junta; 'y venia el triunvirato. jAbajo el triunvirato! y ven-
ga la Junta de Observacionll! etc., etc., que era el espionaje,

- la tutela, no el gobierno representativo, husta el afo veinte
que hubieron veinte y cinco- gobernadores, en un afo;
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todo por voluntad del pueblo reunido en meetings, asonada,
6 pueblada, gobernador politico y gobernador militar, &
un tiempo, como los dos cénsules de Roma; y gobernador
de la ciudad, y campaiia tambien. Todo esto se hacia sin
derramamiento de sangre, sin empellones siquiera, tan
aceptado era este medio de vivir. ®

Hemos avanzado mucho en estos diez afios en cuanto &
estabilidad del Poder Ejecutivo, reprimiendo revueltas y
sublevaciones; pero el sistema representativo funciona mal;
f\orque el pueblo lo resiste, 6 no cree en él.

Cuando decimos el pueblo, entendemos los ciudadanos
notables, activos, inteligentes; la misma clase gobernante
desde 1810 hasta 1831, de 1851 hasta el presente.

Hemos ganado en capacidad y ntimero.

Computamos en doscientos el nimero de.ciudadanos con
derecho a gobernar desde 1810 hasta 1820 por ejemplo; los
demas eran gobernados.

En 1879, con el incremento de la ciudad, tenemos ya
quinientos veinte ciudadanos gobernantes 4 que se han
adherido los ochenta que se han llamado liricos, haciendo
en total seiscientos liberales. Los demas no entran en
cuenta todavia.

Estos son los seiscientos que invitaron al pueblo 4 reu-
nirse en pueblada—esa es la voz castellana,—para gobernar
directamente y juzgar 4 la Legislatura, y gobernar despues
de deliberar el pueblo en la plaza publica.

Este volver 4 las antiguas practicas de gobernar en per-
sona el pueblo, fué aconsejado por log ciudadanos mas
eminentes, herederos de las tradiciones de sus mayores,
en que no entré el sistema representativo, ni el respeto y
sumision que tiene por base; y encontré eco en Jos seiscien-
tos afiliados que suscribieron la convocacion, sin que haya
un centenar mas de estos patricios, pues 4 mas de estar
entre ellos los apellidos mas antiguos, los generales mas
dados & la politica, los doctores de todos los derechos, estan
de tal manera organizados que 4 una indicacion del Sena-
do aquel de los ciento, el pueblo de los seiscientos responde
sin faltar uno, y dicen que aun estando ausentes. Lo que
se convoca despues 4 la reunion, meeting popular, es solo
para darle la antigua forma de pueblada, que es lo contrario
del gobierno representantivo.
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El domingo debié cambiarse la forma de gobierno y
pasar el poder ul Senado ¢onciliado, y solo por haber fal-
tado Tejedor se mulogré el golpe. |Qué lastimal

Para demostrar que lo que repugna no es el fraude sino
el sistemu representativo, damos 4 los ‘seiscientos pa-
tricios del gran partido de la libertad y al Senado que los
inspira, & digerir, sin nfuseas, estas pocas maximas.

«Cada Cimara esJuez de la eleccion de sus miembros.»

«El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
Representantes.»

«Un miembro de la Camara no puede pronunciar palabras
ofensivas 6 injurivsas sobre la conducta de ninguna de las
‘Camaras.»

Escribiran, estamos seguros, un volumen de excepciones,
de condicion, de a sigun y conforme, harin cien revolucio-
nes; pero no aceptaran el sistema representativo. Es mejor
el antiguo sistema, la pueblada en la plaza de armas, man-
dando ul Cabildo 6 al Fuerte una comision de ciudadanos
que notifique lo que el pueblo que delibera y gobierna ha
resuelto, bujo la direccion de sus generales y juris pe-
ritos.

No pasaran muchos afios y ya ni se hablard siquiera
‘de elecciones.

LA LEGISLATURA

QUAND MEME!

! ( El Nacional, Abril 30 de 4879.)

Vamos 4 tratar de cuestiones muy serias, y pedimos &
nuestros lectores indulgencia para exponer la situacion
de los espiritus, y el origen de puestros actuales distur-
bios.

No en un dia entra en la conciencia de un pueblo el
régimen-de gebierno que tiene ostensiblemente adpp%aflo.

Estos dias se han puesto en tela de juicio los principios
que parecian estar fuera de discusion, porque no Iq est:an
de siglos 4 esta parte en pueblo alguno. La constitucion
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de nuestro Gobierno no es materia de raciocinio, de mate-
maticas, de geografia, ni de légica. Son las instituciones
ciertas convenciones y concesiones hechas que. traen el.
asentimiento secular de los hombres, reunidos en sociedad.
No es demostrable fisicamente que haya un Dios creador;
pero es su existencia una necesidad de nuestro espiritu, y
como un principio fundamental de la 16gica, qde no admite
que haya efecto sin causa.

. Nada hay mas absurdo que la composnclon de la Opera,
en que los personajes mas augustos se presentan 4 nues-
tros ojos cantando y cantando se guerellan, se suicidan,
se matan entre si; y el espectador se aflije, se regocija,
llora, y se interesa en sus desgracias 6 pasiones. Todo
proviene de un convenio tacito, de un contrato celebrado
entre la mente del espectador con el autor del libretto, por
el cual se supone en Grecia cuandosabe que esti en Buenos
Aires; que es.de dia cuando es de noche, 6 que estumos
en el siglo octavo antes de Jesucristo, estando en el siglo
XIX.

Las instituciones parten del mismo sistema de ideas, es-
tan basadas en una serie de concesiones que no hemos dis-
cutido nosotros, sino que nos vienen impuestas con la ins-
titucion misma. No es cierto, que el pensamiento de doce
personas sea mas conforme 4 la verdad, que el de ocho.

La esperiencia ha demostrado que en ciertos casos el
génio de un hombre puede anticipar la verdad, que se
oculta 4 un siglo entero; que la prudencia, saber 6 esperien-
cia de cuatro es supervior al juicio del mayor niimero. Pero
en materia de instituciones se necesita un signo material,
que decida de la verdad lo’'que el mayor nimero entre
40.000 y 40.005 sostenga. Esto se aplica hasta en los tri-
bunales que deciden de la vida de los hombres, no obg-
tante la opinion en disidendcia del menor nuimero de
jueces.

Hay casos, empero, en que se ha convenido en que el me-
nor nimero tenga razon, que ocho sean mas que quince, &
fin de no innovar 6 de conservar la autoridad 6 de un esta-
tuto, como el reglamento, 6 de dar supremaeia 4 un poder,
como en el veto.

Se ha convenido ademas que el pueblo no obre por si,
sino por representacion, que el Juez tenga un mandato,
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que el militar tenga una comision, que el ciudadano lo sea
mediante un voto dado en dia y forma determinada.

Se ha convenido en que .uno represente en Congreso &
doscientqs mil, y sean mas doscientos Miembros de un
Congreso que cuarenta millones de habitantes, y que sus
resoluciones en la forma prescrita, puedan ser ejecutoria-
das por la fuerza.

Todo esto es el abece de las instituciones humanas, todus
fundadas en ciertas convenciones ticitas 4 que venimos
sometidos, sin que sea licito discutirlas, hasta que algun
gran cumbio sea operado en la inteligencia de los pueblos,
6 nuevos elementos sean introducidos en la vida publica.

Los romanos llegaron 4 la perfeccion del derecho civil;
gozaron de la mas completa libertad mientras eran una
ciudad cuyos habitantes estaban organizados en 6rdenes,
en curias, en comicios, y vivian en el Foro tratando personal-
mente sus negocios publicos. Pero cuando Roma hubo ex-
tendido el derecho de ciudad 4 la Italia y conquistado el
mundo, no supo ¢émo dividirlo en curias y comicios, y hacer
que las naciones concurriesen 4 votar como antes lo hacian
los romanos en Roma y nombrar los cénsules; y consintié
mas bien en ser gobernada por los Generales del ejército
(imperators), en dejar que fueran confiscados sus bienes,
cegadas las cabezas 4 millares, antes de desnudarse Roma
de su derecho antiguo de gobernar la tierra desde las siete
colinas. .

Unos barbaros, los barbaros del Norte que destruyeron
el imperio romano, inventaron, sin embargo, acaso sin in-
tencion, el sistema representativo, en virtud del cual, pudiera
hoy la tierra entera gobernarse & sf misma por medio de un
Congreso, y elegir un Presidente, Cénsul, Emperador 6 Czar
para gobernar el mundo, trasmitiendo sis drdenes por el
telégrafo 4 todo el orbe.

Pero esta innovacion tan sencilla, esta reduccion de las
cifras, que consiste en quitar cinco ceros de la derecha, de
una cifra de individuos para concretarla en representantes,
que se suponen son esos mismos individuos, ha necesitado
siete siglos para establecerse, regularizarse en Inglaterra, y
uno para propagarse lentamente y con mil contradicciones
por el resto del mundo. Los norte-americanos, ingleses tras-

: Tomo xXXII.—22
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plantados, la perfeccionaron: la Francia se ha desgarrado
un siglo para aclimatarla; y nosotros somos testigos de su
adopcion reciente en Alemania, Italia, Espana, etc., no sin
tropiezos y variantes en sus detalles.

‘Nosotros estamos en via de.aprendizaje todavia en 1a apli-
cacion del sistema representativo. Todos los trastornos de la
América del Sud, todas las tiranias populares que se levan-
tan, nacen de que no comprendemos todavia el sistema de-
convenciones que hemos adoptado, pues-si la letra se nos
alcanza, no siempre el espiritu penetra en nuestra razon,
que se subleva contra cjertos arreglos que parecen no estar
de acuerdo con la razon individual, la justicia, 6 los niimeros.
' Se comprende asi, cémo un pulpero, un contador, 6 un
tenedor de libros, diria que no le entra en la cabeza que
ocho sean mas que quince, que uno pueda mas que cien
mil que representa. Mas ha de chocarle 4 un moralista 6 4
un leguleyo la idea de que un cuerpo apasionado sea juez
y parte, y juez sin apelacion en la eleccion de sus miembros.
Sin embargo, aquel contador, este leguleyo, y el razonador
imperturbable van 4 la épera, y lloran la lagrima viva en
presencia de las desgracias imaginarias que le sobrevienen
4 una italiana que conoce y sabe que se llama la Ristori, y
que pretende que es la reina Elisabet que murié hace tres
siglos. Lo gracioso seria ver al dicho .diletante contador, 6
leguleyo que se levantase del teatro indignado de que se
estén burlando de él, como si fuera tan tonto que presuman
que ha de comulgar con ruedas de carreta.

II

Perdénennos nuestros benévolos lectores si los molesta-
mos con la repeticion de vulgaridades como las que prece-~
den, pero recuerden que hubo un momento en Francia que
hombres de estado, historiadores profundos tuvieron que
escribir libros, para probar que un hombre es duefio legitimo
del fruto de su trabujo, que la piopiedad no era el robo, como se
sostenia, y que.la-herencia de los bienes legados por los
padres 4 los hijos, no era usurpada al bien comun.

Estamos en visperas de ver abolido el sistema representa-
tivo en nombre de la libertad 6 de la justicia,al tiempo que
la Turquia y el Japon lo adoptan, y el despotismo ruso busca
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caminos para conformarse 4 él. Y no es el delirio de un
Proudhon, 6 de los comunistas y socialistas, que amenazan
trastornar la organizacion social, lo que exije confirmar los
principios vulgares de nuestro sistema de gobierno, sino
que hombres distinguidos,y que son escuchados, generales,
jurisconsultos, propietarios, jévenes ardientes, patriotas, no
solo proclaman doctrinas subversivas, sino que intentan un
comienzo de trastorno, convocando al pueblo, y haciéndole
creer que estad ejerciendo un derecho, al hacerse él mismo
legisludor, y romper con todas las formas establecidas.

El domingo pasado se han reunido tres, cuatro, damos
por cierto que doce 6 quince mil personas, y sus directores,
sin mandato, han ejecutado en la via ptiblica un acto legis-
lativo, anunciandolo al pueblo un alto personaje, aplaudido
éste, lo que simula 6 reemplaza la votacion; y lo que nadie
concebiria posible, comunicandoselo al Gobernador de la
Provincia, como un acto legal.

“Tenemos que ser muy medidos en las palabras para carace
terizar-estos hechos; pero no hemos de escusar examinar-
los 4 la luz de las instituciones, 4 fin de que lo que parecia
un auto de fé, como cuando el pueblo inglés quemaba en
efijie de trapos 4 sus ministros, para condenar su politica,
vaya a creerse un acto real de soberania popular.

Aceptamos la cifra de doce y quisiéramos que fuese de
quince mil personas actores en el melodrama fantastico del
domingo. No olvidamos que foda autoridad emana del pucblo
aunque el Syllabus sostenga que de Dios; y que vox populi
vox Dei. i

Convenido; pero el pueblo ha delegado sus poderes en un
cuerpo Representativo continuo aunque por partes renova-
ble, y renunciado a ejercer su soberania, sino es en eleccio-
nes periodicas, disponiendo que se persiga con todo el rigor
de las leyes al pueblo mismo, 6 & los que tomen su nombre
en otra época y en otra forma para interrumpir la continui-
dad del gobierno representativo. ’

No habiendo hecho uso de su derecho en la pasada elec-
cion, sino tres mil ciudadanos, sin que nadie se queje de que
se lo estorbaron, los que sobre aquella cifra asistieron el
domingo y crearon una Legislatura son simplemente curio-
808 y no pueblo, y-ante la ley detentadores y falsificadores
del voto. Cuanto mayor sea el nimero mas de manifiesto
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queda la supercheria, pues los que no votaron en elecciones
regulares, con boleta y escrutinio, no forman pueblo pata
obrar por aclamacion en ‘las calles, y crear autoridades:
4 A dénde ha ido & parar la doctrina de los Gobiernos de
hecho?

Hicieron un escrutinio justo y equitativo. Pero es preciso
para ejercer esta funcion ser la Legislatura de Buenos
Aires, y de ella estar presente la mitad mas uno de sus
miembros, pues las verdaderas Legislaturas, el Congreso
norte-americano, no podrian salvar al pafs por una ley,
si por un accidente, no estuviesen reunidos la mitad mas
uno. Con un individuo menos no existe Legislatura.

Las constituciones americanas conceden i las Legislaturas
el derecho de pedir intervencion y solo al Gobernador, en el
caso que la Legislatura no pueda ser reunida.

1Como hubo hombres respetables. el domingo que con
cuatro representantes, para examinar los poderes de doce,
formasen Sala en la calle piblica, siendo esencial requisito
el local, el acta anterior que prueba la continuidad del cuer-
po permanente de la Legislatura ?

dQuién se atrevié 4 anunciar 4 aquel simulacrode pueblo
reunido, que tal profanacion habian consumado energime-
nos, como pretenderfan libertinos en una orjia consagrar la
hostia, répitiendo sin la investidura sacerdotal, la féSrmula
hic est corpus meus! y presentarla 4 la adoracion del pueblo?

1 Habian antes amenazado con levantar el latigo de su in-
dignacion contra los que profanan las cosas santas!

Cometida la farsa, hubo quien redactase una y quien la
condujese al Gobernador dandole cuenta de lo obrado.

No queremos insistir en agravar el escandalo.

El publico al dia siguiente ha despertado como de una
pesadilla; y aunque nadie duda de que tal hecho se ha rea-
lizado 4 la faz del sol, el resultado ha sido, que sin -abrir
los tribunales el proceso que tales atentades exigen, sin
represion de las autoridades, ni vituperio de la opinion, ayer
se ha reunido la Legislatura de la Provineia, prestado jura-
mento sus miembros, organizadose el Senado, sin que una
docena de curiosos se haya acercado al recinto para influen-
ciar sus actos, como era de temerlo.

Mitristas, nacionalistas, republicanos, autonomistas, con-
ciliados 6 no, todos, por un tacito acaerdo, y merced € la
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profanacion del domingo, han devuelto su respeto, su vene-
racion, Quanp MiME!! A la Legislatura.

No por los hombres que la componen, no por su mora-
lidad politica y sus luces, sino por la institucion misma que
ha estado en un pelo de ser destruida, ajada y sometida 4
la accion de las muchedumbres, amontonadas al simple lia-
mamiento de un diario.

Si la tentativa hubiera tenido éxito, en cada Provincia se
habria repetido la farsa, y el Congreso se habria reunido
mafiana, esperando la hora en que en la plaza del 25 de
Mayo, pusiesen una meesita, para rehacerle sus escrutinios,
y enviarle una comision & notificérselo.

El exceso del mal ha traido la reaccion, como en las fie-
bres agudas. El pueblo de Buenos Aires convalece por ho-
ras del delirium tremens de la embriaguez revolucionaria.

INNOVACION

EN EL REGLAMENTO DEL PARLAMENTO INGLES

Como el sistema representativo es un sistema general,
una innovacion en las reglas del debate interesa a todas las
naciones que como nosotros han adoptado el sistema repre-
sentativo.

La Camara de los Comunes por una enmienda al regla-
mento, ha autorizado a su speaker 6 Presidente 4 declarar
suficientemente discutido un asunto, cuando asi lo con-
sidere.

Era uno de los grandes embarazos, tanto en Inglaterra
como en los Estados Unidos, para la definitiva sancion de un
bill, el derecho de las minorias a prolongar el debate, por
todas las mociones cuan fuera del caso fuesen. Esto se
llamé en Inglaterra obstruccion, y antes habia recibido en los
Estados Unidos el nombre de filibusterismo. Ha habido sesion
de treinta y seis horas, haciendo traer 4 las cuatro de la
maifiana, arrancados de sus camas por el sargeant, los miem-
bros que habian logrado escaparse y que se necesitaban
para hacer niimero.

No queda, sin embargo, 4 la discrecion del speaker esta
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facultad, que seria peligrosa en -pafses como el nuestro,
donde la moral politica no ha llegado 4 ser escrupulosa.

.En el nuevo articulo reglamentario adoptado, que corres-’
ponde & la «Cloture» en Francia, y entre nosotros serfa la
clausura, «es prerogativa del speaker selafiar el tiempo, en
que segun su opinion, el debate sobre cualquier asunto, ha-
bré de cesar.» Una mocion se haré enténces, «que se ponga
la cuestion & votacion.» La voluntad del speaker es conside-
rrada sin embargo como absoluta; y se considera que esta
mocion seré rara vez derrotada. En la discusion, Mr. Glads-
tone cité la decision del Presidente Keifer de la Cémara de
los Estados Unidos, en la tltima sesion, en el articulo que
aparta las mociones dilatorias en caso de elecciones, y sus
subsiguientes decisiones para dar vigor al nuevo articulo.

El articulo provee que «la mocion no seré decidida en ld
afirmativa si se somete 4 votacion, & menos que aparezca
que ha sido apoyada por mas de doscientos miembros; 6
bien que aparezca que ha sido puesta por menos de cua-
renta miembros y sostenida por mas de ciento.»

Como se vé la regla esté en ambos paises aceptada.

El speaker de la C§mara de los Comunes ha comunicddo
la innovacion sobre la préctica secular, al Presidente de la
LCfmara de Representantes de los Estados Unidos, que ya
la tenia, aunque parcialmente.

APERTURA DEL CONGRESO

(El Nacional, Mayo 10 de 1881.)
I

Gran nimero de Diputados y Senadores, vienen por la
primera vez & sentarse en las sillas curules del Congreso;
y como al comienzo de una administracion se renueva por
mitad la Camara, la mayor parte de los Diputados princi-
pian su carrera parlamentaria.

Lord Grey comentador de la Constitucion inglesa, se
lamenta proponiendo reformas, de que el término de la
representacion de un miembro de la Cimara de los Comu-
nes sea solo de siete afios, el tiempo apenas necesario para
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posesionarse de la practica y conocimiento de la materia de
1as leyes.

Entre nosotros dura cuatro, y el primero se pasa en disipar
las nieblas y las dudas que rodean todas las cuestiones,
salvo cuando trae uno que otro aquella innata desenvol-
tura que hace los jefes de filas 6 los charlatanes y eternos
parlanchines.

No conecemos aun el leader del partido liberal, ni dentro
ni fuera de las CaAmaras; y en cuanto 4 oradores, todos los
antecedentes estan del lado del Gobierno, cuyo ministerio
encierra hombres versados en los negocios publicos que
daran la ténica, en el concierto de alabanzas que tienen
en reserva las mayorias.

Graves cuestiones han de someterse 4 la casi aprobacion
del Congreso, como que ya vienen de antemano resueltas
¢ preparadas, para hallar facil solucion. Tanto mas ficil
cuando predomina en cuestiones de educacion sobre todo, la
idea que podemos reinventar la pélvora, y la opinion publi-
ca suministrar reformas como las que indicara el Congreso
Pedagdgico, el mas popular, popolano y pueblero intérprete
de la opinon incipiente, y de retazos de pais que no tiene
Escuelas.

Con leyes de este género, con Congreso y todo habremos
de pasar porlo que ha pasado la Francia, la proclamadora
de la educacion gratuita y obligatoria hace un siglo; y que
ha pasado tres veces por la Repuiblica, tres por el gobierno
absoluto, y una por el constitucional, y recien el afio pasa-
do ha dictado una ley de educacion, que estd completando
todavia, no sin borrascas, en que los clericales querrian en-
volvernos, segiin lo intentaron en el Congreso Pedagdgico.

En laotra escuela de sabiduria parlamantaria no ha habi-
do Congresos Pedagdgicos que ilustren 4 gobiernossobre lo
que Ministros y Congreso ignoran, y en pueblos que poseen
toda practica fructuosa y feliz en materia de educacion,
despues de haber ensayado gobiernos con Consejos y Pro-
curador General para dar la direccion, han renunciado &
este sistema y creado Superintendente de Instruccion Pi-
blica & un hombre reconocido tal por sus contemporaneos
y revestidolo de los poderes necesarios. Asi lo han procla-
mado todas las constituciones modernas y asi lo reforman
las antiguas que tenian Superintendentes y Gobernadores
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en Consejo, como lo hemos mostrado en la Virginia Occi~
dental.

El Congreso puede ser una rueda suprimida, 6 dandose’

vueltas en el espacio, por falta de punto de friccion, 6 bien
un coro en el drama politico, como aquellos que acompaiia-
ban en la tragedia antigua 4 los Dioses 6 4 los héroes
para aprobar sus actos; 6 como el senado romano durante
Jos emperadores que al proclamarlos decia: Vere dignum
et justum est, etc., etc., etc., que conserva el ritual de la
misa. .
El Congreso, sin embargo, debe ser el palenque donde
se debaten las grandes cuestiones, y si bien la inexperiencia
de los unos, la afiliacion de los otros en una mayoria, les
ahorrara el trabajo de pensar, ateniéndose a las conclusio-
nes que les vienen preparadas por los mismos ministros,
campo vasto queda a los oradores que representen el pen-
samiento del pueblo, educado y dirijido porlos anteceden-
tes parlamentarios,é por los maestros que nos han prece-
dido.

Ni estan condenados 4 la osciridad nuestros debates par-
lamentarios, pues en el Diario de sesiones impreso hallaran
su recompensa 6 su castigo, los oradores que tomaron la
palabra para el bisn 6 el mal del pais.

u

Rogariamos 4 los Presidentes de ambas Cimaras, exi-
giesen de la oficina de taquigrafos y de los diarios fuerte-
mente subvencionados para la publicacion de las sesiones
parlamentarias, que se haga inmediatamente; exijiendo 4
los oradores que al salir de la Camara pasen 4 la oficina
taquigrafica & ver sus oraciones y se manden 4 la prensa
en el acto, para instruccion del pueblo.

Esta es la publicidad  de las sesiones, pues no basta que
las oiga un cierto nimero de diletanitis en la Capital. Es
necesario que todo el pais representado, siga en tiempo el
debate, y no le llegue el fiambre despues de cerradas las
sesiones, 6 de sancionada una ley importante.

Aun los extrafios toman interés en los debates del Con-~
greso, cuando son dignos de un pueblo libre y los sostienen
hombres capaces.
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Otras veces, lo hemos recordado con orgullo, la Legisla-
tura de Buenos Aires 6 el Congreso Argentino, por la ele-
vacion de los propésitos, por la capacidad de los hombres
de gobierno, y por la verdadera elocuencia de los oradores,
aquellos parlamentos habrian hecho honor 4 cualquiera de
las primeras naciones del mundo. .

Vamos 4 presentar al lector pruebas irrefragables de
ello, con la declaracion formal hecha por Mr. C. Cushing, el
autor de la Ley y Prdctica de las asambleas delsberantes que
rige los debates de Congresos, Asambleas, y aun reunio-
nesparticulares de los Estados Unidos, y debemosrecordar 4
nuestros noveles diputados, rigen en nuestras asambleas
por declaraciones del Congreso. Las consecuencias de
ignorar estas simples reglas, pueden estimarlas en la diso-
lucion del Consejo de Educacion, por ignorar sus miem-
bros que el secretario preside la sesion para nombrar
Presidente y Vice; y olvidar que tenfa reconocidas como
suyas esas reglas dadas por Cushing en su manual, y se
habian adoptado para contener los desmanes de un char-
latan osado, sacado de quicio por el favoritismo, que lo
venia 4 asociar de igual 4 igual a sus superiores.

Mas no era asi no mas que el primer parlamentarista del
mundo mandaba sin reserva sus aprobaciones al Congreso
argentino. Eva que el Presidente, conocedor de estas ma-
terias, no se contentaba con su parecer, sino que en las
grandes cuestiones, consultaba los antecedentes constitu-
cionales, por medio de sus ministros diplomaticos en los
Estados Unidos y alguna vez en Francia.

A una de esas consultas sometiendo el libro de la Cues-
tion San Juan, al célebre legislador de las funciones legis-
lativas, 4 mas de la excelencia de los primeros oradores
que terciaron en el debate, afiade: «Y should not be Justified
in pretending that the question would have been better or more
ably discussed, in the american Cong?ss.»

Es cuanto puede decirse en élogio de oradores, con la
particularidad que el ministro norteamericano que oy6 los
debates, sostenia con mas franqueza, que no habia actual-
mente oradores en el Congreso de los Estados Unidos que
tratasen tan magistralmente esa cuestion.

La otra circunstancia que sorprende 4 Mr. Cushing es el
estar los oradores tan familiarizados con la Constitucion de
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los Estados Unidos y sus diversos comentarios. Siendo
federal nuestra Constitucion basada sobre aquella, adoptado
y no creado el sistema federal, republicano, representativo,
debe el legislador conocer la jurisprudencia creada 4 las
interpretaciones de las mismas palabras, articulos y dispo-
siciones en ambos.

El charlatanismo que no quiere tomarse ese trabajo, se de-
clara él mismo su propsa ley, rechazando los antecedentes en
virtud de no sé que misteriosos apuntes que hacen que la
razon humana y la naturaleza de las cosas sigan reglas dis-
tintas 4 uno y otro lado del itsmo de Panama 6 4 una 4 otra

margen del Rio de la Plata.

Damos al publico.las cartas al Mlmstro Argentino en
‘Washington, 4 quien se pedia antecedentes sobre las cues-
tiones relativas,puestas en relacion de la nacion con las pro-
vincias, que aun hoy pueden ser de utilidad.

Estas cartas estamos seguros seran una satisfaccion para
ministros y oradores de oposicion que tomaron tan digna
parte en aquel memorable debate; para los patriotas que
tienen justo titulo para creer que hemos tenido y sido capa-
ces de gobierncs libres; pues si el que se rodeaba de juris-
consultos célebres para ministros, y consultaba 4 parlamen-
taristas y autoridades sobre cuestiones arduas, encontraba
una oposicion parlamentaria, es porque los gobiernos libres,
instruidos y regulares miran como la mejor prueba de la
verdad de las instituciones, dejar abierta la lisa al debate,
sin hacer trampa, sin cargar los dados, 6 sin falsear la repre-
sentacion.

En cambio nunca se reconocieron ladrones ¢ estafadores
los representantes.

Nuestros jévenes Diputados al Congreso nada han de
perder en leer estos documentos, que les imponen debe-
res. NOBLESSE OBLIGE.

«Washington, 8 Febrero de 1870.
Seior D. Manuel Garcia.

«MY DEAR SIR:

«Devuelvo 4 Vd. los distintos documentos sobre el asunto
de San Juan, que Vd. ha tenido la bondad de proporcionar-
me y que he leido con mucho interes.
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.

«Dos particularidades me han interesado muchisimo en
esos documentos.

«La primera es la innegable excelencia de los discursos
pronunciados por los principales oradores en la discusion
de esta materia en vuestra Legislatura Nacional. Seria
injusto pretender que esa materia pudiera haber sido me-
jor 6 mas ampliamente discutida en el Congreso norte-
americano.

«Otra particularidad es lo familiarizados que demuestran
estar los oradores con la Constitucion de los Estados Unidos
y distintos comentadores.

«Tengo escripulo en manifestar opinion respecto 4 los
méritos de una cuestion contemporanea de politica local de
la Reptiblica Argentina. -

«En los Estados Unidos, en el gran niimero de casos ocu-
‘rridos de la naturaleza del que nos ocupa,la Unica expo-
sicion que tenga autoridad es la del caso de Luther versus
Borden, que se halla en el tomo séptimo de los Informes de
Howard, el que ha sido citado por el General Mitre en
su discurso. Ese caso es el mas valioso, porque habiendo
diferencias radicales de opinion entre los jueces, el asunto
se presenta bajo todas sus faces.

Es notable coincidencia §la que una cuestion constitu-
cional muy semejante 4 la vuestra, aunque mas complicada
bajo ciertos aspectos, estibase discutiendo &4 un mismo
tiempo en los Estados Unidos de Colombia, en la circuns-
tancia de ser depuesto por el Presidente de la Union el
Gobernador del Estado de Cundinamarca (Ignacio Gutie-
rrez) que se hallaba en pugna con la Legislatura del Es-
tado.

Soy su 8. S.etc. - .
Caleb Cushing.

‘Washington, Enero {7 de 1870,
Sr. D. Manuel R. Garcia, etc., etc.
Mi estimado sefior Garcfa:

«Debo 4 usted una excusa por no haber contestado mas
pronto 4 su estimada del 27 ltimo. )
«Ya sabe usted que la materia que nos ocupa ha sido
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muy debatida en el Congreso de los Estados Unidos, siendo
objeto de discusion en varios Mensajes Presidenciales.
Igual interés ha ofrecido & los tribunales y 4 la administra-
cion.

«De este ciimulo de antecedentes no me es facil elegir
una sintesis compacta y comprensiva de la materia sin
recurrir 4 mis propios escritos judiciales 6 administrativos,
en los cuales he tratado la materia bajo ambos aspectos.
Hesite por lo tanto 4 fin de evitar este inconveniente.

«Sin embargo, me veo forzado 4 decir despues de exami-
nar los debates parlamentarios in exfenso y otras discuciones
sobre la materia, que parece necesario inducir 4 uated, 2
lanzarse al mare magnum de informes legislativos y legales,
ya 4 mis referencias que le facilitarin mas amplio examen.

«En el 6° tomo de las Opiniones de los Fiscales Generales de los
FEstados Unidos, encontrara usted una exposicion de las rela-
ciones constitucionales y legales relativas 4 mejoras de
puertos de los Estados Unidos, cuyas conclusiones son
aplicables & iguales cuestiones en la Repiblica Argen-
tina.

«Si usted desea profundizar la materia en el terreno parla-
mentario, encontrara las tltimas discusiones en el veto del
Presidente Pierce de 20 de Diciembre de 1854, puesto en
el Congresional Qlobe, volimen 36, pAgina 161, Enero 3 de 1855;
y tambien en algunas de las colecciones de Mensages. El
documento anterior fué redactado por mi asociado Mr. Jef-
ferson Davis, siendo yo Fiscal y él Ministro de la Guerra.
En el mismo documento encontrara usted citas pertinentes
de mensages anteriores.

«Daré 4 usted nuevos informes si fuese preciso, quedando
de usted,

S. S.

C. Cushing.
Washington, 37 de Diclembre de 1870.
Al Sr. Dr. D. Manuel R. Garcia, elc., ele.
Mi estimado sefior:

«He leido detenidamente la memoria anexa i la carta de
usted, fecha 29 del pasado.
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«En la primera parte de la referida memoria, es decir, en
aquella en que usted trata de la jurisprudencia constitu-
cional de los Estados Unidos, soy de opinion que usted
ha presentado un anlisis verdadero y correcte de las opi-
niones dominantes en este pais, respecto 4 la cuestion de
mejoras internas.

«Las deducciones de usted relativamente 4 las atribucio-
nes del Gobierno Federal, respecto 4 una de las especies de
dichas mejoras, & saber,la de los puertos en las costas
maritimas, es’ no solamente exacta en si, sino sostenible
en términos mas absolutos aun, puesto que, si bien los' fun-
dadores de la Repiblica se propusieron poner vallas 4 la
accion del Congreso en lo concerniente i caminos y otras
obras en aguas interiores, sin embargo nadie ha puesto en
duda la atribucion del Gobierno de la Union relativamente
4 facilitar y contribuir 4 la regularidad de los puertos en
contacto con el- extranjero, y situados 4 la embocadura de
rios navegubles 6 sobre las costas del Océano.

«El Congreso desde los primeros tiempos de su existencia,
ha construido obras en esos lugares consultando el ade-
lanto de los mismos y con el asentimiento expreso y tacito
de aquellos Estados en cuyos territorios se ejecutaban
aquellas mejoras. X

«8i el lugar en que se verificaban tales trabajos habia sido
cedido 4 los Estados Unidos, la jurisdiccion pertenecia &
estos, cuando no ha sido agi, los Estado= particulares la
conservan.

«Respecto 4 la segunda parte de la Memoria de usted, es
decir, la que 8e concreta 4 interpretar las clausulas perte-
necientes al caso de la Constitucion Argentina, si bien
tratandose de cuestiones de leyes extranjeras, en que debo
emitir mi juicio con reserva, opino sin embargo que usted
ha expuesto. la materia con verdad y precision.

«Pienso, pues, que es perfectamente claro que la obra del
puerto de Buenos Aires practicada de acuerdo entre las
autoridades nacionales y la Legislatura Provincial, entra en
las atribuciones generales del Congreso Argentine.

«Soy de usted respetuosamente S. S.

Caleb Cushing.
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EL DESACATO
LA SESION FINAL

(El Nacional, Octubre & de 188%).

'La sesion de la Camara de Diputados, complementaria
de la que se consagré 4 la lectura de la nota del Presi-
dente, denunciando el desacato de uno de sus ’mnembros,
trajo por resultado la falta de dos tercios para suspender
temporalmente en sus funciones al Diputado agresor; y no
habiendo dos tercios es claro que la Camara declsraba que
no habia desacato.

Hubo, empero, mayoria absoluta para deqlarar que el Pre-
sidente habia estado en su derecho, al proceder como
lo aseguraba en su nota comunicacion 4 la Camara.

Las razones que prevalecieron en cuanto no dan mayoria
de dostercios, provenian de distinciones ya conocidasy acep-
tadas, en casos analogos. Habiale dicho miserable un Di-
putado al Presidente, en un sentido pikwickiano, y dadole
un golpe en el pecho, en un sentido Paceto, pues se recordé
que se habian dado ya |guales golpes, enel mismo sentido
Paceiio 6 Pacifico.

Los diarios mismos pusieron desde el comienzo de la
cuestion en este terreno, el incidente Paz-Achaval, 6 el inci-
dente Achaval Paz, segin el lado donde sopla el viento. Si
alguno traia 4 colacion para inclinar la balanza que et uno
era Presidente, el otro tuvo buen cuidado de soltarle en ple-
na Camara, «mi primo el Presidente», con la mayoria de
‘cuarenta Diputados que le tenia asegurada.

iQué objetar 4 estos razonamientos, compensaciones, car-
gos y contra acusaciones! Indiscreto! nos pierde; jnos com-
promete 4 todos, exclamaban indignados los del mismo
bando! _Error.

Nada“mas habil, que quitar esos ultimos velosy mas-
caras. Han de agradecdérselo al valiente, que llaman
hoy descarado. No hubo desacato, pues 4 haberlo, el Pre-
sidente hubiera prooedido como toda autoridad ultrajada
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en el desempefio de sus funciones ¢ en la inmunidad de
sus fueros. .

Todo jefe de tribunal es juez del desacato & su persona y
empleo, sin audiencia, sin consulta, si el hecho se produce
en el local y en el acto de proceder. Cuando el general Bu-
ttler ahora pocos afios dijo no someterse al llamado al 6rden,
el Presidente de la Camara de Diputados de los Estados
Unidos hizo entrar dos gendarmes y sacarlo arrastrado del
recinto, no permitiendo salir por sus propios pasos, sin
compulsion. o

Los ugieres de la Camara de los Cumunes sacaron del
Parlamento a los partidarios de Parnell que no obedecieron
4 la 6rden de despejar la sala. El Presidente de ambas
Camaras de los Estados Unidos tiene el derecho discipli-
nario, por lo menos, de prender Diputados, arrestarlos, mul-
tarlos y sin un vergozoso debate sobre las causales que
acaba de poner al Presidente 4 merced de su provocador,
y como lo sostuwvieron varios, el caso era una simple que-
rella entre dosindividuos, entre dos Diputados; aunque fuese
incidente que no hace al caso, ser uno el Presidente de la
Camara de Representantes de la Nacion.

No debemos alarmarnos demasiado por lo que acaba de
suceder, y por el pobre desenlace de la discusion que ha
mostrado lo que deciamos al principio, que en este paisy
por poco en el 'mismo lugar ha sido degollado un Presidente
de Camara, en tiempos pacificos, sin que nada haya alte-
rado la profunda tranquilidad de la capital. Créese que la
Policia hizo allegar un carro para trasportar al cementerio
el cadaver; y no sabemos que de las actas de la Legislatura
de Buenos Aires, conste que tal hecho haya ocurrido en un
pais cristiano, civivilizado y republicano. '

El parlamento inglés ha mandado al caldaso. reyes,
favoritos, ‘ministros, jueces y particulares, y con el poder
de attainder que ejercié por siglos, construyd la pacifica
pero terrible autoridad que ejerce sobre el pueblo, que no
discute sus privilegios.

Adoptamos la institucion del Congreso, como represen-
tacion de la soberania, pero nunca pudieron persuadirse
los ciudadanos que eran en realidad los representantes
del soberano y el Congreso una autoridad suprema. Los
congresales no pudieron nunca tomar{a lo serio lo que
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reputaron mera ficcion parlamentaria, y las Camaras han
luchado largo tiempo por no dejarse investir con signos
visibles de poder, ni aceptar el ejercicio propio de su
autoridad, puesto en manos del Presidente de laAsamblea,
por el sistema representativo.

¢Creerise jamas, noser un hecho auténtico,que una ma-
yoria liberal haya rechazado, como altamente depresivo,
de aprovechar el receso, para dotar al Congreso de una
Guardia propia, tal como esta establecida en todas partes,
de manera que su recinto, sus sesiones, sus actos, no
estén sujetos 4 influencias estrafias, de policfas 6 de agen-
tes de los otros ‘poderes piiblicos?

¢Creerise que se hayan resistido, por liberalismo 6 mal-
dad, & adoptar los reglamentos que rigen 4 todos los Con-
gresos, con designacion de las facultades disciplinarias del
Presidente, esplicacion de los privilegiog de la Cimara,
tales como los consagra el sistema representativo que hemos
adoptado de la Inglaterra y de los Estados Unidos? Pues
esto es lo que sucede en nuestro pais.

Habiéndose habituado 4 creer que el sistema representa-
tivo estd todo dentro de los términos de la Constitucion y
de un pobre reglamento que se vienen trasmitiendo desde
1823 nuestras asambleas, no hay poder humano que haga
que nuestros Congresos se dejen investir con autoridad,
con poder, con garantias, con respetos. No es el Poder
Ejecutivo el que ha deprimido al Congreso; es el mis-
-mo 6 sus miembros los que resistiriz a tener autoridad
ni poder. .

Pudiera decirse de los que han opuesto objeciones & la
adopcion 'y declaracion del poder de las Cémaras el dicho
vulgar que hace que «ruin sea el que por ruin se tiener, y
nuestras asambleas han tenido que sufrir vejimenes exte-
riores 6 internos, que ya alcanzan al Presidente mismo
de la Camara, como se ha visto en la discusion sobreve-
nida, por el incidente bien llamado Paz-Achaval, (disputa
entre dos mozos, que son de partidos distintos, que se
guardan rencor, porque ambos son leaders, porque se pe-
learon los compadres, y se dijeron las verdades!)
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{Cudnto se ha dicho en la Cémara, tanto por el Presidente,
cuanto por el Primo! Delante de la mas numerosa barra
que quepa en el recinto, ha sido distintamente, en sesio-
nes parlamentarias, asegurado por tan alto funcionario
como el Presidente, 6 por un Diputado agente, cognato
lo que es de publica voz y fama, lo que todos creian
saber, y es que el Congreso es influenciado a cada dis-
cusion, en cada acto, por el Poder Ejecutivo. Las decla-
raciones hechas en el Congreso, por los que tienen el
derecho de decirlo, dejunlo asi establecido, como el mas
acentuado de los hechos.

Los contendientes Paz-Achaval, han necesitado quitar al
Congreso los velos que encubrian antes, las que pudiéra-
mos llamar flaquezas humanas. No ha hecho inenos reve-
luciones el Diputado Primo, que el Diputado Presidente.
Lo que tenemos i la vista esun laboratorio, donde se ter-
minan las tramitaciones oficiales del Gobierno.

Volvemos & repetirlo. La ultima sesion de un Congreso
"Argentino, es aquella de que dimos cuenta hace tres dias.
Lo que se sigue desde hoy en adelante pertenece & otro
érden de ideas y de cosas.

Ni desaliento, ni aquiescencia revelan estas observa-
ciones.

El mal es tan grave, que no recordamos bajo qué Legisla-
tura 6 Congreso, los asuntos publicos se hayan tratado asi.
¢El Presidente Urquiza, el Presidente Derqui, los maneja-
ban con tanta lisura?

Y sin embargo, del esceso del mal, puede aun salir el
remedio; y es nuestro deber buscarlo en el espiritu publico
adorrﬁecido, en, la verdad oscurecida, en la conciencia ale-
targada por ambiciones que se arrastran, en orgullos que se
encorvan, dignatarios que se muestran indignos. ¢Podra 'un
dia explicarse cé6mo pudo haber Congresos que no quenafn
tener poder, opinion, respeto de si mismos, y de su propia
autoridad? Tengamos el valor de reconocerlo y con ello
solo habremos dado un pasc.

Towo xxxuir. —23
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DE SORPRESA EN SORPRESA
(Bl Nacional, Octubre 6 de 1883.)

Habiamos dicho que era el Congreso el empefiado siem-
pre en no tener autoridad ni poder, sin haber todavia leido
los discursos del Presidente de la Camara de Diputados en
la cuestion Pax-Achaval, negando 4 pie juntillos, que é}
tuviese grivilegio ninguno.

« Yo no invoco pues, ni ha invocado la comision, ningin
privilegio especial, Ella basa su dictdmen, como yo baso
mi nota, en que se han desconocido las inmunidades de
sus miembros en el Presidente de la CAmara. Pero era yo,
como Presidente, quien debia dar cuenta del hecho.»

« ¢No ha sido violada una de las inmunidades de un Di~
putado, del Diputado Presidente de la Caimara? ¢{No ha sido,
por lo mismo, desconocido uno de los privilegios de la Ca-
mara? lndudablemente, el hecho de haber sucedido el
incidente 4 las puertas del recinto, en el acto del desem-~
pefio de sus funciones, importa haber sido en el recinto
mismo.»

Al leer tales denegaciones en boca del Presidente, empe-
zamos 4 dudar de si tenia un Presidente la Cémara, de cuya
conducta por torcida le pidié cuenta un Diputado gEralo in-
terino 6 pro tempore?. Tiene las mismas atribuciones del
propietario.

Dejaremos pues al sefior Achaval bajo la condenacion
que le ha recaido, faltindole los dos tercios, para imponer
el minimun posible de pena 4 su agresor, si fuese permiti-
do dejar correr y arraigarse las practicas mas disolventes,
por el error 6 la ignorancia de quienes debieran mantener
incélumes los principios en que se apoya toda autoridad.
{En qué autores, en qué doctrinas se ha apoyado el Presi-
dente Achaval, para desnudarse de los fueros y prerrogati-
vas del Presidente de la Camara,y aceptar una discusion
entre partes, con uno & quien denuncié como agresor?

No se trata aqui del sistema representativo que obedece
4 la Ley y Prdctica de las Asambleas, sino de lo que sabe el
ultimo Juez de Paz de la campafia,y es que hay un crimen
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doﬂnido.;.)or las leyes, y es increpar al juez, al administra-
dor, a! ylmstro, ul Presidente, personalmente, la reputada
injusticia que hizo al que se cree agraviado por un pre-
cedimiento legal, en el ejercicio de sus atribuciones.

Si el agresor del doctor Achaval ha podido en cualquier
parte echarle en rostro su injusticia como Presidente,
entonces ningin Juez de primera, ni de segunda instancia
puede sdlir 4 ln calle, despues de dar su sentencia entre
partes, porque seria denostado, estropiado é insultado por
la parte vencida.

Esto es lo que ha decidido una mayoria dela Camara, no
hallando que haya delito en increpar al Presidente de la
Camara, haber sido injusto en el caso de llamar al 6rden,
cosu que ha podido suceder muy bien, como sucede a cada
momento en las sentencias de los tribunales, sin remedio
cuando es la Corte Suprema, con apelacion 4 lu Camara en
el acto de ser llamado al 6rden un Diputado, si asilo per-
mite el reglumento.

¢Pero cémo culpar 4 esa mayoria gubernamental que
destruye el principio de la autoridad de todo juez, tribunal,
presidente del mundo,si el mismo Presidente de la Ca-
mara desvirtia la causa y se desnuda de sus prerrogativas,
de sus privilegios, de la autoridad que la ley, la Constitu-
cion y la Cimara puso en sus manos para entrar ante un
juez, en un verdadero pujilato entre dos diputados, negando
qu® es Presidente, negundo que es el acusador, de un deli-
to abominable cometido en la. persona del Presidente de
la Camara?

El Presidente de lu Representacion Nacional, el Speaker de
la Camara de los Comunes, esel igual del vice-Presidente, y
solo el Presidente y aquél pueden dirigirle notas. Todo
otro funcionario publico las dirige al secretario de la Ca-
mara. «Bl Presidente es el representante de la Camara
misma, en sus procedimientos, y en su DIGNIDAD.» «Siendo
claramente indecoroso que un diputado se permita emitir
expresiones ofensivas conira la rectitud y la conducta de la Cdma,
sin ser reprobadas, porque no son solamente en menosprecio
de aquella Corte, sino que son calculadas para rebajar la
Legislatura en la estimacion del pueblo.» .

Si las expresiones ofensivas son contra I.a Cﬁr{mrn m)s-
ma, en que se han pronunciado, le sera imposible dejar
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inapercibida la falta de respeto de uno de sus propios
medios.»

Esto esta escrito literalmente en los tratados de Préctica
Parlamentaria, y es lo que ocurri6 en el caso presente.

Un Diputado dijo que la Cémara votaba sin conciencia,
lo que es contra la rectitud y conducta de la Camara; y la
ley llama indecoroso, el ataque 4 la dignidad de la Camara;
y siendo el Presidente el representante del decoro y dig-
dinidad de la Camara, llamé al érden al indecoroso pro-
vocador. .

«8i se rehusare 4 satisfucer & lu Camaura, retractando 6
« explicando sus palabras, debe ser castigado por reprimen-
« da 6 arresto. » .

El Diputado que hizo necesario llamarlo ul érden, supo-
nemos que retracté 6 explicé sus palabras; pues sino lo
hizo, llegaba ahi el'caso de imponerle el castigo.

De todos modos, aqui concluye el caso parlamentario.
El hecho de haber increpado fuera de sesion il Presidente,
de la injusticia de su procedimiento, no habiéndolo hecho
en la Camara misma, apelundo de la decision del Presi-
dente, que quedd regular y aprobada, es simplemente un
delito ordinario de asalto contra un Juez, por causa de la
sentencia pronunciada, delito que todas las legislaciones
del mundo castigan, en algunos casos con la pena capi-
tal, porque la magistratura no puede ejercerse, si el Juez
esta expuesto & ser detenido en la calle 6 asaltado en”su
casa por los que se creyesen ofendidos.

En el caso presente, vése que no habia ni sombra de justi-
cia para tal asalto, pues la ley parlamentaria y el simple
sentido comiin dicen que es sndecoroso emitir expresiones
ofensivas contra la rectitud y la conducta de la Camara;
que deben ser reprobadas tales expresiones y que el Presi-
dente es el represeniante de la DIGNIDAD de esa misma Céma-
ra y debe llamar al érden al Diputado que tales palabras se
permitié. '

Esta es la materia del debate, en que el Presidente se
ha desnudado de su propia autoridad, para entrar en lid
con el Diputado que usé expresiones ofensivas contra la
Camara, y la conducta del Diputado, que aceptd sin inter-
poner apelacion la reprimenda ha sido absuelta por una
minoria poderosa, declarando que no era indecoroso emitir
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expresiones ofensivas contra la Cémara; que el Presidente
no era Presidente, como no sers Juez de Paz, nidel Crimen,
ni Correccional, ni de lo Civil aquel que, habiendo en su
Tribunal dado una sentencia errada, pero no reclamada,
sea asaltado en la calle para pedirle cuenta el reo con-
denado.

Como los Jueces, y generalmente los Presidentes suelen
ser personas graves, por su instituto, ancianos, se compren-
de cual es la situacion que les hace el voto de la Camara en
minoria. No hubo dos tercios para sostener que al Presi-
dente no se le puede pedir cuenta en la calle de los actos de
su tribunal; pero de este cargo absuelve 4 esa minoria, el
que el Presidente haya puesto su caso, como en efecto lo ha
puaesto, cual si fuera una querella entre Diputados, llaman-
dose 4 si mismo, uno de sus miembros simplemente. El
Presidente de la Camara es la autoridad de la Cimara, el
Jefe. «Da los decretos para ejecutar las 6rdenes de la
« Camara—para aprehender 4 los delincuentes—para traer
« presos bajo custodia—y en fin para dar efecto & todas las
« 6rdenes que requieran forma legal.»

Inviste pues la autoridad del Poder Ejecutivo 6 del
Poder Judicial, en lo que atafie 4 la Camara.

& Por qué ha de permitirse que el sefior Achaval destruya
la autoridad y restrinja las facultades de la Presidencia de
la CAmara de Diputados, entregandola como lo ha hecho &
ser pisoteada en su persona, pidiéndole cuenta fuera de
sesiones del uso legitimo de su autoridad que no ha querido
6 sabido defender ? ’

Uno de los deberes del Presidente es conocer las reglas,
reglamentos, practicas y leyes parlamentarias, pues sin ese
estudio echara por tierra la institucion dando decisiones
dafinas, 6 renunciando los privilegios de su cargo. No eran
las inmunidades de un Diputado lo que debia defender,
sino la seguridad personal de todo Juez de Paz, de todos los
Jueces de Crimen y Civiles, y son centenares, quienes corren
riesgo de ser muertos por los malhechores 4 los pleiteantes
injustos.

En el caso presente, hay algo que agrava la. situacion y
debemos ponerlo de relieve.

«4Quién no sabe, ha dicho el Presidente de la Camaray
no el Diputado Achaval, que se ha ejercido presion en el



358 OBRAN DI NAKMIKNTO

seno de la Camara, aunque infructuosamente, cuando se ha
tratado aun de su misma organizacion interna ? 3 Es acaso
un misterio las influencius que se ponen en juego descara-
damente pura poder arrancar de lus Camuras la decision de
un asunto en tal 6 cual sentido? Hechos son estos que no
dejan duda alguna sobre la peligrosa situacion que se viene
creando. ¢ Quién no sabe, por ejemplo, que en el incidente
mismo de que nos ocupamos «la influencia pessonal del Presi-
dente de la Repuiblica se hace sentir de todos modos aunque infruc-
tuosamerte 9»

«¢En qué época estamos, sefior Presidente, exclamaba el
« Diputado por Tucuman, Astigueta, que un Diputddo quiere
« amedrentarnos repitiéndonosa cada instante que es Primo
« hermano del Presidente de la Republica, y nos anuncia que hun
« conseguido formar mayoria en favor del Ejecutivo?»

Sera que ser Primo hermano es dignidad mas alta que la
del Presidente de la Camara?

El sefior Presidente de la Republica es sefialado por el
sefor Presidente de la-Camara en estos manejos.

Es vituperable que el Poder Ejecutivo se entrometa. en
los actos internos de ‘'una Camara; pero en éste en que el
acusado le hizo el honor de llamarle su Primo al Presidente
de la Reptiblica, segun lo denuncia el Diputado por Tucu-
man, es poco acertada la ingerencia personal del Presidente,
para que no impongan el ligero castign de no asistir 4 unas
cuantas sesiones a4 un pariente suyo, que ha denunciado ser
intermediario para favores, 6 tener reunida una mayoria de
cuarenta volos gubernamentales.

El primo hermano de este mal agente,debié dejarle sufrir
sygligera condenacion, & fin de que no quede establecido
con la influencia que hizo inclinar la balanza de un lado,
que se puede llamar miserable a todo Juez que pronuncie
un fallo estrictamente ajustado & ley, en caso que no podia
ni evitarse, como cuando el Diputado tacha 4 la Camara de
parcial, sin conciencia.

Veinte y tantos Diputados de la minoria hallaron que no
es indecoroso decir tal de su propia Camara y por tanto de
ellos mismos.
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EMPATE

DECISION PARLAMENTARIA

(B! Nacional, Agosto 26 de 1883.)

En el Senado ha ocurrido ayer un caso de empate, en que
ol Presidente, llamado por el reglamento 4 decidir, lo hizo
con sujecion & lus estrictas reglas parlamentarias.

Cuando una cuestion divide de tal manera los animos,
que no hay posibilidad de resolverla en segunda votacion,
espérase que el Presidente vetard segun el partido 4 que
pertenece 6 sus ideas conocidas. Asi el piblico ya sube qué
o8 lo que va 4 apoyarel Presidente.

El sistema parlamentario tiene consagradas otras practi-
cas, y & haber sido observadas aquf, nos habriamos ahorra-~
do desaciertos, desquicio y desérdenes.

El Congreso se disolvié despues de trasladarse el Senado
4 Belgrano, porque el Presidente de la Camara, no quiso
persuadirse que él, no era mas que la boca, los oidos, y los
ojos de la Camara; y que mientras ésta no estuviese reuni-
da, y votase, segun las reglas, no podia nadie decir, que el
Presidente 6 el Senado, habfan obrado mal en trasladarse &
Belgrano. .

El Presidente Madero guiado por el buen sentido, ha dado
el voto parlamentario, que esta reservado al Presidente del
Senado. .

Votar del lado que deje 4 la Cimara tiempo para formar
opinion decisiva sobre la cuestion.

Esta dividido el Senado por partes iguales en una cuestion.
Una ségunda votacion no logra aproximar los animos.

Hay una mocion de aplazamiento.

El Presidente vota por el aplazamiento en lugar de deci-
dir, lo que cierra el debate, sin dejar camino espedito.

El May inglés, sobre Ley y practica parlamentaria, trae
por lo menos ocho casos en que el SPEAKER de la-Camara
de los Comunes ha fundado de palabra su voto, diciendoque
no votaba por los méritos de la cuestion, sino por las
necesidades de la discusion, votando por aquel tempera-
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mento que dejaba camino abierto pura que la Camara for~
mase opinion en el asunto.

Si nuestros legisladores se convencieran que setecientos
aflos de practica del sistema parlamentario, han dejado
huella trillada a todos los casos ocurrentes, nos ahorrarian
las aberraciones, en que al fin es el Jefe de Policia 6 un
secretario, el que resuelve sobre las inmunidades del Re-
presentante. L4

EL CONGRESO

COMISION pOﬁJUNTL
( El Nacional, Agosto 28 de 4879.)

Bajo la impresion de las escenas de tumulto que ocurrie-
ron antenoche, se iniciaron ayer en la Camara de Dipu-
tados mociones que terminaron por el nombramiento de
una Comision que reunida 4 otra del S8enado, propusiese los
medios de dar al Congreso el poder ejecutivo de sus propias
decisiones, y la seguridad de su recinto y alrededores.

Cada Camara se da su prevjo reglamento; pero en las
disposiciones que son comunes al Congreso, sus decisiones
se toman en comisiones mixtas, pues que en esa parte la
ejecucion es comun y obligatoria para ambas Camaras.

Por la falta organica de un poder ejecutivo del Congreso
desde los primeros ensayos de Legisluturas en 1822, los
individuos que asisten 4 sus sesiones se habian forjado una
especie de representacion anérnima de una cosa que preten-
den ser la opinion piblica del momento, que pudiera serlo
en efecto’y que manifiestan su aprobacion, por breves sen-
tencias, que se llaman aplausos 6 con muestras de lndlgna-
cion que solo son desacato y desérden.

Este defecto de nuestras instituciones se ha venido lenta-
mente corrigiendo y ya no hay tumultos dentro del recinto
de la Camaru.

El de antenoche fué producido por gentes reunidas en la
plaza, atraidas de noche por razones que no se explicarian,
si no respondiesen 4 aquellos viejos t_u'i'bitos de coaccion mal
disimulada, y 4 la idea de que los grupos por numerosos que
sean expresan algo cuando del Congreso se trata.
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¢1ban 4 oir las discusiones desde la plaza?

¢ Querian ver salir 4 los Diputados en la oscuridad de la
noche ?

El tumulto se produjo, sin provocacion, sin objeto, sin
ligarse ni 4 la discusion de la CAmara que fué tranquila y
extrafia 4 todo interés del momento. Hubieron tiros al aire,
no se sabe contra quién, ni quién los disparé; y aclamacio-
nes de personas que nadan tenian que ver con la materia
de la discusion, y al fin de cuenta una cosa como desorden,
de gentes que para hacer desorden se habian reunido enla
oscuridad de la noche, suponiendo que iba 6 debia haber
discusiones acaloradas.

Hemos recibido y publicamos con gusto y aprobacion,una
resefia que nos envia un aito funcionario de policia corri-
giendo las narraciones de los diarios en cuanto 4 la con-
ducta de la policia, cuya presencia oportuna han echado de
menos.

Nuestra policia de seguridad adoloce de los mismos defec-
tos que han prevalecido aun en nuestras Camaras mismas,
creyendo que esas reuniones, ya sea en las galerias de las
Camaras, ya en sus atrios, son algo que se llama pueblo, y
en uso de algun derecho. *

Indicaremos 4 los funcionarios de policia algunas practi-
cas que sus concolegas de las grandes ciudades observan,
para no ser sorprendidos, como lo fueron antenoche.

Es selo de nuestro pais, y de poco tiempo 4 esta parte que
se va introduciendo la practicade andar la policia de ciuda-
des armada de fusil U otras armas de ejército. Eso es
monstruoso.

La policiu no puede ser sorprendida por grupos que ve
estacionados, porque la celle, ni las plazas publicas, son
para estacionarse individuos, y sobre todo en frente del
recinto del Congreso. La policia debié estar en medio de
los grupos, saber qué objeto los reunia, examinar qué perso-
nas lo formaban, ordenar en términos comedidos, pero sin
réplica, se retirasen, y en caso de resistencia, conducirlos a
la policia para que el Jefe losinterrogase, les viese las caras,
y el anénimo desaparezca, al mismo tiempo que el origen
del posible 6 premeditado tumulto.

¢ Qué hacia debajo de la Recoba un destacamento de poli-
cia? ¢Esperando & que se produjesen actos irregulares ?
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Pero las funciones de la policia son preventivas, su objeto
es evitar que tales actos se produzcan. Desde que vid ese
destacamento gente reunida, en lugar donde una Autoridad
Suprema esta funcionando, debié estar en medio de los
grupos, 6 disipandolos. ;Y qué hace un destacamento,
como si fuera tropa de linea, para recibir orden de apuntar
y hacer fuego? La policia obra individuaulmente, sin orden,
con la palabra, ordenando y solo haciendo uso de armas
ante la resistencia.

Una gran ciudad no se guarda como una aldea en donde
todos se conocen. En Londres ni Paris se permite pararse
en la calle, sino por breves momentos, y con causa probablg
6 visible. La calle es para ir de un punto & otro, y nadie
puede embarazar el trinsito, asechar una casa 6 guardar el
encuentro de los que vienen, etc., porque estas son causas
de perturbacion, inocentes las mus veces, pero que sirven
de pretexto 4 los mas malévolos para raterias 6 cri-
menes. M

Cuando de los alrededores del local del Congreso, 6 de la
residencia del Poder Ejecutivo Nacional se trata, todavia
sus deberes son mas premiosos. Hay, no en los empleados
de policia que siémpre se han mostrado 4 la altura de sus
funciones, sino entre gentes ilustradas, de los que estan en-
cargados de alguna fuerza piblica, ideas confusas sobre
los deberes 6 los derechos municipales, 6 provinciales, 6
nacionales. El Congreso y el Ejecutivo y las Cortes Federales
son la Republica Argentina misma, el representante del
soberano, el pueblo mismo en sus distintas formas; y nadie
esta fuera de su jurisdiccion.

La policia, pues,de la ciudad residencia del Congreso, enla
parte que a ella le concierne vigilar, que son los alrededores
del edificio, las avenidas que 4 él conducen, no necesita 6rde-
nesdel Congreso,para tenerlas despejadas de grupos, mucho
mas de noche, sin inquirir al menos el objeto, 6 el caracter
de la reunion. Ni puede llamarse 4 indeferente, 6 esperar
que se produzcan hechos, porque la funcion de la policia es
prevenirlos.

Seguro &l Congreso por esta parte y lo estara siempre,
porque le bastara ordenar lo que crea necesario, puede
hacer su propia policia en el recinto de sus sesiones, por-
que alli no puede penetrar poder extrafio haciendo que
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nadie pueda perturbarlo en el ejercicio tranquilo de sus
actos, sin exclair & sus propios miembros.

Tiene la practica establecida ciertas formus que evitan la
posibilidad siquiera de excitaciones. La publicacion de las
sesiones hecha inmediatamente, ha alejudo hasta el interés
de oir los debates; y como el Congreso funciona para toda la
Reptblica, no ha de decirse que los pocos que tienen tiem-
po desocupado, ejerzan un- derecho al concurrir & las sesio-
nes, i titulo de pueblo 6 de ciudadanos. En todos los Parla-
mentos, Asambleas 6 Congresos de las grandes naciones, no
concurren 4 las galerias, sino sefioras, por curiosidad 6 via-
jeros las mas veces, pues los residentes de una capital como
Loudres, Wushington 6 Paris, han visto bastantes veces y
poco les mueve 4 curiosidad ver funcionar un Congreso. En
Inglaterra es casi vedado al puiblico la entrada,con permisos
solicitados y no siempre obtenidos.

En Francia se dan & los Diputados tarjetas de que dispo-
nen 4 su voluntad, pidiéndolas en el mimero que necesitan
en casos especiales, de manera que el Diputado es garante
de la respetabilidad de la persona introducida.

En Washington, muy visitado por los norte-americanos
que vienen de los extremos del pais & conocer la capital,
dominan en las galerias sefioras y traunsentes, siendo libre
la entrada en discusiones ordinarias, exijiéndose tarjeta de
permiso, cuando asi lo ordena el Presidente, y siempre por
en medio de una red de funcionarios ejecutivos de la Cama-
ra, que cubren no solo las galerias, sino los pasadizos, las
puertas y el atrio y plazuela exterior del gran monumento,
cuya ctipula se alza sobre una colina, como San Pedro en
Roma para indicar 4 diez leguas 4 la redonda, que alli esta
la suprema autoridad que representa a una nacion, 6 sim-
boliza una religion.

En Inglaterra no hay fuerza ostensible, porque el terror
de la tradicion parlamentaria esta en el alma de todo inglés,
yaun no puede obtenerse actualmente que siquiera sea
necesaria la orden del Presidente para despejar la barra,
como decimos nosotros, pues basta que un Diputado atra-
biliario lance la fatidica frase hay extraiios en el recinta para
que se proceda a hacer salir &4 quienes en maunera ninguna
hacen sentir su presencia, aun autorizada y permitida.

Nuestro Congreso tiene, sin embargo, que luchar con
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habitos que introducidos en una Legislatura provincial en
1822, cuando aun estaba viva la tradicion de las practicas
revolucionarias francesas, suponiendo pueblo y derechos
del pueblo a asistir 4 las sesiones, se continiian entre nos-
otros, como eran entonces, no obstante que hoy Buenos
Aires tiene doscientos mil habitantes, y de ellos no hay
doscientos que por interés de instruccion 6 curiosidad asis-
tan & lus sesiones.

Los tumultos producidos recientemente han traido al
Congreso a corregir estas viejas practicas que concluyen
por hacer precisamente del santuario de las leyes, el lugar
de faltar 4 los respetos debidos al legislador. .

LA INTERPELACION

( El Nacional, Junio 3 de im.)

Cualquiera que sean las afinidades de opiniones de los
que tornaron parte ayer en los incidentes en la Camara,
con motivo de la interpelacion, todos quedaron igualmente
descontentos.

La dignidad del debate fué ajada, por frotamientos per-
sonales, que pudieron evitarse, 6 mas bien dicho que no
podian evitarse, porque los exigia la materia y el motivo de
la interpelacion.

Era facil preveer que el Gobierno contestaria lo que con-
testd en cuanto a los bombardeos ocurridos en la guerra
del Pacifico, que no estaba oficialmente informado de las
condiciones que los harian un abuso del derecho de la
guerra, y en ese caso motivo de una protesta.

Era plausible al Ministro afiadir que en materius regidas
por el derecho de gentes, el Gobierno de un pais no pue-
de inspirarse ni de la opinion piblica, ni aun de sus pro-
pias Camaras, pues pertenece al comité de las naciones y
en su nombre a las grandes potencias, declarar si tales ne-
chos estan en contradiccion de los principios 6 de las
practicas del derecho de gentes. De otro modo resulta-
ria que una nacion declararia atentado contra el derecho
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de gentes, actos que todas las otras reputan tolerables 6
permitidos.

El Gobierno argentino, en caso de obrar con respecto &
aquellos actos, habra de consultarse con los plenipotencia-
rios norte-americanos, ingleses, franceses, italianos, etc.,
4 fin de estar de acuerdo en la condenacion de los hechos,
que se reputen atentatorios.

No sabriamos decir si en via de resoluciones una Cimara
podria expresar su reprobacion de actos de crueldad exce-
siva, y de destruccion innecesaria, aun en el caso de ser
autorizada por los usos 6 el derecho de la guerra. Al me-
nos no habria en ello sino la espresiori de un sentimiento.
loable, y de una reprobacion moral, que puede contribuir
& contener a los ugresores.

El Ministro estaba, pues, en un terreno muy sélido, y
podia dejar satisfechos los buenos deseos de los interpe-
lantes, en cuanto se encaminasen & Hamar la atencion del
Gobierno sobre aquellos, 4 fin de que iniciare 6 secundare
las manitestaciones diplomaticas 4 que diere lugar.

Sucede, sin embargo, en las interpelaciones que esta
misma facilidad que tiene el Gobierno de satisfacerlas, de
lo que sus promotores no se dieron cuenta al principio, deja
cierta irritacion en los &nimos, y en la Camara el desagra-
do de haberse preparado para tan poco. Acaso para algu-
nos el objeto ostensible de la interpelacion no era sino un
encaminamiento ya fuese para tocar otros puntos como in-
cidentales, ya para hacer manifestaciones de opinion 6 de
sentimientos hostiles, no precisamente por el bombardeo
de Pisagua, sino contra nuestros contendores en una dis-
cusion de limites.

El Ministro de Relaciones Exteriores asegurando no tener
datos para juzgar cuestion que solo el derecho de gentes
resuelve, y no pudiendo esta Camara ni la de los Comu-
nes hacer declaraciones de derecho de gentes, si las otras
naciones no las reputan ajustadas, habia terminado sus
esplicaciones, ofreciendo cordialmente ocuparse del inci-
dente.

tCémo podria prolongarse el debate despues de las con-
testaciones del Ministro?

El debate se prolong6. Alguien hallé que no era bastan-
te aquello. Otro incriminaria, segun sus datos, el hecho
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en cuestion, y al fin vino toda la cuestion de Patagonia,
la historia entera de las negociaciones, el tratado Fierro
Sarratea, etc., etc. '

Ocurridle al Ministro dudar si estaba enla cuestion (bom-
bardeo), todo lo que se trajo 4 colacion; y aqui viene una
de nuestras practicas y deficiencias.

Una materia estd fuera de la diestion de que se esta
tratando, por su esenciay no por la voluntad de la Camara.
Todos los Reglamentos dan al Presidefite la facultad pre-
ventiva si el debate se extravia, de llamar a la cuestion
al que se sale de ella. Acto sencillo, que no importa re-
probacion, sino’ simplemente el cuidado de conducir ‘el
debate, sin pérdida de tiempo en cuestiones que no son la
que se trata.

Nuestros Reglamentos hacen, sin embargo, que el Presi-
dente no pueda llamar 4 la cuestion al orador, sin consul-
tar a la Camara, y como hade votarse, resulta que no ha-
bra salido de la cuestion si pertenece 4 la mayoria, é infali-
blemente ha de estar fuera, sino gusta al mayor nimero lo
que esta diciendo.

El Ministro:no queria, sin duda, pasar por esta prueba,
¥ ya sea el Presidente 6 el orador que estaban 4 cien leguas
del bombardeo, materia de la interpelacion, solicit6 la opi-
nion de la Camara, presintiendo el fallo. Un solo Dipu-
tado se puso de pie, afirmando que el debate se prolongaba
fuera de la cuestion. Alarmaronse algunas conciencias,
rectificose la votacion y hubieron quitice mas que afirma-
ron parandose lo que no necesita ufirmacion, y es que no se
hablaba del bombardeo de Pisagua y siera 6 no permitido
por el derecho de gentes, sino sobre asuntos de que habra
de hablarse probablemente en otras sesiones, con otros
motivos.

¢No seria curioso que pudiera reservarse sin alteracion
la redaccion fonogrifica de un discurso de esta interpela-
cion, y en discusion del tratado Fierro-Sarratea por ejemplo,
agregarle la introduccion del discurso del mismo Diputado
entonces?

Nosotros al menos asi lo aconsejariamos al autor. Hay
recriminaciones, cargos al Gobierno, defensas personales
¥ que no debieran darse 4 la publicidad-en este debate da-
fiino, reservandolo para mejor y mas adecuada ocaSion. .
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Pidiéramoslo por el decoro del debate mismo, por que la
interpelucion no degenere en escandalo, é intencional tea
incendiaria, pues por nuestra propia impericia acaba siem-
pre por no traer el resultado que esperabamos,y salir todos,
amigos 6 adversarios, poco satisfechos de la parte que nos
cupo en la zambra.

El Poder Legislativo se empequefiece, cada vez que se
traspusun todos los limites por empequefiecer 4 los Minis-
tros y al Presidente; 'y lo que es peor, para nuestro modo
de enteunder, se vicia en los Diputados sl sentimiento de lo
justo y de lo que alcanzan las funciones que desempefia.
¢Estd un asunto promovido, incluido en la cuestion princi-
pal de que se trata? Apenas el piblico lea el debate, cada
uno dird lo que haya de verdad, cualquiera que sea el re-
sultado de una votacion de la Camara.

Lo mismo decimos del asunto mismo de la interpelacion.
No es una Legislutura de ninguna nacion la que ha de de-
cidir por votacion, por resoluciones, por ley, si un acto de
otra nacion en guerra con otra diversa, es 6 no ajustado a
derecho de gentes. Es cuestion ésta que resolveran los
gobiernos de tres 6 cuatro naciones investidas de poder
moral, y obraran en consecuencia. Este caso ya ha ocurrido
mas de una vez.

¢Tendriamos autoridad moral para condenar como aten-
tatorio un bombardeo, ocurrido en una guerra entre nacio-
nes, presentando como titulo al respeto de las otras nacio-
nes, la redaccion taquigrafica de la sesion de ayer? Que
se traduzca en inglés y francés, y con la mocion de declarar
vandalicos los actos condenados, que se pida suscriban al
pie sus nombres los Ministros de Relaciones Exteriores de
Inglaterra, Estados Unidos, Francia, etc., y en cuestiones
de derecho de gentes, este asentimiento y concurso es ne-
cesario.

El contraste entre los medios y los fines seria chocante.
Tratase de dar una decision moral que afecta el honor y
la seguridad de otros pueblos; y presentarfamos como argu-
mentos la violacion de las practicas parlamentarias muy
flagrante.
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DAMAS EN LAS GALERIAS DEL CONGRESO
( B! Nacional, Febrero 48 de (879,

Nos asociamos & los votos de algunos diarios, deseando
que nuestras damas asistan a las sesiones de las Camaras,
como dicen que ocurre ya en Montevideo.

+ Es de admirar que pueblos tan cultos como los nuestros,
hagan una excepcion tan estrafia, en la esclusion del bello
sexo, de las tribunas 6 galerias de las Camaras.

Los que han asistido a las sesiones de la asamblea en

“Francia, del Parlamento en Inglaterra, del Congreso en
los Estados Unidos, y aun los que aqui ven las ilustracio-
nes del Graphic, 6 del London News, han visto no pocas veces
predominar las sombrillas y los abanicos, sobre las mas
austeras esterioridades del otro sexo. Somos mas hombrunos
que aquellos pueblos en nuestros negocios publicos, sin
duda; pero este rasgo no abona en nuestro favor.

Acaso provenga de que en el concepto de los varones, la
mujer, no obstante las atenciones que se la prodigan, no
esta reputada capaz de interesarse en estas manifestaciones
de la vida. Debemos quizd & la misma causa que no se
haga notar ninguna dama, por trabajos literarios, que son
en todas partes comunes & ambos sexos.

Sital fuera el origen de esta no participacion del sexo
femenino en manifestaciones que no sean las gracias del
baile, el porte, la musica 6 la moda, debemos confesar
que quedamos atras del movimiento actual que tiende, y
con el mayor éxito, 4 la igual distribucion y cultivo de las
dotesintelectuales. Baste recordar que, de seis afios 4 esta
parte, se estan franqueando las puertas, antes cerradas, de
las Universidades, 4 las mujeres, para las profesiones
cientificas, y que ya hay centenares de doctoras, en varias
de ellas. ’

Nuestras sefioras son, sin embargo, mas dadas 4 la pali-
tica que lo que en Francia, Inglaterra 6 Estados Unidos
acostumbran, no apasionandose all4, sina en las guerras
exteriores, ya que por fortuna no conocen otras.

En todas partes, la presencia del bello sexo, aun en ban-

.
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quetes opciules, 4 mas de amenizar y embellecer el espec-
taculo, ejerce la moderadora influencia de contener & los
hombres en los limites del decoro, y dulcificar las aspere~
zus inevitables de lus contiendas.

Huc?mos votos pues, porque nuestras damas imiten 4
8us primas de Montevideo, y adornen con su presencia los
salones donde se discuten las cuestiones legislativas. La
-elocuencia es una de las Musas, como la musica ¥ el baile,
que son tambien la elocuencia de los sonidos y de los mo-
vimientos. ’

BIBLIOGRAFIA

FAQULTAD DE LAS OMEAS LEGISLATIVAS, PARA ARRESTAR
POR DESACATO

( Bl Nacional, Noviembre 19 de*1879.)

‘Con este titulo, tenemos 4 la vista la extensa vista fiscal,
encomendada al doctor Varela, sobre demanda interpuesta
ante la Corte Suprema de Buenos Aires por los sefiores
Gutiérrez.

Consta de doscientas paginas impresas, que contienen
en apoyo de la facultad de arrestar por desacato, de las
Camaras legislativas, y citadas en extenso, las doctrinas
de los tratadistas que han hablado de estas cuestiones,
como los casos en que la practica de las asambleas confir-
ma -el uso dé esta facultad, de que ya estan en posesion
nuestros Congresosy Legislaturas, confirmadas por la Corte
Suprema, en uno de los casos de privilegio. .

El esorito del abogado Varela acabara por fijar las ideas
4 este respecto, y conformar nuestra practica de las insti-
tuciones republicanas es la practica de esas tnismas insti-
tuciones, donde quiera que existe el sistema represen-
tativo.

Hablase mucho.de libertad entre nosotros, sin que los
que tal hacen se dén cuenta de cufl es el significado pre-
ciso de la frase. Supondriamos que la libertad es el dere-
cho de cada individuo al ejercicio de sus facultades sin
limitacion alguna; esto es, sin leyes, y sin gobierno, visto lo

ToMo XxXITI.—24
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que 4 veces pretenden dejar establecido. Por ejemplo, y
sin ir muy lejos, seria la mas inocente de las libertades no
enrolarse en la Guardia Nacional, en la época prescrita
por la ley; y para obrar como ella prescribe, entablar un
pleito entre el estado (militar) como querellante; y el aciu-
dadano», como defensor de sus derechos.

La cuestion suscitada por los sefiores Gutiérrez & la Le-
gislatura, es del mismo género. Se trata de la libertad de
que goza todo ciudadano, de decirle 4 la Legislatura,
en ejercicio desus funciones, lo que no se les dice 4 los
presidiarios, por respeto siquiera 4 la especie.

A la Legislatura toca en seguida querellase de injuria
grave ante un Juez, y probar que no merecié, de parte de
ese par de ciudadanos libres, aquellos tan desmedidos cali-
ficativos.

Y aqui principia nuestra especialidad de hombres libres,
con ideas y practicas sui generis en materia de libertad.

Las modificaciones que vameos introduciendo al sistema
recibido de garantir la libertad individual, que es la divi-
sion y la responsabilidad de los poderes, son que nuestras
Legislaturas y Congresos, ejercen menos autoridad que los
Congresos y Legislaturas de otros paises. Que el Poder
Ejecutivo es mas dependiente de las Legislaturas que me-
nos autoridad ejercen; y que los Jueces ordinarios que ese
mismo Poder Ejecutivo propone y nombra con asenti-
miento de las Camaras, son en definitiva superiores de
quienes los nombraron, y sus Jueces natos.

Las constituciones de todas partes y las nuestras en par~
ticular, parecian haberlo entendido de otro modo; pero.es
culpa de ellas, y no nuesira. En todos los casos, el Juez
ordinario decide la contienda entre dos particulares, &
saber, uno que no se enrola, y el Poder Ejecutivo; dos que
le dicen cuéntas son cinco al Poder Legislativo, y que en
geguida lo demandan.

Trabajos como el que nos ocupa traerin un resultado que
ya se percibe; y es hacer que no nos desviemos del senti-
do y practica de nuestras instituciones, en los pafses verda-
deramente libres. A fuerza de poner ante los ojos de todos,
las disposiciones legales, las doctrinas recibidas, los casos
ocurridos, las sentencias de tribunales, tendremos vergilenza
al fin de ser tan libres, tan discolos, y tan sibiamente igno-
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rantes. La multitud de autores, de decisiones, de senten-
cias que ha exocado el fiscal, es verdaderamente asombrosa,
Salvo los comentarios ingleses de que no se hace uso, los
americanos estin todos, sin excepcion, que nos sea cono-
cida. Lo que no ha dicho el doctor Varela y valia la pena
de decirlo, es que no hay un solo autor en contra de la
facultad inherente & toda autoridad y mas particularmente
& las cfmaras, de hacerse respetar en el ejercicio de sus
funciones. Esta es la correccion del desacato, correccion
que no puede encomendarse & un Juez, sin exponer i la
autoridad & nuevo desacato,. sosteniendo el derecho al
ultraje.

No estenderemos mas nuyestras observaciones sobre este
trabajo, verdadero trabajo de investigacion, en materia que
no ha de resolverse solo por la deduccion de ciertos prin-
cipios, sino que ha de venir apoyada de la practica inme-
morial, uniforme, donde haya sistema representivo, tal
como lo hemos adoptado en 1852, al darnos constitu-
ciones.

Si una practica efimera, desde 1828 4 26; una parodia
cada vez mas aboninable, desde 1827 hasta 1851, en que
acabé la sangrienta burla de la libertad de la Legislatura,
ante cuya supremacia se prostraba reverente nuestro Tibe-
rio, si las necesidades de la lucha hasta 1861, en que se
constituy6 la Republica, dejaban oculta, aunque existente,
la autortdad de que estan revestidas las Legislaturas,—los
desmanes a que se abandonan, los que son, segun ellos
¥ su partido, la libertad misma, requieren, de vez en cuando
que volvamos & las fuentes y rectifiquemos los errores que
se vienen introduciendo y que pueden hacer degenerar las
instituciones qué ha venido preparando lentamente el es-
fuerzo humano, en un instrumento de pasion 6 de desqui-
cio. €oncebir la libertad como el desconocimiento de toda
autoridad en el Poder Legislativo, es reducir la fuente
de la ley, 4 merbs debates universitarios, con menos
prestigio que el que alcanzan los profesores para sus dis-
cipulos.

La réplica 4 la exposicion del doctor Varela tendrd, ya
lo sabemos, por base el juicio propio de cada uno, y & los
nombresde Cushing, Barclay, May, Curtis, Rawle, Wll.son,
Jefferson, & los antecedentes establecidos por las Legisla-
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turas y los Tribunales, se respondera con las doctrinas de
La Reforma de Chivilcoy y las mas contundentes, como que
nacen de una institucion desinteresada de jos que tendrian
en efecto el derecho de llamarse el pueblo argentino, si este
pueblo no tuviese mas guias que las.inspiraciones anar-
quicas de los que se creen desligados de todo antecedente,
en cuanto al uso de instituciones que hemos adoptado, por
cuanto traian la sancion de la experiencia de los pueblos
'libres de la tierra. Chivilooy no parecia designado 4 dar-
nos profetas, en materia de instituciones.

El doctor Varela se ha colocado en un terreno maborda-
ble. No es con él que tienen que habérselas, sino con el
oumulo de autoridades de que se ha rodeado y expone con
claridad y método.

CLAUSURA DEL CONGRESO

(B} Nacional, Octubre 28 de 4883).

Ha concluido el Congreso 4 quien llamaremos, por no
saberse cual sea su caracter indefinido, 4 guisa de la asam-
blea introuvable del tiempo de la restauracion de los Borbo-
nes en Francia. Despues de tan terribles sacudimientos,
los cosacos en Paris, Waterloo, y los Borbones vueltos del
Tartaro del olvido donde los sacé Talleyrand, la Fran-
cia se asombraba de estar viva,y se palpaba ain cuando
se veiu en Congreso 6 Asamblea, y bajo una Constitucion,
pues hasta la apariencia de libertad le parecia una burla,
viniendo de los reyes por derecho divino.

A nuestro Congreso le ha pasado lo mismo, en el primer
afio de sus sesiones, despues del Waterloo de les Corrales,
sin saber bien qué es lo que ha triunfado, pues 4 la postre
se ven asomar los borbones argentinos, aunque haya muer-
to Rosas I.

Ya vienen los jordanistas, que se pasan la palabra con
el tirano del Presidente Mouk, 6 Mac-Mahon, 6 Luisito en
el gobierno.

Los diarios independientes como E! Cowrrier de la Plata,
que es como se sabe situacionista amalexr, han emitide su
desinteresada opinion, sobre la mayoria y sobre la minosia
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del Oongreso, y es bueno que Senadores y Diputados se
miren en ese espejo.

Nosotros les daremos solv un término de comparacion. Ei
Congreso de la otra punta de la América, que hace vis &
vis con elde ésta, ha estado en sesiones cinco meses, sin
préroga.

Presentaronse seis mil trescientos cincuenta y nueve proyectos
de ley (bills), introducidos por la Camara de Diputados.
Ninguno por el Gobierno. Trescientos ochenta y uno pasaron,
Y ciento uno, se convirtieren en ley. i

Por el Senado se introdujeron mil novecientos quince proyec-
tos deley, delos que pasaron & la CAmara doscientos novente
y siste, y fueron definitivamente sancionados sesenta y
cuairo.

Hubieron, pues, ciento sesenta y cinco leyes dictadas, en los
ciento veinte dias de trabajo, quedando en estudio, seiscien-
tos setenta y una en las numerosas comisiones.

No hacemos critica ninguna sobre el producto de nues-
tras Camaras, debiendo tener preseute, que el solo propo-
ner, anunciar 6 desechar seis mil proyectos de ley en ciento
veinte dias de sesiones,importa cincuenta proyectos 6 bills
desechados por dia; y si solo le damos 4 cada uno cinco mi-
nutos de tramitacion, importan dos horas diarias de sesio-
nes simplemente para no producir ley.

Las ciento sesenta sancionadas, discutidas en tres diasdis-
timtos cada una, porque es condicion organica, han ocupa-
de mas de un dia; pero han dado 4 cada dia de sesiones,
su ley sancionada 4 mas de dos aceptada en una Camara, lo
que representa el mismo trabajo, y cincuenta desechadas,
lo cual demanda todovia mas trabajo.

El Congreso aquel no se ha dado, pues, esa facultad suya,
préroga, ni el Ejecutivo la ha extendido para que le despa-
chen el presupuesto 6 los créditos suplementarios, & paso
de:carga.

Y sin embargo, nuestro Congreso, 6 e} Congreso de la
situacion, 6-de los gobernadores, 6 del Presidente, llamenle
ache, no ha despachado tantas leyes; ha pedido 6 dejadose
imponer una préroga, y con préroga y todo, aplazado la ma-
yor parté de los asuntos, concediendo solo por mi.llones
los: pedidos de fondos & ultima hora; pedido licencia an-
tes de terminar la sesion, muchos de sus miembros y
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algunos de los que nos consta, van & preparar la reeleccion,
si terminan el periodo.

Este Congreso que tantos vastagos echa, y tan pocos
zapallos da, seglin la ingeniosa comparacion vulgar, ha
pasado por todas la peripecias y presentado diversas ten-
dencias y fases en poqufsimo tiempo. Tiene & veces aire
de batallon que mandara un caporal, & obedeciera 4 la
corneta del instructor.

Los buenos comandantes de cazadores tocan ellos el cla-
rin, desde lejos.

Otras veces hay discusion que haria honor 4 cualquier
Congreso, sino es cuando se trata del reglamento, y es ese
desgraciadamente el fondo de las grandes discusiones, pues
enténces, todos hablan, casi siempre sin entenderse, por-
que no es muy comin el conocimiento del ritual,é son muy
novicios los Diputados, 6 muy del asta retorcida les mayo-
res, para que se tomen el trabajo de inquirir qué debe
hacerse, cuando se sabe perfectamente 1o que conviene
hacer.

En un mismo asunto una Cimara vota sf por dos ter-
cios, sobre-el mismo asunto que habia votado nd por
dos tercios. Y si fuera solo en la Camara de Dipu-
tados!

Como no ha dejado sospechar caracter alguno el Congre-
so de este afio, no nos empefiaremos en pedirle mas con-
sistencia. Acdso no la tenga ni la adquiera. Tenemos
una lucha terrible en esta nuestra pobre América de
colonos espafioles 6 portugueses y de indios guaranfes 6
quichdas.

De estos tltimos nos viene la pereza, la invencible pere-
za, cuando se requiere que pensemos, que queramos. Deja-
mos que quiera por nosotros 6 el padre misionero 6 el
comandante de campaiia.

El trabajo grande emprendido por la revolucion de 1810,
era introducir las fprmas complicadas del gobierno de nues-
tra época, 4 saber, Camaras compuestas de Representantes
para discutir las leyes, un Poder Ejecutivo, limitado, alter-
nado, con Ministros, presupuestos, etc., para regularizar el
gobierno de los grandes intereses que habran de desenvol-
verse infaliblemente, toda vez que se establezcan las garan-
tias previstasy creadas en los pafses libres.



PRACTICA CONSTITUGIONAL 315

‘Logran en efecto dar esa suspirada organizacion; se
adoptan contribuciones, y se ejecutan honradamente, co-
mo en las épocas iniciales de Rivadavia, de Mitre, de Sar-
miento.

El movimiento se produce, y vénse sin necesidad de mi-
croscopio 6 de telescopio, desenvolverse realmente los
grandes intereses 4 la’sombra de las grandes instituciones
¥ no de los pretendidos grandes hombres; pero, luego viene
la reaccion al pasado sistema del Gobernador, con la par-
tida de plaza, como unico instrumento de gobierno. ¢Tan
sencillo, tan casero, tan cémodo, tan pacifico Congreso?
Vaya por la forma; pero el Presidente en adelante lo nom-
brara y paraello pondra Gobernadores en las Provincias
Yy Jueces de Paz en las elecciones, y sus batallones en el
atrio, y hara sentir su presencia en todas partes.

4Qué quiere el Congreso que piensen de é1?

Lo que piensa el que los nombra, los solicita 6 los sub-
yuga. Preguntaremos solo, jquién creen Senadores y Dipu-
tados que los desprecia mas, 4 cada uno personalmente,
El Courrier de la Plata que dice simplemente la impresion
nauseabunda que le dejan los hechos, 6 el miembro del
Ejecétivo que les manda pedir su voto, 6 losllama 4 su casa,
6 va él mismo & mendigar sus favores?

El Parlamento inglés hizo consignar en sus actas su indig-
nacion de que el Rey dejasd conocer cual era su opinion
sobre un proyecto de ley antes de serle sometido en el curso
de su tramitacion; y aunque nuestra Constitucion permita
llamar 4 sus Ministros 4 sus salas para pedirles informes y
explicaciones y tomar parte en la discusion, no les es licito
hacer sentir la voluntad del Ejecutivo como prevalece hoy,
sustituyéndose en todo el mecanismo del Gobierno Federal
representativo, esta insigne necedad de un hombre ha-
ciendo todos los papeles: Ejecutivo, Senador, Diputado,
Gobernador de Provincia, Policia, pueblol... Lo que han
hecho desde Ibarra hasta el dltimo guarango que como Ro-
sas 6 Lopez se queda con el Gobierno.

Como si se necesitara talento, instruccion, caracter, para
destruir lo que tanto cuesta implantar.

Mr. Locky, un historiador de la escuela del malogrado
Buckle escribe la Historia de Inglaterra del siglo diezy ocho, y
en su tltimo tomo que acaba de ver laluz publica, traza dos
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lineas de investigacion histérica, una de ellas con el objeto
de poner dé inanifiesto el « deliberado propésito de Jorge IIT
« 4 que adhiri6 con tenacidad inflexible durante su reina-
« do de destruir el ascendiente que los Whigs habfan
« mantenido sin intermision, y casi sin obstruccion por
« mas de cuarenta y cinco afios (tres mas que lo que va de
« Rosas acéd );y con su caida, deterner 6 aplastar el prinei-
« cipio de la libertad y dominio del parlamento, y la res-
« ponsabilidad del Ejecutivo de emancipar la autoridad
« real de las limitaciones constitucionales que se habfan
« obtenido y establecido por la revolucion; de restablecer
« el poder absoluto y prerogativas & la posicion en que lo
« quisieron poner los Stuardos, y en fin, imponer su volun-
« tad sobre toda la nacion ».

Leos Stuardos, como Rosas, habian sucumbido en la tenta-
tiva; pero no faltan los imitadores que entrando inopi=-
nadamente 4 ejercer el poder, se asombran como los nifios,
de que sus predecesores hayan sido tan tontos que viendo
tanta fruta rica aunque no sazonada, siempre colgando de
la rama de los arboles del jardin & que entran, no la ha-
yan echado al suelo toda, para comerla, regalarla y tirarle
4 los pasantes con peras, duraznos y cuanta golosina‘en-
cuentran. '

Nota bene. La Inglaterra es libre, y con Gladstone gobier-
nan las Whigs.

LA INVESTIGACION PARLAMENTARIA

( El Nacional, Mayo 23 de 1883.)

No nos hacemos grandes ilusiones sobre los resultados
directos de la Comision de investigacion creada por la
Camara de Diputados para averiguar las causas porque
tres ingenierps, sucesivamente, han estado de acuerdo en
denunciar el initil gasto de un tunel sapérfluo, contra la
opinion del ingeniero oficial y del Ministro que se ha inge-
niado, para hallarlo todo en regla, haciendo llegar su ab-
solucion de todo cargo, por telégrafo, el dia que la Camara
se ocupaba de hacer cargo de todo ello.
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No es nuestro 4nimo hacer la larga lista de los que se
dirigen al gobierno, no de tineles initiles escavados en
las montafias, sino de huracos, y abismos abiertos & la mo-
ral y 4 las instituéiones. .

Seria curioso juntar los artfculos que el rumor publico
estd haciendo, segun que al pasar de boca en boca los car-
gos, el que oye de tres formulados, agrega un cuarto de
que é] tiene noticia, adquiriendo mayor impetu con los que
vienien de todas partes, como pequefias corrientes fangosas,
& engrosar el sucio arroyo de aguas, lodo, y desechos, que
desciende por los terceros, buscando salida al mar de la
historia.

Alguna importancia practica damos 4 la iniciativa to-
mada por la Camara, 4 causa de ver en los diarios com-
placigntes y complacidos, muestras de sorpresa, de que tal
paso se haya podido dar, y sostener que las Cimaras no
tienen derecho de investigacion, de llamar testigos y pape-
les ante sys comisiones especiales 6 «selectas», como es la
riamentaria, con derecho de arresto y prision 4 los
testigss llamados, que prestasen las declaracibnes de cuan-
to #aben, y con el de «llamar 4 su seno empleados publi-
708, para verificar administrativamente los hechos.»

Las investigaciones parlamentarias han sido el remedio
a males seculares, que sin ellas no habria podido estirpar
la Legislatura inglesa. Investigaciones fueron decretadas
por la Camara de Diputados de Estados Unidos, para veri-
ficar actos administrativos del Presidente Johnson, un afio
antes de la acusacion, que fué otro acto parlamentario pos-
terior y distinto.

Es, pues, poder esencial de la Camara, como que es el
Juez de los actos del Ejecutivo, hacer pesquisas é investi-
gacion, que los saquen del caracter de rumores, de cargos
de la prensa, cuando ya son tan generales y repetidos,
como cuando en la época actual, han asumido en la opinion
publica, el aspecto de verdades evidentes, de todos acepta-
das. Hay una leyenda nacional ya, que no tiene variantes
ni diverjencias.

.Debimos esperar que el Gobierno aprovechase la ocasion
de descargar la atmésfera de esta electricidad negativa,
que sofoca y predispone los espiritus al mal, en lc?s que
gobiernan, 4 los malos juicios, en los que presencian la
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especie de indiferencia que responde 4 los cargos. Cita-
remos un solo ejemplo. Bastaranos nombrar al agente de
compras en Londres para proveer de materiales 4 los fe-
rro-carriles, para que cada uno haga lista de los casos an4-
logos, de lds mismas intenciones dadas 4 tales nombra-
mientos.

Y es aquf donde principian abusos y falseamiento de las
instituciones. (Es facultad del Presidente nombrar los em-
pleados piiblicos?P—iQuién lo dudal—Luego puede nombrar
4 todos sus parientes para todos los empleos y comisiones
lucrativas?

Nosotros decimos que no puede.

En prueba de ello, que ningun Gobierno lo hace, que
ningun gestor de dineros agenos lo hace tampoco en la
yida privada, que ninguna legislacion lo disimula %
facilita.

Volvemos 4 repetirlo, no es este el lado por donde quisié-~
ramos mirar el acto de la Camara de Diputados, nombran-
do una Comision de investigacion, para averiguar cémo se
emplean los dineros piublicos que entran al tesoro, por
sumas de cuarenta millones al afio en rentas y emprés-
titos, para salir por millones, y reclamar para el aiio si-
guiente mas rentas y mas millones de empréstitos.

Nos ha sorprendido, como al diario espositor del Poder
Ejecutivo, que en la Camara haya encontrado écos eficaces
la opinion que viene formando los hechos.

Todo marcha, pues,admirablemente por debajo de cuerda,
en el plan de figurar una Reptiblica, una opinion publica,
un sistema representativo, y unas elecciones de Presi-
dente para dentro de tres afios. En Cérdoba ya es Presi-
dente nato el Gobernador saliente, y el pueblo lo reverencia
y sus cortesanos le dicen Su Excelencia, con una guifiadita
imperceptible de inteligencia.

Lléganos, casi chorreando el agua de la fresca impresion,
un libro que trae inquieta y alborotada la opinion en los Es-
tados Unidos, y el cual se reproduce en Inglaterra en edi-
ciones casi diarius para satisfacer la curiosidad publica.

Titilase PROGRESO Y POBREZA, Yy sostiene que cuanto mas
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crezoa la rjqueza, mas pauperismo habria. Trata de las
cuestiones que la dinamita, la Liga Agraria y el nihilismo
8e proponen resolver y no resolveran. Sin embargo, su
asunto es la Economia Politica, de que 1o nos ocuparemos
esta vez; pero tratando de las causas que traen el males-
tar, de las usurpaciones, las desigualdades y los malos
gobiernos, habla de las Reptiblicas y de sus peligros; y tan
grafica es la pintura que de nuestra situacion hace, que he-
mos creido dar 4 nuestros lectores, traduciendo el trecito,
una muestra de la sagacidad de aquel profundo observador,
que echa por tierra todos los principios recibidos de una
falsa economia politica, sobre el capital y el salario—Ila
doctrina de Malthus—y ofrece osadamente el verdadero
remedio 4 la crisis de la dinamita y del nihilismo.

« Para cambiar, dice de paso, en el mas bajo y brutal des-
« potismo, un gobfrno republicano, no es necesario cam-
« biar formalmente la Constitucion, 6 abandonar las elec-
« ciones populares. Muchos siglos, despues de César, el
« amo absoluto del mundo romano, pretendia que solo
« gobernaba por la autoridad de un Senado que temblaba
« delante de él.»

«Nada son las formas cuando la sustancia se ha evapora-
«do, y las formas del gobierno republicano son aquellas
« de que mas facilmente la sustancia de la libertad se va.
« Los estremos se tocan y un gobierno de sufragio univer-
« sal, y de igualdad en teoria, puede, bajo condiciones que
« impulsen al cambio, convertirse mas rapidamente en un
« despotismo; porque entonces el despotismo avanza en
« nombre, y con el poder del pueblo. Habiéndose asegura-
« do latinica fuente del poder, que son los votos, todo esta
« ya asegurado. No hay una clase esclava 4 quien se pue-
« da apelar ofreciéndole libertad; no hay érdenes privile-
« giadas, que defendiendo sus propios derechos, defiendan
«los de todos. No queda baluarte alguno que contenga la
« inundacion: ninguna altura donde subirse. Fueron varo-
« nes armados los guiados por un mitrado arzobispo, quien
« encorvé 4 los Plantagenets con la Magna Carta. Fue-
«ron las clases medias las que quebrantaron el orgullo de
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« los Stuardos; pero unez mera aristocracia DE RICOS, NUNCk
« LUCHARA, mientras tenga esperanza de sobornar d un tirano.»

Este es nuestro peligro!

Pero, véase cuan maravilloso es el juego de las institu-
ciones libres. La tendencia de la época ha sido hacer un
espantajo, un simulacro de Congreso, y él mismo estaba
seguro de serlo; pero es la institucion que es superior 4 la
voluntad humana. EI hombre con sus pequefieces se
encuentra ser un Diputado con sus grandezas, y la mages-
tad del diputado arrastra al hombre débil y lo eleva & su
altura. Toma la palabra y le impone su decoro, la légica
sus leyes, y acaso la patria se salva, 6 el lenguaje al menos,
la dignidad humana levante la frente humillada, y tenga-
mos Congreso.

FIN DEL TOMO XXXII
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