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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของประเทศชาติเปนกฎหมาย 
ที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตร 
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ใหขายไดราคาสูงข้ึน  ประเทศไทยสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภคจํานวน 
หลายแสนลานบาท  หากนําสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศกึษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพัน 
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวจะกระทําได 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ   
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจ 
โดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  และตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน 
เปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลจังหวัดลําพูนขอใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนญูจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามคํารองของผูรอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม  

มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มาตรา ๔๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต 

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบญัญัติ 
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มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๕ หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๒ ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช 
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เห็นวา  บทมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่กําหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
เปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได   

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการทั่วไปที่รับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดมีบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจงและ 
โดยปริยาย  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ยอมไดรับ 
ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   
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การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใด 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะ 
มีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  วา  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  แตสิทธิตาม 
ที่กลาวจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิ 
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมบัญญัติไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตอง 
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
ใหเปนไปตามเงื่อนไข  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  ไดวินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือ 
ประโยชนสาธารณะอื่น  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมแตอยางใด 
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สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองบทกําหนดโทษแกผูกระทํา 
ความผิด  ตามมาตรา  ๕  เปนบทตอเนื่องกัน  เมื่อวินิจฉัยมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวดวย 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการที่ยินยอมใหบุคคล 
อางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคล 
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิ 
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทําใด  สามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ไดหรือไม  การใชสิทธิและเสรีภาพอยางไร  ที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนเร่ืองที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบ 
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  วรรคสอง  บัญญัติไววา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมี 
ผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม   
บัญญัติไววา  บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกัน 
ความมั่นคงแหงสิทธิการจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  คือตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและ 
ตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  สําหรับ 
กรณีพระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
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การที่กฎหมายกําหนดใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองตมกลั่นสุราไวในครอบครอง 
จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เปนเร่ืองการควบคุมการผลิตสุราเพื่อประโยชนในทางภาษี 
และสุขภาพอนามัยของประชาชน  อาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราบาง  แตเปนการกระทํา 
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราเพราะการผลิตสุรา 
สามารถกระทําไดภายใตการควบคุมจากเจาหนาที่ของรัฐและพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมไดทําใหเสียศักด์ิศรีความเปนมนุษยแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 

กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ 
บทมาตราดังกลาว  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   
และการเผยแพรงานวิจัย  แตใหทําไดเทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองและศีลธรรมอันดีของประชาชน   
สําหรับกรณีตามคํารองเปนเร่ืองการทําสุรา  และไวน  ซ่ึงผลเกี่ยวกับเร่ืองนี้  เปนเร่ืองที่อาจกระทบตอสุขภาพ 
อนามัยตอประชาชน  จะตองไดรับการควบคุมหรือตรวจสอบจากกรมสรรพสามิตเสียกอนที่จะนําออกเผยแพร 
หรือจําหนายออกไป  การที่ตองขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต  ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  กอนที่จะนําแสดงและออกจําหนายไดจึงไมเปนการจํากัดเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๕  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  นั้น  เห็นวา  เปนบทลงโทษ 
ผูกระทําความผิด  ในความผิดฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ซ่ึงมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา   ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   และมาตรา  ๔๒   แลว  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโทษเกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  ดวยเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๑  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
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นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ   
หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายมงคล  สระฏัน  และพลตํารวจเอก  สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

อนึ่ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  อีก  ๑  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
 ปฏิบัติหนาที่  ประธานที่ประชุม 
 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บญุพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๔  วา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  ขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองจําเลยตอ 
ศาลจังหวัดลําพูนในฐานความผิด  มีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดย 
ฝาฝนกฎหมาย  โดยฟองวาจําเลยไดกระทําความผิดคือ 

ก. มีสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น   
๒.๕๒๕  ลิตร  โดยเปนสุรากลั่นที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต   
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. มีสุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน   ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช   
๗.๑๐๐  ลิตร  โดยเปนสุราแชที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 
ผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

จึงขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
มาตรา  ๔ 
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ผูรอง  (จําเลย)  ไดเคยโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  ในคดีเดียวกันนี้  และศาลจังหวัดลําพูนไดสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาจนมี 
คําวินิจฉัยมาแลว  สําหรับคํารองในคราวนี้  ผูรองโตแยงวา  ผูรองเปนนักวิจัยและผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลติภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ลักษณะงาน 
ที่ตองทํา  คือ  การถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจาก 
ใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัย 
ดานการตลาด  โดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยมาออกรานแสดง 
ผลงานวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัย  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ไดมีหนังสือเชิญใหนํา 
ผลงานไปแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด  ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ   
๒  ขนาด  คือ สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่น 
บรรจุขวด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๓๐๐  บาท  ซ่ึงเจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูน   
ไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูน 
ดังกลาว  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  คือ  การศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย     การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ 
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่ จําเปนและจะ 
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลมิได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  และบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 
ยกบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และ 
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มาตรา ๕๐  และขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองดังกลาว  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และไดรับพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖   การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให 
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 มาตรา  ๔๖   บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู 

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีภาพอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมปีริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  และมาตรา ๕๐  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  บัญญัติรับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน   และรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  รับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง 
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา 
หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
กรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน  แลวเห็นวา  มาตรา  ๕  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําสุรา   
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะการทําสุรา   
หากปลอยใหกระทําการโดยเสรีและประชาชนทําสุราเสพกันอยางไมมีขอบเขตแลวยอมทําใหเกิด 
การกระทําความผิดติดตามมา  กลาวคือ  การเสพสุราทําใหขาดสติเปนผลใหไมสามารถรูผิดชอบ 
หรือไมสามารถบังคับตนเองได  อาจกอใหเกิดการกระทําใด ๆ  ที่เปนความผิดทางอาญาในฐานตาง ๆ   
ซ่ึงจะเปนผลใหเกิดความไมสงบขึ้นในบานเมืองได  และแมแตในพระพุทธศาสนาก็ยังมีบทบัญญัติ 
หามการเสพสุรา  กําหนดไวในศีลหา  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวยังมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน 
ในการจัดเก็บภาษีอากร  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษ 
สําหรับผูซ้ือหรือมีไวครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  สําหรับเสรีภาพในทางวิชาการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  นั้น  เปนการวางแนวทางการสงเสริมสภาพแวดลอมทางการศึกษาวิจัย 
ใหการคนควาหาความจริงและการเปดเผยผลการคนควาและวิเคราะหกระทําไดในวงกวางและเจาะลึก 
ไดมากขึ้น  โดยผูศึกษาวิจัยมีหลักประกันตามรัฐธรรมนูญที่จะไมตองวิตกวา  หากผลการวิจัยมีเนื้อหา 
ไปกระทบตอหนวยงานผูใชอํานาจรัฐแลว  ผูศึกษาวิจัยนั้นจะไดรับความเดือดรอน  เพราะหลักประกัน 
ตามรัฐธรรมนูญจะใหความคุมครองเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  ทั้งในดานการศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงถาผูรองกระทาํการวิจัยอยูภายในขอบเขตของเสรีภาพ 
ทางวิชาการแลว  ผูรองยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากมีการละเมิดเสรีภาพดังกลาว   
ผูรองสามารถยกขึ้นตอสูในศาลยุติธรรมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๘  แตการทําสุราหรือมีภาชนะ 
หรือเคร่ืองกลั่นสําหรับการทําสุราไวในครอบครองถาหากมีเจตนาในการทําสุราซ่ึงอยูนอกขอบเขต 
ของการวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  อันเปนเสรีภาพทางวิชาการที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวแลว  จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงถือเปนหนาที่ของพลเมืองในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๓๒  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการสนับสนุน 



หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา  ๕  เพื่อใหการควบคุมการทําสุราเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของกฎหมาย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงมิไดเปนการจํากัด 
เสรีภาพในทางวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  และเปน 
บทบัญญัติที่คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพจากการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บทบัญญัติดังกลาวไมมีลักษณะที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
และมิไดเปนบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคล  ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเปนขอตอสูคดีในศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๘  แตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙ และมาตรา  ๔๒ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
ในการอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
และของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่ใหบุคคลมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   สําหรับ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม 
มิใหมีการสนับสนุนการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา  ๕  เพื่อใหการควบคุมการทําสุราเปนไป 
ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่กระทบตอสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน 
ทองถิ่นด้ังเดิมในการที่จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่นและของชาติ  และไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา  ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  ย่ืนฟองตอศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหลงโทษจําเลย
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และขอใหริบของกลางทั้งหมด
เปนของกรมสรรพสามิต  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก  และใหการวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของ
จําเลยผูรอง  และศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  
ผูรองไมไดกลาวอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  
อยางไร  อนึ่ง  ผูรองไดโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  ปรากฏในคําแถลงประกอบการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลจังหวัดลําพูน
สงมาดวย  จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  
โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔ 



หนา  ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือสงคํารองของนายสัจจา  
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอกีคร้ัง
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ความละเอียดของคําฟอง  คําใหการ  ตลอดจนคํารองที่เกี่ยวของ  ปรากฏตามคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

ตามหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม  ซ่ึงสงคํารองของศาลจังหวัดลําพูนมาตามทางการนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว   
จึงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาในครั้งนี้วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 



หนา  ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนโุลม” 

“มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
“มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 



หนา  ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
“มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปน
สุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๘  บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
ไวในหมวด  ๓  ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยลําดับดังนี้  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ
โดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยใหมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
ตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติเพื่อคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีลักษณะเปนการทั่วไป  ไมมีกรณีไปขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ที่มุงคุมครองความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนประการสําคัญ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในทางวิชาการ  ในการศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  แตตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิให



หนา  ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนบทบัญญัติเพื่อการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  และมุงหมาย
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตลอดจนเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  
และคุมครองผูบริโภคโดยสวนรวม  ซ่ึงเปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ทั้งเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงถือไมไดวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเพียงบทกําหนดโทษในกรณีฝาฝน
มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทสืบเนื่องกัน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตามที่กลาวขางตน  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝาย
ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลวสําหรับคดีนี้  เห็นวา  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการทําและการมีสุราไวในครอบครอง
เชนเดียวกัน  ซ่ึงทั้งสองมาตราผูรองอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

ขอเท็จจริงรับฟงไดยุติในเบื้องตนตามเอกสารหลักฐานในสํานวนวาผูรองเปนผูไดรับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เพื่อถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  
การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรอง
ถูกเจาหนาที่สรรพสามิตจับกุมในงานแสดงผลงานวิจัยที่จังหวัดลําพูนพรอมของกลางคือ  สุรากลั่น
บรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  ทดลองจําหนายในราคา  ขวดละ  ๘๐  บาท  และ
สุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๐  ขวด  ทดลองจําหนายในราคาขวดละ  ๓๐๐  บาท  
ตอมาถูกดําเนินคดีที่ศาลจังหวัดลําพูนในขอหาฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ  
มาตรา   ๓๒   เห็นวา  แมผูรองจะเปนผูไดรับทุนอุดหนุนในการวิ จัยเกี่ยวกับการผลิตสุราจาก 
มันสําปะหลังก็ตาม  แตปรากฏตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยที่ผูรอง  (ผูรับทุน)  ทาํกบัคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ  (ผูใหทุน)  ขอ  ๑๓  วา  “ในการที่ผู รับทุนจะนําผลการวิจัยที่ไดรับทุนตามสัญญานี้   
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเผยแพรในเอกสารหรือส่ิงพิมพใดหรือส่ือใด ๆ  หรือในการสาธิตแกสาธารณชน



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมวา  ณ  ที่ใด  ใหถือเปนความรับผิดชอบของผูรับทุน  แตทั้งนี้ผูรับทุนจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
ผูใหทุนและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ผูใหทุนกําหนดกอนจึงจะเผยแพรหรือสาธิตได  ฯลฯ  เมื่อไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวา   ในการเผยแพรและสาธิตผลงานวิจัยสุราของผูรองคร้ังนี้  ผูรองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
ผูใหทุนคือ  คณะกรรมการวิจัยแหงชาติตามสัญญา  ขอ  ๑๓  โดยชอบแลว  จึงตองถือวาผูรองฝาฝนสัญญา  
ขอ  ๑๓  ดังกลาวขางตน  ซ่ึงหากผูรอง ขออนุญาตเพื่อเผยแพรตอคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐตามสัญญา  ขอ  ๑๓  แลว  ก็เชื่อวาคณะกรรมการฯ  คงตองมกีารตรวจสอบราคาจาํหนาย
และคุณภาพสุราที่เปนผลงานวิจัยของผูรอง  โดยประสานงานกับกรมสรรพสามติซ่ึงเปนหนวยงานของรฐั
ที่เกี่ยวกับสุราโดยตรง  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและราคาของสุราที่เปนผลงานวิจัยของผูรองเสียกอน   
หากเห็นวาราคาเหมาะสมและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคแลว  คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ก็คงจะมีหนังสืออนุญาตใหนําสุราของผูรองออกเผยแพรหรือจําหนายแกสาธารณชนไดและเชื่อวา
เจาหนาที่สรรพสามิตก็คงไมจับกุมผูรองมาดําเนินคดี  การที่ผูรองมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติใหเผยแพรและจําหนายสุราของผูรองตามสัญญา  ขอ  ๑๓  ไมวาดวยเหตุใด ๆ  
ก็ตาม  จึงมีผลเทากับวาแมผูรองจะเปนนักวิชาการที่ทําการวิจัยเกี่ยวกับสุราแตเมื่อไมไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติวา  สุราของผูรองที่นําออกเผยแพรและจําหนายเปนการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ที่จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   ผูรองคงมฐีานะเปน
ผูทําและมีสุราในครอบครองเชนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ  ไปที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  คือ  ตองไดรับอนุญาต
จากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอน  ไมอาจอางการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ได  
แตขออางของผูรองก็อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมที่จะพิจารณาวาผูรองมีเจตนากระทําผิดตามฟอง
หรือไม  ดังนั้น  การที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  จึงถือไดวาขอโตแยงของผูรองไมเปนสาระอันควร ไดรับการวินิจฉัย 
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมาจึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา   เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ   
สรุปไดดังนี้ 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของประเทศชาติ  เปนกฎหมาย
ที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตร
ใหขายไดราคาสูงข้ึน  ประเทศไทยสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภคจํานวน 
หลายแสนลานบาท  หากนําสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม   การเรียนการสอน   การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และ
ยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
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และการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 
จะกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  
การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  และตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถกูละเมดิ
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลจังหวัดลําพูนขอใหสํานักงาน  
ศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา   
(๑) พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และ 
(๒) พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
ที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองโทษที่จะลงแก

ผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  ความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  แลว  ความในพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ที่ผูรองโตแยง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  
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ดวยเชนกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 
หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ  โดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหปรากฏซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  และยังทําใหสภาพบังคับ
ของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพัน  ยึดถือปฏิบัติตาม
ทั้งในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
เปนบทบัญญัติที่รับรองการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
ตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และวางหลักประกันสิทธิของบุคคล  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  เพื่อเปน
หลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด  สามารถไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  และ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ตองกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  การที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   
เปนเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
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ของประชาชน  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมาย  การตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวกระทําไดเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคลมิได  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานตามหลักวิชาการ   
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และ
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ไดรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได โดยอางเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  วา  สามารถทําไดโดยไมตองพิจารณาถึงการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปที่ใช
บงัคับอยู   

เมื่อพิจารณาความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตอนทายที่บัญญัติวา  “...ทั้งนี้เทาทีไ่มขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  แลวเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการเปนเสรีภาพในทาง
ความเชื่อ  ความคิด  และความมีอิสระในการทํางานทางวิชาการ  ซ่ึงเปนนามธรรม  แตการใชเสรีภาพ
ทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ตองคํานึงถึงการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั่วไป 
ที่ใชบังคับอยูดวย  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย”  
สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทาํสุราหรือมภีาชนะ
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  
ความในมาตรา  ๕  เปนเร่ืองการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
กฎหมายบัญญัติวา  จะตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงเปนการควบคุมการผลิตสุรา  
เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีและการคุมครองสุขภาพของประชาชนผูบริโภคสุรา  ซ่ึงอาจเปนการ
จํากัดเสรีภาพในการผลิตสุรา  แตเปนการกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  
กลาวคือ  การผลิตสุราสามารถกระทําได  แตจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนมาตรการ
ในการคุมครองผูบริโภคเพื่อประโยชนสาธารณะและสวัสดิภาพของประชาชน  หากปลอยใหมีการ 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผลิตสุราไดโดยไมมีการควบคุมจากรัฐก็จะเกิดปญหากระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน   ตลอดจนการผลิตสุราอาจไมไดมาตรฐานและสุขภาพของประชาชนผูบริโภคสุรา   
จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมมีขอความใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทลงโทษผูกระทําความผิดในความผิด
ฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับ
มาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  แลว  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ดวยเชนกัน   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๑  คน  คือ   
(๑) นายผัน  จันทรปาน   (๒) นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
(๓) นายนพดล  เฮงเจริญ   (๔) นายปรีชา  เฉลิมวณิชย   
(๕) นายมานิต  วิทยาเต็ม   (๖) นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
(๗) นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   (๘) นายสุวิทย  ธีรพงษ   

 (๙) นางเสาวนีย  อัศวโรจน   (๑๐) นายอภัย  จันทนจุลกะ   
 (๑๑) นายอุระ  หวังออมกลาง   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
(๑) นายมงคล  สระฏัน (๒) พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒ 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อนึ่ง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  อีก  ๑  คน  คือ   
(๑) นายจุมพล  ณ  สงขลา  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญู
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัย 
การถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบรีุ  
และตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  การถายทอดเทคโนโลยี  เร่ือง  การผลิต
สุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกร
และชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอด
มาจําหนายตามสัญญาที่ผูรองไดทํากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ผูรองไดนําผลิตภัณฑของ
ผูรับการถายทอดมาออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติไดแจงใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด   
ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย
ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ตอมา
เจาพนักงานสรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  และพนักงานอัยการ
จังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
ผูรองเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนมูลเหตุแหงคําฟองดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ  จึงยื่นคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ผูรองทราบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลว   
เห็นวา  การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหผูรองไมทราบการพิจารณาวินิจฉัยคํารองและขาดสิทธิเปนพยาน 
เบิกความ  ทําคําใหการและคําแถลงการณเสนอตอศาล  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังหนึ่งในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  เนื่องจากเปนการใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐ  คือ  กรมสรรพสามิตจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย  การรวมกันเปน 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่นและการประกอบอาชีพ
กลั่นสุราขาย 

ศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
จึงสงคําโตแยงของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบญัญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  โดยศาลจังหวัดลําพูนไดสงความเหน็
ตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดีและเปนการโตแยงบทบัญญัติแหงกฎหมายทีอ่อกโดย
องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว  กรณีจึงตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  
๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
วินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผล
ผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ซ่ึงหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตอง 
ถือปฏิบัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคล
ในการใชสิทธิทางศาล  เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  
บทบัญญัติใดของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  และเนื่องจาก
ไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยดังกลาว  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน

ครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โดยถือวาศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเปนส่ิงที่จะกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐอันมีผลกระทบตอการใชชีวิตของประชาชน  รัฐตองดําเนินการใหการรับรองเพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่มีหลักการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคล
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และกําหนดเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาจะตองเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย  จะตองออกเทาที่จําเปน  
ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติใด ๆ  ที่องคกรนิติบัญญัติจะตราขึ้นจะตองมีความจําเปนตอการดําเนินการ  
เพื่อชวยใหวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุผล  และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรอง  นอกจากนี้  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนจะตองพอสมควรแกเหตุ  
โดยตองคํานึงถึงความสมดุลและความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่เอกชน
จะตองสูญเสียไป  รวมทั้งตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองเสรีภาพทางวิชาการแกบุคคลอันมีลักษณะ
เปนการรับรองเสรีภาพในทางวิชาการที่เปดกวางโดยมีขอจํากัดอยูแตเพียงวาการใชเสรีภาพทางวิชาการ 
จะตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง  เชน  กอใหเกิดผลกระทบใด ๆ  ตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  
และระบอบการปกครองประเทศ  เปนตน  และไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชน  ขัดตอความสงบ 
เรียบรอย  เปนตน  บทบัญญัติในมาตราดังกลาวมีผลทําใหการแสดงความเหน็ทางวชิาการในลกัษณะใด ๆ  
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการสามารถทําไดอยางละเอียด
ลึกซ้ึงโดยผูทําไมตองวิตกวา  ผลการดําเนินการของตนจะไปกระทบตอหนวยงานหรือตอประโยชนของ
ผูใดแลวตนจะตองไดรับความเดือดรอน  เสรีภาพทางวิชาการนี้  มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศโดยรวม   
โดยจะชวยสงเสริมใหมีการคิดคนหารูปแบบองคความรู  การวิจัยพัฒนาใหม ๆ  ซ่ึงจะใชเปนฐานทางวิชาการ
และฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมอันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง
ของประเทศ  ใหมีคุณภาพและมาตรฐานยิ่งข้ึน  บทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ๆ ที่ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ไดตราข้ึนใชบังคับจะตองไมเปนอุปสรรคขัดขวางตอเสรีภาพในทางวิชาการดังกลาว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  รวมทั้งมีสวนรวม
จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน  แมวาในปจจุบันจะยังไมมีการตรากฎหมาย
เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้  แตสิทธิดังกลาวก็เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
ไดรับรองไวแลว  ซ่ึงบุคคลยอมมีอํานาจที่จะอางอิงและใชประโยชนจากสิทธิดังกลาวไดทันที  รวมทั้งการใช
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สิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธิดังกลาว  นอกจากนี้  สิทธิดังกลาว
ยอมมีผลผูกพันตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรที่จะตองคํานึงถึงและใหการสงเสริมคุมครอง
โดยไมจําตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายออกมาเสียกอน 

สําหรับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เพื่อควบคุมมิใหมีการลักลอบทํา   
ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวยกฎหมายไวในครอบครองรวมทั้งการควบคุมมิใหมีการลักลอบนําสุราเขามา
ในราชอาณาจักร  รวมทั้งเพิ่มโทษผูลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุราที่มิชอบดวยกฎหมายใหสูงข้ึน  กําหนดโทษ
ผูลักลอบขนสุราจากจังหวัดที่มีราคาตํ่าเขาไปขายในจังหวัดที่มีราคาสูง  กําหนดโทษการกระทําที่เปน
การหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมใบอนญุาต  เพิ่มโทษผูลักลอบทําแปงเชื้อสุราออกจําหนาย  และเพิ่มโทษผูมี
แสตมปสุราปลอมหรือแสตมปสุราใชแลวไวในครอบครองโดยเจตนาทุจริต 

พระราชบัญญัติสุราจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมตรวจสอบทั้งกระบวนการและวตัถดิุบ 
ที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
แมวาจะรับรองเสรีภาพในการนําเขาหรือทําข้ึนซ่ึงสุรา  แตก็ถือวาสุราเปนสินคาที่ตองควบคุม  เนือ่งจากสุรา 
เปนสินคาอบายมุข  เปนส่ิงเสพติดทําลายสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเปนการทําลายทรัพยากรบคุคล
และบั่นทอนเศรษฐกิจของประเทศ  ย่ิงกวานั้นสุรายังเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหาครอบครัว   
แตการที่จะหามมิใหประชาชนด่ืมสุราคงทําไมได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีการควบคุมดูแล 
ดวยการกําหนดใหผูที่นําสุราเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรและหรือทําข้ึนภายในราชอาณาจกัร  
รวมทั้งการขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตและตอง
เสียภาษีตามมูลคาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะทําใหราคาสุราสูงข้ึนเปนการยับย้ังประชาชนผูบริโภคได
ตามสมควร 

กรณีตามคํารองปรากฏตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยประกอบแบบเสนอโครงการศกึษาวจัิย 
เพื่อขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย  ขอ  ๕.๗  วาดวยขอบเขตของการวิจัยไดกําหนดวา  “ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 
จะทําการฝกอบรมพรอมการประเมินผลติดตาม  ประเมินผลหลังจากมีการนําเอาเทคโนโลยไีปดําเนนิการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ  รวมทั้งศึกษาวิจัยตลาดผลิตภัณฑ  โดยมุงหมายเพื่อสรางผลิตภัณฑที่มี
ศักยภาพครบวงจร  ต้ังแตการผลิต  การควบคุมคุณภาพ  รูปแบบการบรรจุ  และการจําหนาย  อยางนอย 
จังหวัดละหนึ่งผลิตภัณฑ  ทั้งนี้หลักการทดสอบประเมินผลการถายทอดเทคโนโลยีอาจสามารถเพิ่มผลิตภัณฑ 
ที่สามารถออกจําหนายอยางครบวงจรไดจํานวนมากขึ้น”  ซ่ึงอาจถือไดวาการทําสุรากล่ันและสุราแช 
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ออกจําหนายเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยซ่ึงเปนเสรีภาพทางวิชาการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
รับรองไวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ก็ไดบัญญตัใิหการใชเสรภีาพทางวชิาการจะตอง 
ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  ก็ไดบัญญัติวา   
บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ซ่ึงยอมหมายถึงวา  เสรีภาพในทางวิชาการยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อกฎหมายบัญญัติหนาที่ของบุคคลไวเชนใด  บุคคลนั้นยอมมีหนาที่ 
ในฐานะพลเมืองที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  กรณีตามคํารองปรากฏขอเท็จจริงวา  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้
มีกิจกรรมการทําสุรากลั่นและสุราแชจากผลผลิตการเกษตรและการนําผลิตภัณฑดังกลาวมาทดลองจําหนาย  
ถึงแมวาจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจชุมชนโดยเฉพาะเพื่อการอนุรักษและฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมปิญญา 
ทองถิ่นก็ตาม  แตเนื่องจากสุราเปนส่ิงเสพติดและเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหาครอบครัว  
หากปลอยใหมีการผลิตและจําหนายสุราอยางเสรีโดยอางวา  เปนผลิตภัณฑจากงานวิจัยทางวิชาการ  
ยอมจะสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูวิจัยจึงตองมีหนาที่ของพลเมือง
ที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป  บทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวไมอาจยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายใหแกเฉพาะนักวิจัยที่จะทําการผลิตและ
ครอบครองสุราโดยไมตองขอรับใบอนุญาต  เนื่องจากบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แตโดยที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในหลายมาตรา  เนื่องจากเปน 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐกรณีเจาพนักงานสรรพสามิตไดจับกุมผูรอง  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน 
ไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย  
ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบญัญติั 
ซ่ึงบัญญัติใหการทําสุรา  การมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเรื่องรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพทําสุรา  แตถูกจํากัด 
เสรีภาพมิใหกระทําไดโดยเสรีดวยการกําหนดเง่ือนไขวาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน   
จึงจะทาํสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองได  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภค 
แลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี  ตลอดจนกอใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม  รัฐบาล
จึงตองกํากับดูแลการทําสุราใหมีคุณภาพเพียงพอที่จะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค  โดยรัฐบาลจะนํารายได
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จากการจัดเก็บภาษีสุราไปใชในการพัฒนาประเทศและจัดบริการสาธารณสุขใหแกประชาชน  ดังนั้น  
หากบุคคลใดไดรับอนุญาตใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดก็สามารถทําสุรา  เพื่อสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัวได  
บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ดังกลาว  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพทําสุราเพื่อคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งการจัดหารายไดจากภาษีสุราเขารัฐ  ซ่ึงแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไป
ตามความจําเปน  เหมาะสม  และเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปมไิดมุงหมายใหใชบงัคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะบทบัญญัติดังกลาวจึงมิใชบทบัญญัติที่กระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  แตประการใด  รวมทั้งมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ในทางวิชาการของผูรองอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เนื่องจากผูรองยอมมีเสรีภาพ 
ในทางวิชาการอยางสมบูรณที่จะทําการวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุนโดยผูหนึ่งผูใดจะกระทําการใด ๆ   
ใหเปนอุปสรรคขัดขวางมิได  เพียงแตผูรองยอมตองมีหนาที่ในฐานะพลเมืองที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  โดยตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  ซ่ึงก็เปนไปตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหการใชเสรีภาพทางวชิาการจะตองไมขัด
ตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดังไดกลาวไวแลว  นอกจากนีบ้ทบัญญตัดัิงกลาวก็มไิด 
เปนการจํากัดสิทธิผูรองในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินอันเปนการขัดหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพียงแตผูรองถูกจํากัดสิทธิมิใหทําสุรากล่ันและสุราแชออกจําหนายโดยเสร ี 
แมวาจะเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยที่อาจถือไดวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินก็ตาม  เนื่องจาก
สุราเปนสินคาที่รัฐตองควบคุมตามเหตุผลดังกลาวแลว  ดังนั้น  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  
แตประการใด 

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทกําหนดโทษทางอาญา
แกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน  บทบัญญัติมาตรา  ๕  กลาวคือ  ผูซ้ือหรือมีไว
ในครอบครองซึ่งสุรา  รูวาสุราที่ซ้ือหรือมีไวในครอบครองเปนสุราที่ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาต  ซ่ึงกฎหมาย
มีเจตนารมณที่จะไมใหมีการสงเสริม  สนับสนุน  หรือชวยเหลือผูที่ทําสุราโดยไมไดรับอนุญาต  เพราะหากไมมี 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูบริโภคสุราหรือมีผูบริโภคนอยลง  การทําสุราที่ไมถูกตองเพื่อจําหนาย  จาย  แจก  ก็จะหมดสิ้นไปหรือ
ลดนอยลง  และหากไมมีบทกําหนดโทษ  มาตรการเชิงบังคับตามพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๕  ก็จะไรผล  
เพราะทําสุราผิดกฎหมายแลวไมมีบทลงโทษ  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  ดังกลาวไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  แลว  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๒  
จึงยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  ดวยเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองใหบุคคล
มีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  หมายความวา   
ประชาชนแตละคนสามารถเลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัดของตนมากที่สุด
เพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพ  ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากส่ิงเหลานี้  สวนการรับรอง
เร่ืองการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น
ในการแขงขัน  เชน  การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจากผูประกอบการ
ประเภทเดียวกันอื่น ๆ  อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนขอยกเวนของมาตรา  ๕๐  
วรรคแรก  โดยบัญญัติการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติั
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยแลววาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงกฎหมายดังกลาวบัญญัติใหการทําสุรา
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงมไิดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
แตอยางใด  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนใหกระทําได  และเนื่องจากไมมีเหตุ
ที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยดังกลาว  ดังนั้น  ความในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ที่ผูรอง
โตแยง  จึงยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวยเชนกัน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณพีระราชบญัญตัสิรุา   
 พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  วา  ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคําโตแยง
ของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  จําเลยในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นวา  พระราชบญัญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  
ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยายหรือ
ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเทจ็จริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  ไมตองวินิจฉัย 

๒. ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตอศาลจังหวัดลําพูนใหสงคําโตแยงของผูรอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๔๒  หรือไม   



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

โดยผูรองโตแยงสรุปวา  ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับ 
ทุนอุดหนุนการวิจัยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัด  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนนุ  
คือ  ถายทอดเทคโนโลยีเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัยการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของ
ผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้ตามขอสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

เกี่ยวกับคดีนี้ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยดังกลาวมาออกราน
แสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมีหนังสือเชิญ
ใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาดผูรองจึงไดทดลองบรรจุ
ผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท  
และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  เจาหนาที่สรรพสามิต
อําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัยตามขอ  ๒  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และ
พนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนวา  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. มีสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น  ๒  ลิตร  
กับ  ๕๒๕  มิลลิลิตร  โดยเปนสุรากลั่นที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมสรรพสามติ  
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. มีสุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช  ๗  ลิตร  
กับ  ๑๐๐  มิลลิลิตร  โดยเปนสุราแชที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๔๕  กับขอใหริบของกลางทั้งหมดเปนของกรมสรรพสามิต 

ผูรองเห็นวา  ผูรองเปนนักวิจัยทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ผูรองไดศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  พบวา  ผูรองมีสิทธิและเสรีภาพตามบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ 
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มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
นอกจากสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยชัดแจงดังกลาวแลว  สิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลยังมีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญในมาตราตาง ๆ  คือ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

หากนําหลัก  สาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวาเสรีภาพทางวชิาการ 
ของบุคคลคือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ
การคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
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ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะไม 
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือการศึกษาอบรม  การเรียน 
การสอน  การวจัิย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพ
ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

ผูรองไดทําการศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุรา 
เปนภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหารและเสียภาษีสุรากันมา 
แตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา  ปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจาปราสาททอง  พ.ศ.  ๒๑๗๘  
ตามกฎหมายพระธรรมนูญวา  ไดเก็บอากรจากสุราในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชนั้นมีการเก็บสวย
อากรคือ  อากรสุราโดยเก็บตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  เก็บเตาละ  ๑  บาท  ตอป 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมาย
เร่ืองน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุราโดยมิไดรับอนุญาตและไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลัน่ข้ึน 
ที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางย่ีขัน  นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุรา
ผูกขาด 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  
ฉะนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และกอปญหาใหเกิดมี
การผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
เปนบทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล
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ในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการในการตมกลั่นสุรา
จากมันสําปะหลังหรือพืชผลอื่น  ๆ ซ่ึงบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ซ่ึงบุคคลสามารถกระทาํได
ตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ของบุคคลในการเลือกประกอบอาชีพ 
ตมกลั่นสุราขาย  ซ่ึงเปนอาชีพที่บุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  แหงรัฐธรรมนูญนี้  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิไดเปนกฎหมายเฉพาะตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตกลับเปน 
กฎหมายที่กอใหมีการผูกขาดในการประกอบอาชพีตมกลั่นสุราขาย 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลายมาตราดังกลาว
เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กอใหเกิดการผูกขาดทําใหเกิดความเสียหายตอ
รายไดของประชาชน  และของประเทศชาติเปนกฎหมายที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  
เปนกฎหมายที่องคกรของรัฐใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใหขายไดราคาสูงข้ึน  ทําใหประเทศไทยตองสูญเสีย
เงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภค  ตองสูญเสียเงินออกนอกประเทศจํานวนหลายแสนลานบาท  
หากปลอยใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ถือบังคับใชตอไปประเทศไทยก็คงไมสามารถพัฒนา
จากประเทศสั่งซ้ือสุราเขามารับประทานเปนประเทศสงออกสุราขายทํารายไดเขาประเทศอยางแนนอน  
ปจจุบันมีชาวตางชาติพากันมาลงทุนซ้ือผลผลิตการเกษตรของไทยเราโดยเฉพาะอยางย่ิงมันสําปะหลัง
ซ่ึงเปนผลิตผลที่ราคาถูกแลวทําการผลิตเปนสุรากลับมาขายประเทศเราในราคาแพง ๆ  ฉะนั้นจึงเปน
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ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณาใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
ตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้นเปนเร่ืองที่กฎหมาย
กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขนั้น  ผูรองมีความเห็นวาบทบัญญติัทีกํ่าหนด  
ใหบุคคลตองมีปญหาอุปสรรคในการใชสิทธิและเสรีภาพซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนขอกําหนดหรือบทบัญญัติ
ที่ขัดกับหลักเสรีภาพ  ซ่ึงหมายความวากระทําไดโดยปลอดอุปสรรค 

๓. ศาลจังหวัดลําพูนไดพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบงัคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยง
มาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา 
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเหน็เชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  จึงเปนกรณีที่เขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรอง
มีสิทธิเสนอคํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  
ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรอง 
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ใหปรากฏซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  และยังทําใหสภาพบังคับของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐ
ในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพัน  ยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  การใชกฎหมายและการตีความ 
กฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติยืนยันรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอ 
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคล  
เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน
ขอตอสูคดีในศาลได  เพื่อเปนหลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด  สามารถไดรับการเยียวยา
โดยองคกรศาล  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิวาการจะจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ตองกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสิทธแิละ
เสรีภาพนั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  
และวรรคสองบัญญัติวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
เสรีภาพทางวิชาการเปนเสรีภาพในมโนธรรม  ในทางความเชื่อความคิดซ่ึงเปนนามธรรม  คําวา  “เสรีภาพ”   
คือความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ  ไดตามที่ปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  หรือกระทําไดโดย
ไมตองขออนุญาตผูอื่นใด  เชน  เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เปนตน  การควบคุม  
การตรวจสอบและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงทําไมได  เวนแตการกระทําเพื่อแสดงออกทางความคิดดังกลาว
แลวเขาเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญวางไว  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  ทั้งมาตรา  เห็นไดวา  เสรีภาพทางวิชาการ  หรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวจัิย  
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  หลักการดังกลาวเปนหลักการใหม
ที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไวและใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เนื่องจาก
เสรีภาพทางวิจัยจะกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองตอประชาชนในดานตาง ๆ  อยางใหญหลวง  รัฐธรรมนูญ
จึงมุงหมายและคุมครองรวมถึงเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการดวย  เพื่อปองกันมิใหมีการปดกั้นผลงาน
การวิจัยที่มีคุณคาใหเผยแพรเปนประโยชนตอประชาชนไดดวย 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไดบัญญัติความผิดฐานทําสุรา  หรือมีภาชนะ
เคร่ืองกลั่นสุราไวในความครอบครอง  โดยไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญติั



หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังกลาวเปนบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูที่ซ้ือ  หรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท  โทษปรับเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  
เชนเดียวกับโทษริบทรัพยสินของกลางทั้งหมดที่โจทกขอใหริบของกลางเปนของกรมสรรพสามิต   
จากบทบัญญัติดังกลาวผูรองซ่ึงเปนนักวิจัยการผลิตสุราจากมันสําปะหลัง  ตามโครงการ  “การถายทอด
เทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น  เขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด”  
ถูกฟองใหลงโทษในความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน
ตอกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   

ปญหาวา  การที่ผูรองนําสุราที่วิจัยบรรจุใสขวดจําหนายในงานนิทรรศการ  “ตลาดนัดงานวิจัย
ภาคเหนือ”  จนถูกจับกุม  ซ่ึงผูรองตอสูอางวา  ผูรองมีเสรีภาพจะกระทําได  เพราะเปนการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  และไมเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ตองไมขัดตอ 
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี”  หรือไม  เห็นวา  นักวิจัยเปนผูมีคุณวุฒิการศึกษาสูงและมีความรูและ 
ความสามารถในการวิเคราะหวิจัย  และทําคุณประโยชนใหแกบานเมืองไดมาก  การวิจัยสุราไทยเมื่อเปรียบเทียบ
กับสุราตางประเทศจะพบวา  สุราไทยอาจมีคุณภาพตํ่ากวาสุราตางประเทศ  สุราวิสกี้ของไทยบางยี่หอ  
ตางประเทศถือวาไมใชสุราวิสกี้  เพราะมาตรฐานต่ํากวา  ซ่ึงสงผลใหคนไทยนิยมด่ืมสุราตางประเทศมาก  
ทําใหเสียดุลการเงินแกตางประเทศมากขึ้น  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งที่ขัดขวางการพัฒนาสรุาไทย  นอกจากนี้
การวิจัยสุรามีความสําคัญและจําเปนมาก  เพราะสุรามีสวนผสมของสารตาง ๆ  ที่เปนพืชสมุนไพรจํานวนมาก
และสารอื่น ๆ  เชน  สารที่มีผลตอระบบทางเดินหายใจ  สารที่ทําใหทองรวง  สารที่มีผลทําใหตาบอด  
สารที่มีผลตอลําไสและตับ  สารหรือยาที่มีผลทําใหผูด่ืมมึนศีรษะและคันคอ  ดังนั้นจะเห็นไดวา  การผลิตสุรา
จากมันสําปะหลังซ่ึงเปนพืชสําคัญชนิดหนึ่งของเกษตรกร  ผลผลิตจากการวิจัยไมเปนอันตรายหรือเปนโทษ
ตอผูด่ืมสุรา  และสุราของกลางมีสุราจํานวน  ๒๔  ขวด  ไมใชเปนการจําหนายในเชิงพาณิชยและไมใชเพื่อ
แสวงหากําไร  แตเปนการเผยแพรงานวิจัยในตลาดนัดงานวิจัยโดยตรง  การกระทําของผูรองจึงไมเปน
การขัดตอหนาที่ของพลเมอืงหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงไมเขาขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
วรรคสอง  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติเปนความผิด
ตอกฎหมายและกําหนดโทษทางอาญาไว  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติตํ่ากวากฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด  ดังนั้น  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ใชบังคับไมไดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  สวนประเด็นอื่นไมตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

๑. ศาลจังหวัดลําพูนไดขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยสรุปขอเท็จจริงไดวา  ผูรองเปนนักวิจัย
และเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือถายทอดเทคโนโลยี   
เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัย
ดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้ตามสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับ
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผู รับการถายทอดตามโครงการ
ศึกษาวิจัยมาออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ไดมีหนังสือใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยตลาด  ผูรองจึงได
ทดลองบรรจุผลิตภัณฑสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  
มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  
และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองรองตอศาลจังหวัดลําพูน  และขอใหลงโทษผูรองตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔   มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และ
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และผูรอง
ไดขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นดังกลาวขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒. ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเห็นโตแยงของผูรองวา  ผูรองเปนนักวิจัย  
ทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ผูรอง
ไดศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  พบวา  ผูรองมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  หากนําหลัก  สาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  
เสรีภาพทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนและยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  จะทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมไิด  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ผูรองได
ทําการศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุราเปนภูมิปญญาทองถิ่น  
เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหารและเสียภาษีสุรากันมาแตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัย  
และกรุงศรีอยุธยา  ปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจาปราสาททอง  พ.ศ.  ๒๑๗๘  ตามกฎหมายพระธรรมนูญ
วาไดเก็บอากรจากสุรา  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชนั้นมีการเก็บสวยอากรคือ  อากรสุราโดยเก็บ
ตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  เก็บเตาละ  ๑  บาท  ตอป  สมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุรา  
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โดยมิไดรับอนุญาต  และไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลั่นข้ึนที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางยี่ขัน  
นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุราผูกขาด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงเปนกฎหมายที่มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  ฉะนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และกอปญหาใหเกิดมีการผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยง
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดอภิปรายเพื่อนําไปสูการวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ 
มีมติกําหนดประเด็นในการแถลงดวยวาจาและการลงมติวินิจฉัยวา  คดีนี้มีประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต  ประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
ปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 



หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  เปนเร่ืองการให

ความรับรอง  คุมครองสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ  
และบัญญัติสภาพบังคับไว  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มิไดกอต้ังสิทธิและ
เสรีภาพหรือลักษณะของศักด์ิศรีความเปนมนุษยข้ึนแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนกฎหมายเพื่อควบคุมและจํากัดการผลิตและการจําหนายสุรา  ซ่ึงมิใชโภคภัณฑ
ที่จําเปนในการดํารงชีวิตหรือเปนปจจัยเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ในทางตรงกันขาม  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการผลิตสุรามีมาตรฐาน  ไมเปนอันตราย
แกผูบริโภค  และเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
ทั้งสองมาตรามิไดยกเลิกเปลี่ยนแปลงหรือกระทบตอหลักการรับรองคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จึงไมมีขอพิจารณาวา  เปนการขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๒๘ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได  ฯลฯ  มาตรา  ๒๙  นี้จึงเปนเคร่ืองมือตรวจสอบกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
จึงตองนําไปประกอบการพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ถูกโตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงจะไดพิจารณาตอไป 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  และ
บัญญัติความคุมครองไวในวรรคสองวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน”  พิจารณาแลวเห็นวา  กิจกรรมการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ในตัวของมันเองเปนกิจกรรมกลาง ๆ  การที่กิจกรรมแตละอยางนั้นจะขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม  ตองพิจารณาจากองคประกอบของกระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมนั้น  ซ่ึงอาจมีองคประกอบที่เปนนามธรรมก็ได  เชน  คําพูด  ความเห็น  คําบรรยายและโวหาร  
เปนตน  หรืออาจเปนองคประกอบที่เปนรูปธรรมก็ได  เชน  เคร่ืองมือเครื่องใช  ส่ือเอกสาร  วัสดุตัวอยาง  



หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วัตถุทดลองทางวิทยาศาสตร  วัตถุที่เกิดข้ึนในขั้นตอนของการทดลอง  วัตถุผลสุดทายรวมทั้งผลพลอยได  
เปนตน  เสรีภาพในทางวิชาการยอมจะตองมีขอบเขต  คือ  จะตองมิใหองคประกอบของกิจกรรมที่เปน
นามธรรมก็ดี  รูปธรรมก็ดี  เปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  เชน  เปนการลวงละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอื่นในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  หรือเปนการลวงละเมิดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงคําวา  หนาที่ของพลเมืองมีอยูขอหนึ่งตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๗  บัญญัติไวคือ  “บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย”  เมื่อบุคคลอางกิจกรรมของตนวาเปน
การใชเสรีภาพทางวิชาการและถูกพนักงานเจาหนาที่จับกุมในขอหาวา  ข้ันตอนหนึ่งของกิจกรรมเปน
การกระทําผิดตอกฎหมาย  บุคคลนั้นยอมสามารถโตแยงรองเรียนวา  ตัวบทกฎหมายที่ขัดขวางกิจกรรม
ของตนนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  หากปรากฏวา  ตัวบทกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
เปนเหตุใหใชบังคับมิได  พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถที่จะอางตัวบทกฎหมายนั้นเพื่อระงับหรือ
ขัดขวางกิจกรรมนั้นตอไป  หากปรากฏผลการวินิจฉัยวา  ตัวบทกฎหมายนั้นตราขึ้นโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ก็เปนหนาที่ของผูดําเนินกิจกรรมนั้นจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายนั้น  เพราะเปนหนาที่ของพลเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  ในกรณีนี้  พิจารณาไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  มิไดบัญญัติเปลี่ยนแปลงแกไขหลักการแหงเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  นี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวาดวยสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตกรณีของผูโตแยงนี้ไมมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  และในตัวบทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เอง  ก็มิไดมีขอความใดละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  จึงไมอาจพิจารณาในคดีนี้ไดวา  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

ขอสุดทายคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญติั
ในการจํากัดสิทธิของบุคคลในการทําสุรา  การมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสุราไวในครอบครองโดยบังคับ
ใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอน  มาตรา  ๓๒  เปนบทการบังคับใช
มาตรา  ๕  โดยกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  โดยปรากฏตามพฤติการณแหงคดีวา  กิจกรรมที่ผูรองทําการวิจัยเกี่ยวกับสุรา 
มีหลายข้ันตอน  ข้ันตอนที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  คือ  การทดลองผลิตสุราและการนําสุรา
จากผลงานวิจัยของผูรองออกจําหนายแกสาธารณชนโดยอางวาเปนการวิจัยตลาด  การที่ผูรองอางถึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แสดงวา  ผูรองเองก็ยอมรับวา  กิจกรรมทางวิชาการในขั้นตอนการผลิต
และข้ันตอนวิจัยการตลาดนั้น  อยูในขายของการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณาเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งแลวมีวรรคสอง
บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  .......  สวัสดิภาพของประชาชน  ฯลฯ  พิจารณาแลวเห็นวา  
สุราเปนโภคภัณฑที่เปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของผูบริโภค  และมีผลกระทบตอสวัสดิภาพ 
ของประชาชน  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ
ในการผลิตและจําหนายสุรา  แตเปนการจํากัดโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคและสวัสดิภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ใหกระทําได
และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการทําและจําหนายสุราเทาที่จําเปนโดยไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  อีกทั้งเปนกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมาย
บังคับเฉพาะแกกรณีหนึ่งกรณีใด  จึงสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวใหกระทําได 

ดวยเหุตผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๔ 
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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอให 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารอง
ของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองผูรองเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ของศาลจังหวัดลําพูน  เปนความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไว 
ในครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธ  และเคยย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงตามคํารองนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ  
เห็นวา  คํารองไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  จึงไมวินิจฉัย  ตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอมาจําเลย  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ัง  
ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังกลาวขางตน 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  ตามคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี”  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง”  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดย
ฝาฝนมาตรา  ๕  มคีวามผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณ
ตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท”  
ดังนี้  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนเร่ืองโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดโดยฝาฝนมาตรา  ๕  จึงเปนบทบัญญัติที่
เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  และเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘ - ๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มิไดมีขอความใด
ที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงไดวา  
บทบัญญัติใด  ของกฎหมายใดขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ได  ดังนั้น  ผูรอง 
ไมอาจอางหรือโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  สวนจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๒  หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมาย
ตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายนั้นดวย”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตาม 
หลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน”  ดังนี้  หลักการของรัฐธรรมนูญจึงมีวาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนษุย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทาที่จําเปน  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  การใชสิทธิและเสรีภาพทาง
วิชาการของบุคคล  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพรงานตามหลักวิชาการ  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่นที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม  
อันดีของประชาชน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  แลว  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตอนทายที่บัญญัติวา  “ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  นั้น  การวิจัยของผูรองตามคํารอง  มิไดถูกจํากัดโดยผลแหงการบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อผูรองไดนําผลิตภัณฑที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยซ่ึงเปนสุรา
ออกแสดงและจําหนาย  ผูรองตองปฏิบัติหนาที่ของพลเมืองซ่ึงเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันไดแกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงมิได 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  
แตอยางใด  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนเร่ืองโทษที่จะลงตอผูกระทํา



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การฝาฝน  มาตรา  ๕  ก็เปนบทบัญญัติที่ เกี่ยวเนื่องกัน  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  แหง  
พระราชบัญญัติสุราฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในมาตราตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  พระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูมาตรานั้น ๆ  ดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ในเมื่อพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  เปนเพียงบทกําหนดโทษ
บุคคลผูฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสรุา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
เปนจําเลย  ในความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครอง  ซ่ึงเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
คือ  (๑)  มีสุรากลั่นชนิดบรรจุขวด  ขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ติดฉลากย่ีหอตราหาลานสุราไทย  จํานวน  ๑๔  ขวด  
รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น  ๒.๕๒๕  ลิตร  เปนสุรากลั่นที่จําเลยทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาต  ฝาฝนมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  (๒)  มีสุราแชชนิดบรรจุขวด  ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ตอขวด  
จํานวน  ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช  ๗.๑๐๐  ลิตร  เปนสุราแชที่จําเลยรูวาทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาต  
ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เหตุเกิดที่ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  
เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  ขอใหลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองของโจทก  และโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสง
ขอโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๔๙ 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นอื่นผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค 
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  จึงมไิดวินจิฉัย
ขอโตแยงอื่น ๆ  ของผูรอง 

ในชั้นการพิจารณาของศาลจังหวัดลําพูน  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  จําเลยย่ืนคํารองวา  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมไดวินิจฉัย
ตามขอโตแยงของจําเลยที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  จึงขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
อีกคร้ังหนึ่ง 

ผูรองย่ืนคําชี้แจงคร้ังที่สอง  โตแยงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังตอไปนี้ 

๑. ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบท
เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น  ในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัย
ตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ือง  การผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษ
จากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

๒. ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยรวมแสดงในงานตลาดนัด
นักวิจัยที่เทศบาลเมืองลําพูน  โดยผูรองไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวด  
ขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวด  ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  
ทดลองจําหนาย  ราคา  ๓๐๐  บาท 
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๓. เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  เมื่อวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนดังกลาวขางตน 

๔. ผูรองไดโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  และขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สงความเห็นของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  ๒๕๔๖  แตผูรองเห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไมเปนไปตามขอกําหนดของ
ศาลรัฐธรรมนูญฯ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยขอโตแยงของผูรองอีกคร้ัง  ในประเด็นสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  โดยผูรอง
เห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการ  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี   
ผูรองศึกษาที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุราเปนภูมิปญญาทองถิ่น  
เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหาร  และเสียภาษีสุราต้ังแตคร้ังกรุงสุโขทัย
และกรุงศรีอยุธยา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพและ 
กอปญหาใหมีการผูกขาด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๓  กลุมมาตรา  คือ  กลุมที่หนึ่ง  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  กลุมที่สอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และกลุมที่สาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 

ประเด็นขอโตแยงของจําเลยดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย
รวมสองประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  
และประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชดัแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
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มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลว  เห็นวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพทางวิชาการ  

เพื่อสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการศึกษาคนควาและวิจัยอยางกวางขวาง  แตเสรีภาพทางวิชาการ
ดังกลาว  ยอมมีขอจํากัดภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอ
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และเสรีภาพทางวิชาการตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ซ่ึงใหอํานาจรัฐสภาตรากฎหมาย  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดเทาที่จําเปน  
แตจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  บัญญัติหามทําสุราหรือมีภาชนะสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก



หนา   ๑๕๓ 
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อธิบดีกรมสรรพสามิต  และมาตรา  ๓๒  กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนมาตรา  ๕  ดังกลาว  มาตรา  ๕   
ของพระราชบัญญัติสุราฯ  ที่หามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตอง
ขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  หากฝาฝนตองไดรับโทษตามกฎหมายนั้น  เปนบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมการทําสุรา  หรือครอบครองภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา  
โดยใหขออนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเทาที่จําเปน  มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนประเด็น  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  หรือไม  เห็นวา  การตรากฎหมายหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตกอน  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุรา  และคุมครองผูบริโภคสุรา  
เพื่อประโยชนในการควบคุมการทําสุรา  และเปนมาตรการที่รัฐหารายไดจากการเก็บภาษีสุรา  เพื่อเปนรายได
ของรัฐใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  บทบัญญัติดังกลาวมิไดหาม  การศึกษา  การวิจัย
เกี่ยวกับการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เพียงแตตองขออนุญาต
ใหถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับในสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยมีขอตกลงระบุไวใหผูรับทนุ
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอกําหนด  ซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ  นอกจากนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการเทาที่ไมขัดตอหนาที่พลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง
โดยไมขออนุญาตตอเจาหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ยอมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  เพราะการทําสุราไมวาเพื่อบริโภคเองหรือเพื่อจําหนาย  ยอมมีผลตอสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน  เกิดปญหาสังคม  รัฐจึงตองตรากฎหมายควบคุมการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  การขออนุญาตทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา 
ไวในครอบครอง  จึงเปนหนาที่ของพลเมืองทุกคนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  คือ  บุคคลมีหนาที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย  บทบัญญัติมาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  จึงไมมี
ผลกระทบตอเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  แตอยูภายใตกรอบการใชเสรีภาพทาง
วิชาการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 
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สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ือง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
เพื่อเปนขอพึงระวังสําหรับการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  รวมทั้งการหามบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ
ของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติสุรา  โดยหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  รวมทั้งกําหนดโทษผูฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน  
และจัดหารายไดจากการจําหนายสุราเพื่อนํามาใชพัฒนาประเทศ  มาตรการตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
ดังกลาว  จึงมิไดกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  รับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายตราขึ้นใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  อยางไรก็ตาม 
แมยังไมมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  และกําหนดโทษผูฝาฝนไวนั้น  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดหามบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตประการใด  โดยเฉพาะการขออนุญาตเพื่อควบคุมการทําสุรา  หรือมภีาชนะ
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เปนเหตุผลความจําเปนและเปนประโยชนกับประชาชน
เปนสวนรวม  จึงไมมีประเด็นที่พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายตามเงื่อนไข  ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  
รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษผูฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  จึงเปนไปตาม
เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒   
 และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
 มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  

(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยสรุปขอเท็จจริงได  ดังนี้ 

ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  
คือถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้
ตามสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยมาออกรานแสดงผลงาน 
การวิจัยในงานตลาดนัดนกัวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมีหนังสือใหผูรองนําผลงานวิจัย
มาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด  ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  
คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวด
ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท 



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  เมื่อวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูน  และขอใหลงโทษ
ผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว
เห็นวา  ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่โตแยงนี้  และปรากฏจากคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย
ตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔ 



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอมาสํานักงานศาลยุติธรรม  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารองของนายสจัจา  
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอกีคร้ัง  
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

คําวินิจฉัย 
ตามคํารองใหมนี้  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  (ผูรอง)  มีคําขอทายคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว 

จึงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนตามคํารองใหมนี้วา 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ในประเด็นพระราชบัญญัติสุรา  ฯ  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  หรือไม 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับโทษที่จะใชลงกับผูที่กระทําการฝาฝนมาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือ
เคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในความครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
เสียกอนนั้น  หากมิไดพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแลว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตามคํารองของผูรองมิได  เกณฑการพิจารณาจึงตองพิจารณา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ประกอบมาตรา  ๓๒  เปนหลัก  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ไปแลววาพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนบทกําหนดโทษผูฝาฝนมาตรา  ๕  
จึงไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเหลือประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองหรือ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพรวมทั้งศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของชนชาวไทยไวเปนการทั่วไปโดยใหมี
ผลผูกพันองคกรของรัฐโดยตรง  และใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  แลว  ไมมีขอความใดที่เปนการจํากัดหรือหามใชสิทธิเสรีภาพ
รวมทั้งมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  พิจารณาแลว  เห็นวา 

ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย
จากสํานักงานคณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ   ประเภททุนวิ จัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
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ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  
คือถายทอดเทคโนโลยีเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  รวมทั้งตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ
ของผูรับการถายทอดมาจําหนายตามสัญญาที่ผูรองทําไวกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

การวิจัยเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  เปนการวิจัยครบวงจรต้ังแตการนําวัตถุดิบ  
(มันสําปะหลัง)  มาเขาสูกระบวนการผลิตใหเปนสุรากลั่น  เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร  และการเผยแพร
ผลิตภัณฑที่ได  (สุรากลั่น)  สูการจําหนายในตลาดการคา  เพื่อใหไดขอสรุปที่แทจริงของคาใชจายและ
รายไดอันจะเปนผลสรุปของราคามูลคาเพิ่มผลิตภัณฑเกษตรตอหนวย  เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตสูตลาด  
“เพื่อชวยใหผลผลิตของเกษตรกรของชาติมีมูลคาสูงข้ึน  อันเปนผลดีตอรายไดของประชาชาติ  
แกปญหาความยากจนของเกษตรกร  เปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ  การวิจัยดังกลาว 
จึงมิใชทําเพื่อผลประโยชนแกเอกชนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตทําวิจัยใหกับรัฐเพื่อความรุงเรืองของชาติ  
ถือวาเปนการปฏิบัติงานวิจัยของรัฐ  เพราะใชเงินของรัฐวิจัยตามหัวขอ  นโยบาย  เปาหมายของรัฐที่
กําหนดใหเพื่อประโยชนของรัฐเอง  ในทางนิตินัยจึงเทากับเปนการวิจัยโดยรัฐ  โดยไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เนื่องจากรัฐตองมีอํานาจเหนือเจาพนักงาน
ของรัฐ  ตามขอเท็จจริงการทําการวิจัยทุกข้ันตอนก็อยูในการควบคุมดูแลตามเปาหมายของทางราชการ
หรือรัฐทั้งส้ิน  ประกอบกับการวิจัยดังกลาวเปนการวิจัยครบวงจรยังอยูในระหวางการวิจัยดานการตลาด  
โดยสํานักงานคณะกรรมการวจัิยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐมีหนังสือใหนําผลการวิจัยออกแสดง
ในตลาดนักวิจัย  การวิจัยดังกลาวนี้จึงอยูในกรอบความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เพราะไมขัดตอ
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  แตทําเพื่อประโยชนสวนรวมของสาธารณะและเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนกฎหมาย
ที่บังคับใชกับกรณีทั่วไป  ยอมไมอาจใชบังคับกับกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  ที่ใหเสรีภาพเกี่ยวกับการวิจัยและคุมครองไวได  ทั้งกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ถือเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดสภาพแหงรัฐ  กําหนดระบบการปกครอง  
กําหนดการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  กําหนดการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ทุกเหลา  กําเนิด  เพศ  หรือศาสนาโดยเทาเทียมกัน  และถือเปนกฎหมาย
สูงสุดที่บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใดหากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น
เปนอันใชบังคับมิได 

สําหรับบทบัญญัติของกฎหมายยอมตราขึ้นมาใชเพื่อจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื่อใหเกิด
ความปกติสุขในการอยูรวมกันในสังคม  กฎหมายจึงมีหลากหลายฉบับอาจจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดไดหลายกรณี  เชนกระบวนการออกกฎหมายเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือไม  กฎหมายที่ออกมาใชบังคับจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกวาที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว
หรือไม  หรือไดรับการยกเวนในการจํากัดสิทธิหรือไม  ภายในกรอบหรือขอบเขตเพียงใดตามที่
รัฐธรรมนูญวางไวหรือไม 

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เห็นไดวากฎหมายอาจจะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญในบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพไวเปนการทั่วไป  หรือเปนกรณีเฉพาะแลวแตกรณีได  
และทําใหบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น  ไมสามารถใชบังคับไดนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
ในกรณีทั่วไปทําใหบทบัญญัตินั้นเสียไปโดยสภาพใชบังคับไมไดทุกกรณี  และตองยกเลิกไปเฉพาะ
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือทั้งมาตราก็ได  แตหากขัดหรือแยงเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง
ตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว  บทบัญญัติหรือมาตรานั้นยอมนํามาใชบังคับในกรณีนั้น  ๆ ไมได  สวนกรณีอื่น
ทั่วไปยอมนําไปใชบังคับได  มิไดทําใหบทบัญญัตินั้นเสียไปหรือบังคับใชไมไดทั้งหมด  เพราะรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๖  มิไดบัญญัติไวเชนนั้น  ซ่ึงผลแหงการบังคับใชไมไดดังกลาวองคกรที่มีหนาที่ทั้งออกกฎหมาย
และบังคับใชกฎหมายตองแกไขใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยยกเลิก
หรือแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองตรงตามคําวินิจฉัยและภายในกรอบหรือขอบเขตแหงรัฐธรรมนูญเพื่อให
เกิดความชัดเจน  ถูกตองในการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป 

กรณีตามคํารองนี้  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติเปน
บทบังคับไวเปนกรณีทั่วไปทุกกรณีไมมีขอยกเวนที่ไมตองไดใบรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  
เปนกฎหมายที่บังคับใชมากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซ่ึงมาตรา  ๔๒  แหงรัฐธรรมนูญ
ไดมีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการไว  อันทําใหเล็งเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณคุมครองสําหรับการใชสิทธิเสรีภาพนี้
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อยางเด็ดขาด  เพราะเปนงานที่ทําใหหรือยกฐานะใหมนุษยมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  คือทําใหมนุษย 
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดเวลาใหเกิดความเจริญกาวหนาโดยไมหยุดย้ังอันเปนผลดีแกประเทศชาติ
เปนสวนรวม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวาบุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  แตขอเท็จจริง
ในเร่ืองนี้ผูรองไดวิจัยครบวงจรในงานของรัฐ  เพื่อประโยชนสาธารณะ  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สรางความมั่นคงใหแกชาติ  มิไดทําวิจัยข้ึนเองโดยพลการในฐานะปจเจกชน  จึงยอมพนภาระหนาที่ 
ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  แตเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   
ในฐานะขาราชการเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  การวิจัยนี้จึงอยูในกรอบหรือขอบเขตรวมทั้งเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  และไดรับความคุมครองโดยสมบูรณ 

เนื่องจากสุราเปนสินคาที่แปรรูปมาจากผลิตผลทางการเกษตร  เปนสินคาที่เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรของประเทศ  ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร  หากเกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน  ยอมสงผลให
เศรษฐกิจของประเทศมั่นคง  ความเจริญกาวหนา  ความมั่นคงแหงรัฐ  ความมั่งค่ังของประเทศยอมดีข้ึน  
การควบคุมของรัฐในเร่ืองของสุรา  ก็เพื่อการเก็บภาษีเปนเร่ืองหลัก  การควบคุมดูแลสุขภาพจากโทษของสุรา
เปนเร่ืองรอง  ไมเหมือนกับยาเสพติดที่มิใชสินคา  แตเปนสารเสพติดที่มีโทษตอสุขภาพอยางรายแรง
รวมทั้งเกิดผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองตอเศรษฐกิจตอความมั่นคงของชาติอยางสูง  มีประโยชนเล็กนอย
ในการรักษาโรคบางอยางเทานั้นไมสามารถนํามาเปนสินคาหลักในการจําหนายจายแจกเพื่อการเศรษฐกิจ
ของประเทศได  การใชหรือนํามาวิจัยจึงตองอยูในความควบคุมอยางเขมงวดหรือที่เรียกวาควบคุมเด็ดขาด  
จึงมีบทบัญญัติเฉพาะในการขออนุญาตในการใชเปนยารักษาโรคใชวิจัยทางวิชาการ  และการยกเวนโทษ
ไวอยางชัดแจง 

สวนสุรานั้นมิใชสินคาที่ควบคุมเด็ดขาด  แตเปนสินคาที่สามารถสรางความมั่นคงและมั่งค่ัง
ในทางเศรษฐกิจใหกับประเทศได  หากมีการผลิตเปนสินคาออกไดมาก  การผลิตสุราเปนภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ทํากันมานาน  รัฐบาลในอดีตตองการผูกขาดเก็บภาษีสุราเปนหลัก  การวิจัยในสมัยกอนยังไม
เปนที่แพรหลาย  รัฐยังไมเห็นประโยชนจากการวิจัย  จึงมิไดคิดหาแนวทางเพิ่มผลผลิตใหเกษตรกรในหลาย  ๆ 
แนวทาง  จึงมิไดมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ในเรื่องการวิจัยไวเปนการเฉพาะ  คงมีนโยบาย
แตเพียงควบคุมมิใหมีการผลิตหรือมีไวในครอบครองอยางแพรหลายเทานั้น  มิไดบัญญัติเปนขอยกเวน
หรือวิธีการเปนกรณีเฉพาะในเรื่องการวิจัยการทําสุราจากผลิตผลหลักทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา   
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แตเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชและใหการคุมครองไวและผูรองก็อยูในกรอบหรือขอบเขต
แหงการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  คือกฎหมายที่ใชบังคับ
ตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ที่รับรองสิทธิเสรีภาพไว  การจํากัดสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองโดยกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพยอมทําไมได  เพราะรัฐธรรมนูญ 
ไมเปดชองหรือยกเวนให 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  จึงนํามาใชบังคับตอกรณีการวิจัย
เพื่อประโยชนสาธารณะและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ไมได  ถือวาขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับไมไดเฉพาะกับเหตุ
กรณีดังกลาวตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  สามารถใชบังคับ
กับกรณีอื่นทั่วไปไดเพราะรัฐธรรมนูญมิไดคุมครองไว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับกรณีการวิจัยทางวิชาการ
เพื่อประโยชนสาธารณะไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ของศาลจังหวัดลําพูน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟอง  ผูรองเปนจําเลย  ในขอหามีสุรากลั่นและสุราแช
ไวในความครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองและอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 

พิเคราะหแลว  ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูรองถูกพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนฟองตอศาลจังหวัดลําพูน
วากระทําความผิดฐานมีสุราไวในความครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๕  และขอใหลงโทษตามมาตรา  ๓๒  ซ่ึงผูรองอางวาผูรองมิไดกระทําผิดตามฟอง  และ
พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ขอตอสูของผูรอง
มีสองประการ  คือ  ผูรองไมไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และพระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลที่จะวินิจฉัยวา  ผูรองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  
เปนอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรมที่จะตองพิจารณาพิพากษาวาผูรองไดกระทําผิดจริงตามฟองหรือไม  
ซ่ึงผูรองก็ถูกฟองดําเนินคดีที่ศาลจังหวัดลําพูน  ซ่ึงเปนศาลยุติธรรมแลว  การที่ผูรองอางวาผูรองเปน
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นักวิชาการ  นักวิจัย  การกระทําของผูรองเปนการทําวิจัยจึงไมเปนความผิดตามฟอง  ก็เปนหนาที่ของผูรอง
ที่จะนําสืบขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหเห็นวาผูรองมิไดกระทําผิดตามฟองหรือไมมีเจตนาครอบครองสุรา
ดังกลาว  หากศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูรองไมเปนความผิดตามฟองหรือ 
ผูรองขาดเจตนาในการกระทําความผิด  ศาลจังหวัดลําพูนก็จะพิพากษายกฟอง 

สวนการที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัย  
และผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

ประเด็นที่หนึ่งที่วา  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  
เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘ - ๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไววา  
ไมอาจอางบทบัญญัติทางกฎหมายใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  คงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดตอสิทธิและ
เสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  เมื่อนํามาพิจารณารวมกัน  
จะเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี   
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะทําไดเทาที่จําเปน  แตจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการไมได  กลาวคือ  จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
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ทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตน
ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ไดรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การวิจัยของผูรองมิไดถูกจํากัดโดยผล
แหงการบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  แตผูรองจะตองปฏิบัติหนาที่
ของพลเมืองซ่ึงเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  บัญญัติไว  โดยหองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายอันไดแกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อฝาฝนตามบทบัญญัติดังกลาว
จึงมีความผิดและถูกลงโทษตามมาตรา  ๓๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒ 

ประเด็นที่สองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองการกําหนดโทษ
ที่จะลงแกผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  ของพระราชบญัญัติสุราฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐  แลวเชนนี้  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ดวยศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ซ่ึงเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท 

ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภท  ทุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนา 
ผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  โดยทําการวิจัยและถายทอด 
เทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด 
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

นายสัจจา ฯ  ไดผลิตสุราและนําผลิตภัณฑสุราที่ไดทําข้ึนจากโครงการศึกษาวิจัยดังกลาว  โดยบรรจุ 
ผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท   
และไวนกลั่น  บรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ไปทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ในการออกราน 
เพื่อแสดงผลงานการวิจัยในตลาดนัดนักวิจัย  ที่เทศบาลเมืองลําพูน 

เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับนายสัจจา ฯ  ในงานดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน   
๒๕๔๕  โดยกลาวหาวากระทําความผิดฐานมีสุรากลั่น  สุราแช  ไวในความครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวา 
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ไดทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
มาตรา  ๔  ในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และนําสงพนักงานสอบสวน  ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําการ 
สอบสวนแลวไดสงใหพนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดลําพูนและพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  (โจทก)   
จึงฟองนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนจําเลยเปนคดีอาญา 

นายสัจจา ฯ  จําเลยไดย่ืนคําใหการเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  โดยปฏิเสธฟองของโจทก 
ทุกขอหาและใหการวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
และตองดวยมาตรา  ๖  จึงขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอใหศาลรอการพิจารณาและ 
พิพากษาคดีไวและสงสํานวนคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  ในประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 
เห็นวา  ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย 
หรือระบุเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะให 
ศาลรัฐธรรมดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  อันทําให 
ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่โตแยงนั้น  และจึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณา 
วินิจฉัยตามคํารองดังกลาวเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔  หรือไมเทานั้น  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗   
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มีนาคม  ๒๕๔๖  ไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔ 

อยางไรก็ตาม  หลังจากที่นายสัจจา  ฯ  ผูรองไดรับทราบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวแลว  จึงไดโตแยงอีกคร้ังหนึ่งในวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วา  การพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจาณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวยเหตุตาง ๆ  และนอกจากนั้นก็เห็นวา  ตนเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  โดยตน 
ตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง   
การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

ในการไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยดังกลาว  ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ 
ของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ดังนั้น  การที่ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการ 
ศึกษาวิจัยไปออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยและเพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด   
ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลอง 
จําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท 

การที่ผูรองเปนนักวิจัยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ผูรองจึงมีสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ  มาตรา  ๔๒   
ซ่ึงเปนเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการ  การจับกุมและดําเนินคดีผูรองจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
นอกจากนั้นยังขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ตลอดจนศักด์ิศรีและ 
ความเปนมนุษย  คือ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  จึงขอให 
ศาลจังหวัดลําพูน  สงคําโตแยงของตนใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙    และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และ 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖ 

ศาลจังหวัดลําพูนจึงสงเร่ืองผานสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารองของนายสัจจา ฯ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาอีกคร้ัง 
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  พรอมทั้งแจงสํานักงานศาลยุติธรรมทราบ 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา 
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
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“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา 

ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา   
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ” 
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มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต 

จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 
“ผูใดซ้ือหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิดตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแชมีปริมาณ 
ตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิเคราะหแลว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงนั้น  สามารถแบงไดเปนสองประเด็นใหญ ๆ  คือ  การคุมครอง 
เสรีภาพตาง ๆ  โดยเฉพาะเสรีภาพทางวิชาการ  และสิทธิของชุมชนทองถิ่นกับเสรีภาพในการประกอบ 
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ในประเด็นแรกที่เกี่ยวของกับเสรีภาพโดยเฉพาะเสรีภาพทางวิชาการนั้นมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ที่ผูรองอางวาเกี่ยวของ  คือ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   
ซ่ึงเปนเร่ืองการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน  ดังนี้ 
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มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยบังคับใหองคกรของรัฐ 
ตองใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รับรองไว 
ไมวาจะโดยรัฐธรรมนูญ  โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง  อันทําใหในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย   
องคกรตาง ๆ  เหลานั้น  ตองดําเนินการในทางที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ  ดังกลาว 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจบุคคลในการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลได  แตตองกระทําเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  นอกจากนั้นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถยกบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิฟองคดีหรือยกข้ึนตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการรับรอง 
โดยรัฐธรรมนูญนั้นโดยหลักกระทํามิได  แตมีขอยกเวนวาอาจทําไดแตตองกระทําโดยกฎหมายเฉพาะ  
เทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะถูกจํากัด  และกฎหมาย 
เฉพาะนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
นั้นดวย 

มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพทางวิชาการซึ่งเปนประเด็นสําคัญ 
ในคํารองของผูรอง  โดยมาตรา  ๔๒  นี้วางหลักไววา  การศึกษา  การเรียนการสอน  การวิจัย  และ 
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

อยางไรก็ตาม  คําวา  เสรีภาพทางวิชาการนั้นไมมีคํานิยามในรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองหาคํานิยาม 
ในที่อื่น  ซ่ึงหาไดจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ดังนี้ 

เสรีภาพ  หมายความวา  ความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ  ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรค 
ขัดขวาง  เชน  เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดโดยไมละเมิด 
สิทธิของผูอื่น ๑ 

 
๑ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒,  พิมพครั้งท่ี  ๑  พุทธศักราช  ๒๕๔๖  
(กรุงเทพ ฯ :  นานมีบุคสพับลิเคชั่น,  ๒๕๔๖),  หนา  ๑๒๑๗ 
๒  เพ่ิงอาง,  หนา  ๑๐๗๓ 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิชาการ  หมายความวา  วิชาความรูสาขาใดสาขาหนึ่งหรือหลายสาขา  เชน  บทความวิชาการ   
สัมมนาวิชาการ  การประชุมวิชาการ ๒ 

จากคํานิยามตาง ๆ  ดังกลาว  คําวาเสรีภาพทางวิชาการ  จึงหมายความถึงอํานาจหรือความสามารถ 
ที่จะกระทําการใด ๆ  เชน  การเรียนการสอน  และการทําวิจัย  ที่เกี่ยวกับวิชาความรูสาขาใดสาขาหนึ่ง 
หรือหลายสาขา  ที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น  โดยปราศจากความเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษหรือขัดขวาง 
ตามอําเภอใจของรัฐหรือองคกรใด ๆ  ของรัฐ 

หลักเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการจําเปนตองไดรับการยอมรับนั้นเปนหลักการที่สําคัญ  กลาวคือ   
นักวิชาการจะตองมีสิทธิและเสรีภาพในการทําหนาที่ของตนโดยปราศจากความเกรงกลัวจากการถูกลงโทษ 
หรือแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันและสังคม  ซ่ึงหาก 
ไมมีการคุมครองยอมเปนอันตรายอยางใหญหลวงตอสังคมและสวนรวม  ดังมีตัวอยางในประวัติศาสตร 
ซ่ึงแสดงถึงผลรายของการไมมีเสรีภาพทางวิชาการและความจําเปนที่ตองมีเสรีภาพทางวิชาการ  เชน   
โสคราติส  ถูกประหารชีวิตเพราะการเผยแพรแนวความคิดบางประการตอเยาวชนในกรุงเอเธนส  กาลิเลโอ   
ถูกพิพากษาลงโทษจําคุกตลอดชีวิต  เพราะสนับสนุนความคิดของคอเปอรนิคัส  ในเรื่องระบบสุริยะที่กลาววา 
โลกหมุนรอบดวงอาทิตย ๓  เนื่องจากคําสอนของบุคคลเหลานี้ขัดตอแนวความคิดของทางการในขณะนั้น 

การยอมรับความจําเปนที่ตองคุมครองแนวความคิดที่แตกตางกันซ่ึงรวมทั้งความคิดทางวิชาการนั้น 
ไดรับการยอมรับในยุคกลางของทวีปยุโรป  เนื่องจากมหาวิทยาลัยในยุโรปชวงแรก ๆ  ปกครองตนเอง   
โดยไมอยูในบังคับของกฎหมายของพลเมือง  (Civil Law)  และแนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับ 
ในกลุมคนบางกลุมวามหาวิทยาลัยไดรับความคุมกันจากกฎหมายและไดรับการยืนยันโดยมหาวิทยาลัย 
เยอรมันในคริสตศตวรรษที่  ๑๙ ๔  และนอกจากนั้นยังไดรับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญของบางรัฐ  คือ   
ในรัฐธรรมนูญของปรัสเซีย  ค.ศ.  ๑๘๕๐  ซ่ึงมีบทบัญญัติวา  วิชาการและการสอนตองมีความเปนอิสระ   
และตองมีเสรีภาพในการวิจัย  (Freiheit  der Wissenschaft) ๕ 

 
๓ Ronald  B.  Standler,  “Academic  Freedom  in  U.S.A.”  <http://www.rbsz.com/afree.htm>,  15 
August  2005. 
๔ Ibid. 
๕ Ibid. 
๖ Ibid. 
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หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับในประเทศอื่น  ๆ ดวย  เชน  ในสหรัฐอเมริกา  มหาวิทยาลัยตาง  ๆ  
เชน  ฮารวารด  และปรินซตัน  ไดรับแนวความคิดของเยอรมันวา  มหาวิทยาลัยเปนสถานที่ทําวิจัยของ 
นักวิชาการและการสอนนักศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป  และศาลสูงสหรัฐไดยืนยันหลักเสรีภาพ 
ทางวิชาการในคดี Sweezy  v. New  Hampshire, 354 U.S. 234 (1957)  วาการจํากัดเสรีภาพทางวิชาการ 
ของผูนําทางความคิดในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนาจะทําลายอนาคตของประเทศชาติ ๖ 

ในระดับระหวางประเทศก็เชนกัน  นานาประเทศไดมีความเห็นพองกันวา  มาตรฐานในเรื่อง 
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  โดยเฉพาะหลักเสรีภาพทางวิชาการที่ตองใหสถาบันทางวิชาการและ 
นักวิชาการมีความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยมีความเปนอิสระที่จะใชปญญาที่จะสรางสรรคความรูและ 
ความเขาใจของมนุษยชาติ  และมีเสรีภาพในการแสดงออก  ซ่ึงรวมทั้งการแสวงหา  การไดรับขอมูลทกุชนิด 
ที่ไมจําเปนตองสนับสนุนความคิดเห็นหรือการกระทําของทางการของรัฐและองคกรของรัฐ  ดังนั้น   
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
แหงสหประชาชาติ  จึงเกิดข้ึนในป  ค.ศ.  ๑๙๖๖  (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966)   
(ซ่ึงประเทศไทยก็ไดเขาเปนภาคีเมื่อวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ค.ศ.  ๑๙๙๖)  โดยมีบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ 
ทางวิชาการไวในมาตรา  ๑๙  ซ่ึงบัญญัติวา 

“๑. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นเปนของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง 
๒. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพที่จะแสดงออกและสิทธินี้ใหรวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา   

ไดรับ  และเผยแพรขอมูลและความเห็นทุกชนิดโดยไมคํานึงถึงพรมแดน  โดยทางวาจา  การเขียน  การพิมพ   
ในรูปแบบงานศิลปะ  หรือทางสื่ออื่น ๆ  ตามที่ตนเลือก 

๓. การใชสิทธิตามวรรคสองของมาตรานี้ตองดําเนินไปพรอมกับหนาที่และความรับผิดชอบ 
พิเศษควบคูกันไปดวย  ดังนั้น  จึงอาจมีการจํากัดบางประการ  แตการจํากัดเชนนี้ใหกระทําโดยกฎหมาย 
และเทาที่จําเปน 

(๑) เพื่อการเคารพสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอื่น 
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(๒) เพื่อการคุมครองความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือการสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” ๗ 

ในปจจุบันจึงเปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศวา  นักวิชาการซึ่งสวนใหญเห็นวาหมายถึง 
อาจารยในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีเสรีภาพในการสอนและการทําวิจัย  โดยอาจารยแตละคนมีหนาที่ 
รับผิดชอบในการสอน  การเลือกเอกสารและตําราประกอบการสอนของตนเอง  การใหคะแนนแกนักศึกษา 
สําหรับการวัดผล  และการกําหนดวิธีการเรียนการสอน  การกําหนดหลักสูตร  ปฏิทินการศึกษา  ตาราง 
การเรียนการสอน  การผลิตงานทางวิชาการ  และการทําวิจัย  ตลอดจนการเผยแพรงานวิจัย  ซ่ึงอาจารย 
จะไดรับความคุมครองจากการแทรกแซงของรัฐ  เชน  รัฐหรือหนวยงานของรัฐ  รวมทั้งผูบริหารวิทยาลัย 
หรือมหาวิทยาลัย  จะส่ังการใหทําตามใจชอบหากไมทําตามจะถูกลงโทษดวยมาตรการตาง ๆ  เชน   
ไมเลื่อนข้ันเงินเดือน  ถูกไลออก  มิได  แตเสรีภาพตาง ๆ  ดังกลาวไมทําใหอาจารยสามารถหลีกเลี่ยง 
การปฏิบัติหนาที่หรือการทําหนาที่ที่ทําลายระบบการศึกษา  ไมรับผิดชอบตอนักศึกษา  และไมปฏิบัติ 
ตามระเบียบของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เพราะการแปลความเสรีภาพ 
ทางวิชาการอยางกวางขวางเกินไปโดยไมมีขอจํากัดอาจเปนการเปดโอกาสใหนักวิชาการบางคนทําการ
สอนหรือการวิจัยในทางที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่ง 
ไมถูกตองได ๘ 

 
 

๗ The  United  Nations  International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights, 
<http://www.hrweb.org/legal/cpr.html> 15  August  2005. 
๘ Ronald  B.  Standler,  “Academic  Freedom  in  U.S.A.”,  supra  note  3; 
Leslic  Green,  “Civil  Disolbedience  and.  Academic  Freedom”,  41  (2&3)  Osgoode  Hall 

Law  Journal  381,  382-384 
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สําหรับประเทศไทยนั้นก็ยอมรับหลักการดังกลาวเชนกัน  เพราะเห็นกันวาการวิจัยเปนงานวิชาการ 
ในระดับสูง  ซ่ึงตองมีการศึกษาและการเผยแพร  อันจะทําใหงานวิจัยนั้นไดนําไปใชประโยชน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  วรรคแรก  ก็ไดบัญญัติถึงการสงเสริมเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงสามารถนํามาสงเสริมเสรีภาพ 
ในการทําวิจัยได  คือ  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  นอกจากนั้น  ก็มีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  บัญญัติวา   
รัฐตองจัดการศึกษา  อบรม...สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ  ฯลฯ”  ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ 
เปนหลักการที่สําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลในดานตาง  ๆ  
โดยวิธีการตาง ๆ  รวมทั้งการศึกษาคนควา  การวิจัยและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไดโดยมีเสรีภาพในกรอบ 
ของกฎหมายโดยผานกระบวนการเรียนรูตาง ๆ  เชน  การเผยแพรงานวิจัย  และการไดรับรูผลงานวิจัย   
อันจะทําใหประชาชนมีคุณภาพมากขึ้นและสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศใหเจริญกาวหนาไดมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  เสรีภาพทางวิชาการคือ  เสรีภาพในการเรียนการสอน  การอบรม  การทําวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยนั้น  อาจมีการจํากัดขอบเขตได  ซ่ึงอาจจํากัดไดโดยกฎหมายเฉพาะ  แตกฎหมายนั้น 
ตองกระทําเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  และบังคับใชเปนการทั่วไป   
เชนพระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔  มีบทบัญญัติบางมาตราที่ใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพ 
จํากัดเสรีภาพในการโฆษณาหรือเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพบางอยางได  เชน  มาตรา  ๙  บัญญัติวา   
เมื่อปรากฏวาไดมีการโฆษณา  หรือเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพใด ๆ  ซ่ึงเจาพนักงานการพิมพ  เห็นวา   
อาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเจาพนักงานการพิมพอาจมีคําส่ังเปน 
หนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ  หรือมีคําส่ังทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพ 
รายวัน  หามการขายหรือจายแจกสิ่งพิมพนั้น  ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพและแมพิมพนั้นดวยก็ได 

นอกจากนั้นการกระทําใด ๆ  ที่เกี่ยวกับวิชาการตองไมขัดตอกฎหมาย  หนาที่พลเมือง  ความสงบ 
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  ทั้งนี้  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ไดจํากัดเสรีภาพ 
ทางวิชาการอยู  ๒  ประการ  คือ  ตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง  และตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 

คําวาหนาที่ของพลเมือง  ก็คือ  หนาที่ของประชาชนชาวไทย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาที่ 
ของชนชาวไทยไวในหมวด  ๔  ซ่ึงรวมถึงหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายในมาตรา  ๖๗  ดังนี้ 
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“บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย” 
ดังนั้น  นักวิชาการก็ไมแตกตางจากประชาชนทั่วไปของประเทศไทย  คือ  ตองมีหนาที่ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายตาง ๆ  ที่มีอยูในประเทศไทย  เชน  แมจะไดรับเสรีภาพในการเขียนหนังสือ  เผยแพรหนังสือ 
โดยการพิมพหนังสือ  แตถาในเผยแพรเร่ืองเหลานั้นเกี่ยวของกับกฎหมายใด ๆ  หากกฎหมายนั้น ๆ   
บัญญัติใหตองกระทําหนาที่ประการใดก็ตองปฏิบัติตามหนาที่เหลานั้นดวย  เชน  นักวิชาการจะจัดพิมพ 
หนังสือทางวิชาการหรือเผยแพรอันมีลักษณะเปนหนังสือตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔   
ก็จะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานการพิมพตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอนที่จะจัดพิมพหนังสือเหลานั้น   
หรือทําวิจัยในเร่ืองตาง ๆ  แตถาในการทําวิจัยนั้นเกี่ยวของกับกฎหมายใดที่ตองขออนุญาตก็ตองดําเนินการ 
ตามนั้น 

นอกจากนั้นการใชเสรีภาพทางวิชาการก็ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย   
เพราะนักวิชาการก็ตองมีความรับผิดชอบตอสังคมในทางศีลธรรมเชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ   คือ  ไมกระทําการใด  ๆ  
ที่ขัดตอหลักศาสนา  หรือธรรมเนียมประเพณีหรือจารีตประเพณีของสังคมตาง ๆ  และนาจะรวมถึงความสงบ 
เรียบรอยของสังคมดวย  แมการกระทําเหลานั้นจะไมขัดตอหลักกฎหมายก็ตาม 

พิเคราะหแลว  การที่ผูรองโตแยงโดยอางวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
กระทบตอสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  เมื่อนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาง ๆ  ดังกลาวมาพิจารณารวมกัน   
ยอมหมายความวา  เสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพร 
งานวิจัยตามหลักวิชาการซึ่งรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ 
ยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และหลักการดังกลาวยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  ผลการตีความกฎหมาย  อันเปนการใชอํานาจ 
โดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  อาจทําไดโดยกฎหมายเฉพาะเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลมิได  และตองใชบังคับเปนการทั่วไป 
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สําหรับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนการ 
วางหลักเร่ืองการผลิตสุรา  การมีภาชนะและเครื่องกลั่นสุราไวในความครอบครองและบทกําหนดโทษ   
ดังนี้ 

มาตรา  ๕  วางหลักวาหามผูใดผลิตสุราและการมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราไวในความครอบครอง   
ซ่ึงอาจนําไปผลิตสุราได  เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เพราะการผลิตสุราอาจกอใหเกิด 
โทษแกผูบริโภคหากผลิตไมไดมาตรฐาน  ไมถูกสุขอนามัย  จึงตองไดรับอนุญาตในการผลิตเพื่อที่ทางการ 
จะไดตรวจสอบและควบคุมอันเปนการคุมครองผูบริโภค  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุราแตก็เปนกรณี 
ที่มีความจําเปน  เพื่อคุมครองสุขอนามัยของผูบริโภค  คุมครองสวัสดิภาพ  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  เพราะการบริโภคสุราอาจทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทไดงาย  นอกจากนั้นการกําหนดให 
ตองขออนุญาตดังกลาวไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของผูผลิตสุราหรือมีภาชนะหรือ 
เคร่ืองกลั่นสุราอยูในความครอบครองแตประการใด  นอกจากนั้นการขออนุญาตก็เปนการทําใหรัฐ 
ไดรับภาษีสรรพสามติอันเปนรายไดของรัฐอีกประการหนึ่งดวย 

สําหรับมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติกําหนดโทษผูที่ซ้ือหรือมีสุราไวในความครอบครองโดยรูวา 
ผูผลิตฝาฝนมาตรา  ๕  คือ  รูวาผลิตสุราโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงจะมีความผิด 
ตามที่บัญญัติไว  เชน  มีโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ดังนั้น  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลตาง ๆ  รวมทั้งนักวิชาการยอมใชสิทธิและเสรีภาพ 
ทางวิชาการของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ในขณะเดียวกัน  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิได 
บัญญัติหามผูรองซ่ึงเปนนักวิชาการในการทําวิจัยและเผยแพรงานวิจัยที่เกี่ยวกับสุราแตอยางใด  การที่ผูรอง 
ไดรับทุนวิจัยเกี่ยวกับการผลิตสุราผูรองก็สามารถดําเนินการทุกอยางเก่ียวกับการทําวิจัยได  ผูรองจึงยังคงมี 
เสรีภาพในการดําเนินการดังกลาว  เพียงแตพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวางหลักเกณฑให
ผูที่ทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต   
และการอนุญาตตองเปนไปตามกําหนดไวในกฎกระทรวง  และหากบุคคลใดซื้อหรือมีไวในครอบครอง 
สุราโดยรูวาทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   
หรือไมเกินสองรอยบาทหากสุรานั้นเปนสุรากลั่นที่มีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตรหรือสุราแชมีปริมาณตํ่ากวา 
สิบลิตร  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  แตก็กระทําโดยกฎหมายเฉพาะและเปนกฎหมายที่มีข้ึน 
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เพื่อคุมครองประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของการเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของผูบริโภคสุรา  เพราะอาจมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและเปนอันตรายตอสุขอนามัยของผูบริโภค 
และเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนจากการที่อาจมีการทะเลาะวิวาท 
ซ่ึงเกิดจากความมึนเมาของผูเสพสุรา  แตเปนการจํากัดซ่ึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพ  เนื่องจากไดสัดสวนพอสมควรในการคุมครองประโยชนของสังคมกับการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุรา 
และมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครอง  และใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับทุกคนที่กระทําการ 
ดังกลาว  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และกฎหมาย 
สุราดังกลาวนี้ไดคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลว 

ดังนั้น  เมื่อผูรองจะนําผลิตภัณฑสุราที่ไดจากการทําวิจัยออกแสดงและจําหนายซ่ึงมีกฎหมาย 
บัญญัติบังคับใหบุคคลทุกคนซึ่งแสดงหรือจําหนายสุราตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  คือ   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ผูรองแมจะเปนนักวิจัยหรือนักวิชาการ 
ก็ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวดวย  เนื่องจากในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพ 
ทางวิชาการแกนักวิชาการคือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  นั้นยังบัญญัติใหนักวิชาการตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
และหนาที่ของพลเมืองและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวยซ่ึงก็สอดคลองกับหลักกฎหมายของนานาประเทศ 
และกฎหมายระหวางประเทศ 

ดวยเหตุดังกลาว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๒๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทํา 
ความผิดในฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  ดังนั้น  เมื่อไดวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ที่กลาวมาแลว   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตราตาง ๆ  ดังกลาว 
เชนกัน 

สวนการที่ผูรองอางวามิไดมีเจตนากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  เพราะประสงคจะทําวิจัยและเผยแพรงานวิจัยที่ตนไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติจึงไมมีความผิดและไมสมควรไดรับโทษนั้น  เปนกรณีที่อยูในอํานาจของ 
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ศาลยุติธรรมที่จะเปนผูพิจารณาวาผูรองไมมีเจตนากระทําความผิดตามที่กลาวอางหรือไม  ปญหานี้จึงไมอยู 
ในอํานาจพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

สําหรับประเด็นที่สอง  ซ่ึงอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  นั้น  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของชุมชน 
ทองถิ่นด้ังเดิมที่จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมและมีการสวนรวม 
ในการจัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สวนมาตรา  ๕๐  เปนเร่ือง 
การคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันอยางเสรี   
ซ่ึงจะมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยกฎหมายเฉพาะและเพื่อประโยชนในดานตาง ๆ  เชน   
การสาธารณูปโภค  การคุมครองผูบริโภค  และสวัสดิภาพของประชาชน  อยางไรก็ตาม  การที่จะอางวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญนั้น   
ในประเด็นนี้  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
ซ่ึงวินิจฉัยไวแลววา  มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนผลของมาตรา  ๕  เพราะเปนบทกําหนดโทษ  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนโดยสํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํา 
โตแยงของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยสงคําโตแยงของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ อยุธยา  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
มาแลวคร้ังหนึ่ง  แตศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหเฉพาะในบางประเด็นตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  สวนประเด็นที่โตแยงแตไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
อยางไร  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงนั้น  ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยให  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเห็นโตแยงของตนอีกคร้ัง  โดยโตแยงวาผูรอง  ในฐานะ 
ที่เปนนักวิจัย  ทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  มีสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  รวมทั้งมีสิทธิและ 
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวอีกดวย   
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หากนําหลักและสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพดังกลาวมาพิจารณารวมกันแลวเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลัก 
วิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพัน 
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย 
และการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ตองกระทํา 
เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ   
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการมิได  การใชอํานาจ 
โดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียน 
การสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลยอมใชสิทธิ 
และเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรอง 
ไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

ผูโตแยงไดศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แลวพบวา  การตมกลั่นสุรา 
เปนภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหาร  และมีการ 
เสียภาษีสุรากันมาแตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัย  และกรุงศรีอยุธยา  โดยปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจา 
ปราสาททองวาไดเก็บอากรสุราตามกฎหมายพระธรรมนูญ  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชมีการ 
เก็บสวยอากรตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุรา 
โดยมิไดรับอนุญาต  และไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลั่นข้ึนที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางยี่ขัน   
นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุราผูกขาด  ดังนั้นจึงเห็นวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  และเปนกฎหมาย 
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพกอปญหาใหเกิดมีการผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หลายมาตรา  กลาวคือ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปนบทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัด 
สิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพร 
งานวิจัยตามหลักวิชาการในการตมกลั่นสุราจากมันสําปะหลังหรือพืชผลอื่น ๆ  ซ่ึงบุคคลสามารถกระทําได 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปน 
บทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ซ่ึงบุคคล 
สามารถกระทําไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปนบทบัญญัติ 
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเลือกประกอบอาชีพ 
ตมกลั่นสุราขายซึ่งเปนอาชีพที่บุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิไดเปนกฎหมายเฉพาะตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตกลับเปน 
กฎหมายที่กอใหมีการผูกขาดในการประกอบอาชีพตมกลั่นสุราขาย 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัด 
หรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตราดังกลาวเพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน   กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของ 
ประเทศชาติเปนกฎหมายที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  เปนกฎหมายที่องคกร 
ของรัฐใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใหขายไดราคา 
สูงข้ึน  ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภค  ตองสูญเสียเงิน 
ออกนอกประเทศจํานวนมาก  หากปลอยใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ถือบังคับใชตอไปประเทศไทย 
ก็คงไมสามารถพัฒนาจากประเทศสั่งซ้ือสุราเขามารับประทานเปนประเทศสงออกสุราขายทํารายได 
เขาประเทศอยางแนนอน  ซ่ึงปจจุบันชาวตางชาติพากันมาลงทุนซ้ือผลผลิตการเกษตรของไทยโดยเฉพาะ 
อยางย่ิงมันสําปะหลังอันเปนผลิตผลที่มีราคาถูกเพื่อทําการผลิตเปนสุราสงมาขายในประเทศดวยราคาแพง   



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ฉะนั้น  จึงเปนความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณาใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมาย 
ที่บทบัญญัติตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับใบอนุญาต 
จากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองที่กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข   
ซ่ึงผูรองเห็นวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลตองมีปญหาในการใชสิทธิและเสรีภาพเปนบทบัญญัติที่ขัดกับ 
หลักเสรีภาพซ่ึงหมายความวากระทําไดโดยปลอดอุปสรรค 

ศาลจังหวัดลําพูนไดรับคํารองของผูรองแลวสงความเห็นตามทางการใหสํานักงานศาลยุติธรรม 
สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย  ตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๘  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย 
ทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน 
ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี ้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา 
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู 

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 



หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 

ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  จึงไมนํามาพิจารณาวินิจฉัยในคร้ังนี้ 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา 
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
ในประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  นั้น   
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่ใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทยโดยกําหนดใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรอง 
สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง  และยังทําใหสภาพบังคับของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติ 
ใหการใชอํานาจรัฐในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพันยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 
กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติยืนยันรับรองในการที่บุคคล 



หนา   ๑๙๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติ 
ที่ประกันสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลวาเมื่อใดที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
ถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถจะใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
เปนบทบัญญัติหามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตก็ยกเวนใหรัฐ 
ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพมิได  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและ 
คุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาวใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
พิจารณาแลวเห็นวา  เปนมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดเง่ือนไขเปนการทั่วไปใหบุคคลตองปฏิบัติตาม 
เพื่อควบคุมการทําสุราอันเปนของฟุมเฟอยและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพแกผูบริโภคได  แตขณะเดียวกัน 
ก็ไมไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไปที่ประสงคจะทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุรา  เพียงแตจะตองใหมีการขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอนจึงจะดําเนินการได   



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อตรวจสอบมาตรฐานตาง ๆ  อันจะเปนประโยชนตอผูบริโภคและเปนอีกชองทางหนึ่งในการจัดเก็บ 
รายไดมาพัฒนาประเทศ  ซ่ึงหากผูวิจัยประสงคจะทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา 
ก็จะตองดําเนินการขออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติไวเสียกอนในฐานะที่เปนหนาที่ของชนชาวไทย   
เมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตแลว  ยอมสามารถดําเนินการวิจัยตอไปไดโดยผูวิจัยยังมี 
เสรีภาพในทางวิชาการที่จะทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการทําสุราไดอยางบริบูรณ  กรณีจึงไมไดเปนการ 
จํากัดเสรีภาพในทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบกับไมใชเปนเร่ืองการใชอํานาจ 
ขององคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมไดทําใหศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครองหรือกระทบ 
ตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  ไมไดทําใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมสามารถ 
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือ 
หรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดที่จะไปขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

ในประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน 
มาตรา  ๕  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ที่รับรองใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่น 
ด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรมแตอยางใด  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  ที่จะไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๑๙๒ 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมปิญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  นายสัจจา   
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิต 
สุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกร 
และชาวบานในชนบท  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ 
ของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้  ตามสัญญาที่นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ไดทําสัญญากับสํานักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดแจงใหนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  นําผลงานวิจัย 
มาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานตลาด  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จึงไดทดลอง 
บรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท   
และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ในการนําผลงานการวิจัย 
ออกแสดงและทดลองจําหนาย  เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนเห็นวา  เปนการกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไดจับกุมนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ขอหากระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติ 
สุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และดําเนินคดีสงฟอง 
นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนจําเลยตอศาลจังหวัดลําพูนตามขอกลาวหาของเจาพนักงานสรรพสามิต 
ดังกลาว 



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ใหการปฏิเสธคําฟองโจทก  และโตแยงวา  บทบัญญัติพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นของผูรอง 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลจังหวัดลําพูนใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  และสงเร่ืองใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยใหพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคําส่ังสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมเพื่อแจงศาลจังหวัดลําพูนทราบ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เห็นวา  บทมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติทั่วไป  ทีกํ่าหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
เปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๓๘-๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการทั่วไป 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดมีบัญญัติในมาตราตาง  ๆ ของรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจง   



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และโดยปริยาย  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ยอมไดรับ 
ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   
การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใด 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะ 
มีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการ 
ที่ยินยอมใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทําใด  สามารถอาง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดหรือไมการใชสิทธิและเสรีภาพอยางไร  ที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนเร่ืองที่ตองพิจารณา 
เปนรายกรณีไป  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  เปนเพียงบทบัญญัติหลักการ  มิไดมีขอความใดที่บัญญัติเร่ือง 
ดังกลาวไวเปนเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
ได  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ซํ้าอีก 

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  วา  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วา  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  สวนรวม 
ในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง   
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน   
สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิดังกลาวจะตอง 
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุรา 
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น   



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมาย  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  วินิจฉัยวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมแตตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือ 
ประโยชนสาธารณะอื่น  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยซํ้าอีก 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองบทกําหนดโทษแกผูกระทํา 
ความผิด  ตามมาตรา  ๕  เปนบทตอเนื่องกัน  เมื่อวินิจฉัยมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวดวย  มาตรา  ๓๒  เชนเดียวกัน  จึงไมพิจารณาวินิจฉัย  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  ซํ้าอีก 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 

ครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  บทบัญญัติวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ดวย  โดยอนุโลม  สําหรับกรณีพระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติหามมิให 
ผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี   
ที่กฎหมายกําหนดใหตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เนื่องจากสุราเปนเคร่ืองด่ืมที่จะมี 
ผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพของผูบริโภค  จึงตองมีการควบคุมตรวจสอบโดยอธิบดีกรมสรรพสามิต 
กอนที่จะออกใบอนุญาตใหผูทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องสุราไวในครอบครอง  เปนมาตรการที่จะควบคุม 
ตรวจสอบเพื่อประโยชนแกสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนมาตรการทางภาษีที่รัฐจะจัดเก็บภาษี 
กับผูทําสุราเพื่อเปนรายไดแกรัฐ  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตเทาที่จําเปนเทานั้น 
ไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  พระราชบัญญัติสุรามีผลบังคับเปนการทั่วไปและ 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงทําไดตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  รัฐธรรมนูญ 
บัญญติัรับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน   
การวิจัย  และเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  รัฐธรรมนูญไดมองเห็นความสําคัญของการศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  ตลอดจนการวิจัยวา  จะเปนประโยชนแกผูศึกษาอบรม  ผูเรียนผูสอนและผูทําการวิจัยเอง   
และเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมดวย  จึงไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในเร่ืองดังกลาว  แตการที่จะใชเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มิใชวา  จะกระทําไดอยางกวางขวางโดยไมมีขอจํากัด  ซ่ึงขอนี้ 
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ไดบัญญัติไวในตอนทายของมาตรา  ๔๒  วรรคสองวา  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนั้นการศึกษาอบรมหรือการวิจัย  จะตองคํานึงถึงหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีผลกระทบตอ 
สุขภาพอนามัยของประชาชนและอาจมีผลกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  จึงตองมีมาตรการ 
ควบคุม  โดยกอนที่จะทําหรือผลิตสุราจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานที่เกี่ยวของเสียกอน  กรณี 
ตามคํารองเปนเร่ืองการทําสุราและไวน  เปนเร่ืองที่อาจกระทบตอสุขภาพอนามัยตอประชาชน  จะตองไดรับ 
การควบคุมหรือตรวจสอบจากกรมสรรพสามิตและตองไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิตเสียกอน   
จึงจะนําแสดงและออกจําหนายได  ถือวาไมเปนการจํากัดสิทธิทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
แตอยางใด 

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  นั้น  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวกับโทษที่จะลงแกบุคคลที่ฝาฝนมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัย 
แลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ก็ยอมไมขัดตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
ดังกลาวดวย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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