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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของประเทศชาติเปนกฎหมาย 
ที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตร 
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ใหขายไดราคาสูงข้ึน  ประเทศไทยสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภคจํานวน 
หลายแสนลานบาท  หากนําสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศกึษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพัน 
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวจะกระทําได 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ   
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจ 
โดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  และตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน 
เปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลจังหวัดลําพูนขอใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนญูจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามคํารองของผูรอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม  

มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มาตรา ๔๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต 

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบญัญัติ 
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มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๕ หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๒ ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช 
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เห็นวา  บทมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่กําหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
เปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได   

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการทั่วไปที่รับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดมีบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจงและ 
โดยปริยาย  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ยอมไดรับ 
ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   



หนา   ๙๑ 
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การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใด 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะ 
มีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  วา  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  แตสิทธิตาม 
ที่กลาวจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิ 
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมบัญญัติไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตอง 
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
ใหเปนไปตามเงื่อนไข  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  ไดวินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือ 
ประโยชนสาธารณะอื่น  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมแตอยางใด 
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สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองบทกําหนดโทษแกผูกระทํา 
ความผิด  ตามมาตรา  ๕  เปนบทตอเนื่องกัน  เมื่อวินิจฉัยมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวดวย 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการที่ยินยอมใหบุคคล 
อางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคล 
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิ 
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทําใด  สามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ไดหรือไม  การใชสิทธิและเสรีภาพอยางไร  ที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนเร่ืองที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบ 
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  วรรคสอง  บัญญัติไววา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมี 
ผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม   
บัญญัติไววา  บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกัน 
ความมั่นคงแหงสิทธิการจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  คือตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและ 
ตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  สําหรับ 
กรณีพระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
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การที่กฎหมายกําหนดใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองตมกลั่นสุราไวในครอบครอง 
จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เปนเร่ืองการควบคุมการผลิตสุราเพื่อประโยชนในทางภาษี 
และสุขภาพอนามัยของประชาชน  อาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราบาง  แตเปนการกระทํา 
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการผลิตสุราเพราะการผลิตสุรา 
สามารถกระทําไดภายใตการควบคุมจากเจาหนาที่ของรัฐและพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมไดทําใหเสียศักด์ิศรีความเปนมนุษยแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 

กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ 
บทมาตราดังกลาว  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   
และการเผยแพรงานวิจัย  แตใหทําไดเทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองและศีลธรรมอันดีของประชาชน   
สําหรับกรณีตามคํารองเปนเร่ืองการทําสุรา  และไวน  ซ่ึงผลเกี่ยวกับเร่ืองนี้  เปนเร่ืองที่อาจกระทบตอสุขภาพ 
อนามัยตอประชาชน  จะตองไดรับการควบคุมหรือตรวจสอบจากกรมสรรพสามิตเสียกอนที่จะนําออกเผยแพร 
หรือจําหนายออกไป  การที่ตองขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต  ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  กอนที่จะนําแสดงและออกจําหนายไดจึงไมเปนการจํากัดเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๕  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  นั้น  เห็นวา  เปนบทลงโทษ 
ผูกระทําความผิด  ในความผิดฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ซ่ึงมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา   ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   และมาตรา  ๔๒   แลว  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโทษเกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  ดวยเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๑  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   



หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ   
หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายมงคล  สระฏัน  และพลตํารวจเอก  สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

อนึ่ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  อีก  ๑  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
 ปฏิบัติหนาที่  ประธานที่ประชุม 
 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บญุพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๔  วา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  ขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองจําเลยตอ 
ศาลจังหวัดลําพูนในฐานความผิด  มีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดย 
ฝาฝนกฎหมาย  โดยฟองวาจําเลยไดกระทําความผิดคือ 

ก. มีสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น   
๒.๕๒๕  ลิตร  โดยเปนสุรากลั่นที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต   
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. มีสุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน   ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช   
๗.๑๐๐  ลิตร  โดยเปนสุราแชที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 
ผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

จึงขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
มาตรา  ๔ 



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูรอง  (จําเลย)  ไดเคยโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  ในคดีเดียวกันนี้  และศาลจังหวัดลําพูนไดสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาจนมี 
คําวินิจฉัยมาแลว  สําหรับคํารองในคราวนี้  ผูรองโตแยงวา  ผูรองเปนนักวิจัยและผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลติภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ลักษณะงาน 
ที่ตองทํา  คือ  การถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจาก 
ใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัย 
ดานการตลาด  โดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยมาออกรานแสดง 
ผลงานวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัย  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ไดมีหนังสือเชิญใหนํา 
ผลงานไปแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด  ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ   
๒  ขนาด  คือ สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่น 
บรรจุขวด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๓๐๐  บาท  ซ่ึงเจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูน   
ไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูน 
ดังกลาว  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  คือ  การศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย     การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ 
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่ จําเปนและจะ 
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลมิได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖  และบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 
ยกบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และ 



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา ๕๐  และขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองดังกลาว  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และไดรับพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖   การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให 
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 มาตรา  ๔๖   บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู 

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีภาพอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมปีริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นการวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  และมาตรา ๕๐  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  บัญญัติรับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน   และรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  รับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง 
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา 
หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
กรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน  แลวเห็นวา  มาตรา  ๕  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําสุรา   
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะการทําสุรา   
หากปลอยใหกระทําการโดยเสรีและประชาชนทําสุราเสพกันอยางไมมีขอบเขตแลวยอมทําใหเกิด 
การกระทําความผิดติดตามมา  กลาวคือ  การเสพสุราทําใหขาดสติเปนผลใหไมสามารถรูผิดชอบ 
หรือไมสามารถบังคับตนเองได  อาจกอใหเกิดการกระทําใด ๆ  ที่เปนความผิดทางอาญาในฐานตาง ๆ   
ซ่ึงจะเปนผลใหเกิดความไมสงบขึ้นในบานเมืองได  และแมแตในพระพุทธศาสนาก็ยังมีบทบัญญัติ 
หามการเสพสุรา  กําหนดไวในศีลหา  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวยังมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน 
ในการจัดเก็บภาษีอากร  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษ 
สําหรับผูซ้ือหรือมีไวครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  สําหรับเสรีภาพในทางวิชาการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  นั้น  เปนการวางแนวทางการสงเสริมสภาพแวดลอมทางการศึกษาวิจัย 
ใหการคนควาหาความจริงและการเปดเผยผลการคนควาและวิเคราะหกระทําไดในวงกวางและเจาะลึก 
ไดมากขึ้น  โดยผูศึกษาวิจัยมีหลักประกันตามรัฐธรรมนูญที่จะไมตองวิตกวา  หากผลการวิจัยมีเนื้อหา 
ไปกระทบตอหนวยงานผูใชอํานาจรัฐแลว  ผูศึกษาวิจัยนั้นจะไดรับความเดือดรอน  เพราะหลักประกัน 
ตามรัฐธรรมนูญจะใหความคุมครองเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  ทั้งในดานการศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงถาผูรองกระทาํการวิจัยอยูภายในขอบเขตของเสรีภาพ 
ทางวิชาการแลว  ผูรองยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากมีการละเมิดเสรีภาพดังกลาว   
ผูรองสามารถยกขึ้นตอสูในศาลยุติธรรมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๘  แตการทําสุราหรือมีภาชนะ 
หรือเคร่ืองกลั่นสําหรับการทําสุราไวในครอบครองถาหากมีเจตนาในการทําสุราซ่ึงอยูนอกขอบเขต 
ของการวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  อันเปนเสรีภาพทางวิชาการที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวแลว  จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงถือเปนหนาที่ของพลเมืองในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๓๒  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการสนับสนุน 



หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา  ๕  เพื่อใหการควบคุมการทําสุราเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของกฎหมาย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงมิไดเปนการจํากัด 
เสรีภาพในทางวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  และเปน 
บทบัญญัติที่คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพจากการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บทบัญญัติดังกลาวไมมีลักษณะที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
และมิไดเปนบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคล  ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเปนขอตอสูคดีในศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๘  แตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙ และมาตรา  ๔๒ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
ในการอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
และของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่ใหบุคคลมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   สําหรับ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม 
มิใหมีการสนับสนุนการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา  ๕  เพื่อใหการควบคุมการทําสุราเปนไป 
ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่กระทบตอสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน 
ทองถิ่นด้ังเดิมในการที่จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่นและของชาติ  และไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 
 

นายผัน  จันทรปาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา  ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  ย่ืนฟองตอศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหลงโทษจําเลย
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และขอใหริบของกลางทั้งหมด
เปนของกรมสรรพสามิต  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก  และใหการวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของ
จําเลยผูรอง  และศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  
ผูรองไมไดกลาวอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  
อยางไร  อนึ่ง  ผูรองไดโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  ปรากฏในคําแถลงประกอบการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลจังหวัดลําพูน
สงมาดวย  จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  
โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔ 



หนา  ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือสงคํารองของนายสัจจา  
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอกีคร้ัง
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ความละเอียดของคําฟอง  คําใหการ  ตลอดจนคํารองที่เกี่ยวของ  ปรากฏตามคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

ตามหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม  ซ่ึงสงคํารองของศาลจังหวัดลําพูนมาตามทางการนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว   
จึงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาในครั้งนี้วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 



หนา  ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนโุลม” 

“มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
“มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 



หนา  ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
“มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปน
สุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๘  บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
ไวในหมวด  ๓  ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยลําดับดังนี้  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ
โดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยใหมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
ตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติเพื่อคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีลักษณะเปนการทั่วไป  ไมมีกรณีไปขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ที่มุงคุมครองความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนประการสําคัญ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในทางวิชาการ  ในการศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  แตตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิให



หนา  ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนบทบัญญัติเพื่อการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  และมุงหมาย
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตลอดจนเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  
และคุมครองผูบริโภคโดยสวนรวม  ซ่ึงเปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ทั้งเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงถือไมไดวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเพียงบทกําหนดโทษในกรณีฝาฝน
มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทสืบเนื่องกัน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตามที่กลาวขางตน  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝาย
ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลวสําหรับคดีนี้  เห็นวา  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการทําและการมีสุราไวในครอบครอง
เชนเดียวกัน  ซ่ึงทั้งสองมาตราผูรองอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

ขอเท็จจริงรับฟงไดยุติในเบื้องตนตามเอกสารหลักฐานในสํานวนวาผูรองเปนผูไดรับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เพื่อถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  
การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรอง
ถูกเจาหนาที่สรรพสามิตจับกุมในงานแสดงผลงานวิจัยที่จังหวัดลําพูนพรอมของกลางคือ  สุรากลั่น
บรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  ทดลองจําหนายในราคา  ขวดละ  ๘๐  บาท  และ
สุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๐  ขวด  ทดลองจําหนายในราคาขวดละ  ๓๐๐  บาท  
ตอมาถูกดําเนินคดีที่ศาลจังหวัดลําพูนในขอหาฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ  
มาตรา   ๓๒   เห็นวา  แมผูรองจะเปนผูไดรับทุนอุดหนุนในการวิ จัยเกี่ยวกับการผลิตสุราจาก 
มันสําปะหลังก็ตาม  แตปรากฏตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยที่ผูรอง  (ผูรับทุน)  ทาํกบัคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ  (ผูใหทุน)  ขอ  ๑๓  วา  “ในการที่ผู รับทุนจะนําผลการวิจัยที่ไดรับทุนตามสัญญานี้   
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเผยแพรในเอกสารหรือส่ิงพิมพใดหรือส่ือใด ๆ  หรือในการสาธิตแกสาธารณชน



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมวา  ณ  ที่ใด  ใหถือเปนความรับผิดชอบของผูรับทุน  แตทั้งนี้ผูรับทุนจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
ผูใหทุนและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ผูใหทุนกําหนดกอนจึงจะเผยแพรหรือสาธิตได  ฯลฯ  เมื่อไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวา   ในการเผยแพรและสาธิตผลงานวิจัยสุราของผูรองคร้ังนี้  ผูรองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
ผูใหทุนคือ  คณะกรรมการวิจัยแหงชาติตามสัญญา  ขอ  ๑๓  โดยชอบแลว  จึงตองถือวาผูรองฝาฝนสัญญา  
ขอ  ๑๓  ดังกลาวขางตน  ซ่ึงหากผูรอง ขออนุญาตเพื่อเผยแพรตอคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐตามสัญญา  ขอ  ๑๓  แลว  ก็เชื่อวาคณะกรรมการฯ  คงตองมกีารตรวจสอบราคาจาํหนาย
และคุณภาพสุราที่เปนผลงานวิจัยของผูรอง  โดยประสานงานกับกรมสรรพสามติซ่ึงเปนหนวยงานของรฐั
ที่เกี่ยวกับสุราโดยตรง  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและราคาของสุราที่เปนผลงานวิจัยของผูรองเสียกอน   
หากเห็นวาราคาเหมาะสมและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคแลว  คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ก็คงจะมีหนังสืออนุญาตใหนําสุราของผูรองออกเผยแพรหรือจําหนายแกสาธารณชนไดและเชื่อวา
เจาหนาที่สรรพสามิตก็คงไมจับกุมผูรองมาดําเนินคดี  การที่ผูรองมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติใหเผยแพรและจําหนายสุราของผูรองตามสัญญา  ขอ  ๑๓  ไมวาดวยเหตุใด ๆ  
ก็ตาม  จึงมีผลเทากับวาแมผูรองจะเปนนักวิชาการที่ทําการวิจัยเกี่ยวกับสุราแตเมื่อไมไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติวา  สุราของผูรองที่นําออกเผยแพรและจําหนายเปนการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ที่จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   ผูรองคงมฐีานะเปน
ผูทําและมีสุราในครอบครองเชนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ  ไปที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  คือ  ตองไดรับอนุญาต
จากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอน  ไมอาจอางการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ได  
แตขออางของผูรองก็อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมที่จะพิจารณาวาผูรองมีเจตนากระทําผิดตามฟอง
หรือไม  ดังนั้น  การที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  จึงถือไดวาขอโตแยงของผูรองไมเปนสาระอันควร ไดรับการวินิจฉัย 
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมาจึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา   เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูน  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ   
สรุปไดดังนี้ 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของประเทศชาติ  เปนกฎหมาย
ที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตร
ใหขายไดราคาสูงข้ึน  ประเทศไทยสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภคจํานวน 
หลายแสนลานบาท  หากนําสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม   การเรียนการสอน   การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และ
ยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
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และการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 
จะกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  
การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  และตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถกูละเมดิ
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใชสิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลจังหวัดลําพูนขอใหสํานักงาน  
ศาลยุติธรรมสงคํารองของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา   
(๑) พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และ 
(๒) พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
ที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองโทษที่จะลงแก

ผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  ความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  แลว  ความในพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ที่ผูรองโตแยง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  
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ดวยเชนกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 
หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ  โดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหปรากฏซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  และยังทําใหสภาพบังคับ
ของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพัน  ยึดถือปฏิบัติตาม
ทั้งในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
เปนบทบัญญัติที่รับรองการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
ตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และวางหลักประกันสิทธิของบุคคล  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  เพื่อเปน
หลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด  สามารถไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  และ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ตองกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  การที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   
เปนเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
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ของประชาชน  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมาย  การตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวกระทําไดเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคลมิได  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
ของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานตามหลักวิชาการ   
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และ
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ไดรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได โดยอางเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  วา  สามารถทําไดโดยไมตองพิจารณาถึงการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปที่ใช
บงัคับอยู   

เมื่อพิจารณาความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตอนทายที่บัญญัติวา  “...ทั้งนี้เทาทีไ่มขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  แลวเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการเปนเสรีภาพในทาง
ความเชื่อ  ความคิด  และความมีอิสระในการทํางานทางวิชาการ  ซ่ึงเปนนามธรรม  แตการใชเสรีภาพ
ทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ตองคํานึงถึงการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั่วไป 
ที่ใชบังคับอยูดวย  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย”  
สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทาํสุราหรือมภีาชนะ
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  
ความในมาตรา  ๕  เปนเร่ืองการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
กฎหมายบัญญัติวา  จะตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงเปนการควบคุมการผลิตสุรา  
เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีและการคุมครองสุขภาพของประชาชนผูบริโภคสุรา  ซ่ึงอาจเปนการ
จํากัดเสรีภาพในการผลิตสุรา  แตเปนการกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  
กลาวคือ  การผลิตสุราสามารถกระทําได  แตจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนมาตรการ
ในการคุมครองผูบริโภคเพื่อประโยชนสาธารณะและสวัสดิภาพของประชาชน  หากปลอยใหมีการ 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผลิตสุราไดโดยไมมีการควบคุมจากรัฐก็จะเกิดปญหากระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน   ตลอดจนการผลิตสุราอาจไมไดมาตรฐานและสุขภาพของประชาชนผูบริโภคสุรา   
จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมมีขอความใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทลงโทษผูกระทําความผิดในความผิด
ฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับ
มาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  แลว  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ดวยเชนกัน   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๑  คน  คือ   
(๑) นายผัน  จันทรปาน   (๒) นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
(๓) นายนพดล  เฮงเจริญ   (๔) นายปรีชา  เฉลิมวณิชย   
(๕) นายมานิต  วิทยาเต็ม   (๖) นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
(๗) นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   (๘) นายสุวิทย  ธีรพงษ   

 (๙) นางเสาวนีย  อัศวโรจน   (๑๐) นายอภัย  จันทนจุลกะ   
 (๑๑) นายอุระ  หวังออมกลาง   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
(๑) นายมงคล  สระฏัน (๒) พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒ 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อนึ่ง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  อีก  ๑  คน  คือ   
(๑) นายจุมพล  ณ  สงขลา  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญู
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัย 
การถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบรีุ  
และตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  การถายทอดเทคโนโลยี  เร่ือง  การผลิต
สุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกร
และชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอด
มาจําหนายตามสัญญาที่ผูรองไดทํากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ผูรองไดนําผลิตภัณฑของ
ผูรับการถายทอดมาออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติไดแจงใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด   
ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย
ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ตอมา
เจาพนักงานสรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  และพนักงานอัยการ
จังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
ผูรองเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนมูลเหตุแหงคําฟองดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ  จึงยื่นคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ผูรองทราบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลว   
เห็นวา  การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหผูรองไมทราบการพิจารณาวินิจฉัยคํารองและขาดสิทธิเปนพยาน 
เบิกความ  ทําคําใหการและคําแถลงการณเสนอตอศาล  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังหนึ่งในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  เนื่องจากเปนการใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐ  คือ  กรมสรรพสามิตจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย  การรวมกันเปน 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่นและการประกอบอาชีพ
กลั่นสุราขาย 

ศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
จึงสงคําโตแยงของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบญัญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  โดยศาลจังหวัดลําพูนไดสงความเหน็
ตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดีและเปนการโตแยงบทบัญญัติแหงกฎหมายทีอ่อกโดย
องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว  กรณีจึงตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  
๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
วินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผล
ผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ซ่ึงหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตอง 
ถือปฏิบัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคล
ในการใชสิทธิทางศาล  เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  
บทบัญญัติใดของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  และเนื่องจาก
ไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยดังกลาว  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน

ครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โดยถือวาศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเปนส่ิงที่จะกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐอันมีผลกระทบตอการใชชีวิตของประชาชน  รัฐตองดําเนินการใหการรับรองเพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่มีหลักการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคล
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และกําหนดเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาจะตองเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย  จะตองออกเทาที่จําเปน  
ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติใด ๆ  ที่องคกรนิติบัญญัติจะตราขึ้นจะตองมีความจําเปนตอการดําเนินการ  
เพื่อชวยใหวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุผล  และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรอง  นอกจากนี้  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนจะตองพอสมควรแกเหตุ  
โดยตองคํานึงถึงความสมดุลและความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่เอกชน
จะตองสูญเสียไป  รวมทั้งตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองเสรีภาพทางวิชาการแกบุคคลอันมีลักษณะ
เปนการรับรองเสรีภาพในทางวิชาการที่เปดกวางโดยมีขอจํากัดอยูแตเพียงวาการใชเสรีภาพทางวิชาการ 
จะตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง  เชน  กอใหเกิดผลกระทบใด ๆ  ตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  
และระบอบการปกครองประเทศ  เปนตน  และไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชน  ขัดตอความสงบ 
เรียบรอย  เปนตน  บทบัญญัติในมาตราดังกลาวมีผลทําใหการแสดงความเหน็ทางวชิาการในลกัษณะใด ๆ  
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการสามารถทําไดอยางละเอียด
ลึกซ้ึงโดยผูทําไมตองวิตกวา  ผลการดําเนินการของตนจะไปกระทบตอหนวยงานหรือตอประโยชนของ
ผูใดแลวตนจะตองไดรับความเดือดรอน  เสรีภาพทางวิชาการนี้  มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศโดยรวม   
โดยจะชวยสงเสริมใหมีการคิดคนหารูปแบบองคความรู  การวิจัยพัฒนาใหม ๆ  ซ่ึงจะใชเปนฐานทางวิชาการ
และฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมอันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง
ของประเทศ  ใหมีคุณภาพและมาตรฐานยิ่งข้ึน  บทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ๆ ที่ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ไดตราข้ึนใชบังคับจะตองไมเปนอุปสรรคขัดขวางตอเสรีภาพในทางวิชาการดังกลาว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  รวมทั้งมีสวนรวม
จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน  แมวาในปจจุบันจะยังไมมีการตรากฎหมาย
เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้  แตสิทธิดังกลาวก็เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
ไดรับรองไวแลว  ซ่ึงบุคคลยอมมีอํานาจที่จะอางอิงและใชประโยชนจากสิทธิดังกลาวไดทันที  รวมทั้งการใช
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สิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธิดังกลาว  นอกจากนี้  สิทธิดังกลาว
ยอมมีผลผูกพันตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรที่จะตองคํานึงถึงและใหการสงเสริมคุมครอง
โดยไมจําตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายออกมาเสียกอน 

สําหรับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เพื่อควบคุมมิใหมีการลักลอบทํา   
ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวยกฎหมายไวในครอบครองรวมทั้งการควบคุมมิใหมีการลักลอบนําสุราเขามา
ในราชอาณาจักร  รวมทั้งเพิ่มโทษผูลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุราที่มิชอบดวยกฎหมายใหสูงข้ึน  กําหนดโทษ
ผูลักลอบขนสุราจากจังหวัดที่มีราคาตํ่าเขาไปขายในจังหวัดที่มีราคาสูง  กําหนดโทษการกระทําที่เปน
การหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมใบอนญุาต  เพิ่มโทษผูลักลอบทําแปงเชื้อสุราออกจําหนาย  และเพิ่มโทษผูมี
แสตมปสุราปลอมหรือแสตมปสุราใชแลวไวในครอบครองโดยเจตนาทุจริต 

พระราชบัญญัติสุราจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมตรวจสอบทั้งกระบวนการและวตัถดิุบ 
ที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
แมวาจะรับรองเสรีภาพในการนําเขาหรือทําข้ึนซ่ึงสุรา  แตก็ถือวาสุราเปนสินคาที่ตองควบคุม  เนือ่งจากสุรา 
เปนสินคาอบายมุข  เปนส่ิงเสพติดทําลายสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเปนการทําลายทรัพยากรบคุคล
และบั่นทอนเศรษฐกิจของประเทศ  ย่ิงกวานั้นสุรายังเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหาครอบครัว   
แตการที่จะหามมิใหประชาชนด่ืมสุราคงทําไมได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีการควบคุมดูแล 
ดวยการกําหนดใหผูที่นําสุราเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรและหรือทําข้ึนภายในราชอาณาจกัร  
รวมทั้งการขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตและตอง
เสียภาษีตามมูลคาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะทําใหราคาสุราสูงข้ึนเปนการยับย้ังประชาชนผูบริโภคได
ตามสมควร 

กรณีตามคํารองปรากฏตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยประกอบแบบเสนอโครงการศกึษาวจัิย 
เพื่อขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย  ขอ  ๕.๗  วาดวยขอบเขตของการวิจัยไดกําหนดวา  “ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 
จะทําการฝกอบรมพรอมการประเมินผลติดตาม  ประเมินผลหลังจากมีการนําเอาเทคโนโลยไีปดําเนนิการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ  รวมทั้งศึกษาวิจัยตลาดผลิตภัณฑ  โดยมุงหมายเพื่อสรางผลิตภัณฑที่มี
ศักยภาพครบวงจร  ต้ังแตการผลิต  การควบคุมคุณภาพ  รูปแบบการบรรจุ  และการจําหนาย  อยางนอย 
จังหวัดละหนึ่งผลิตภัณฑ  ทั้งนี้หลักการทดสอบประเมินผลการถายทอดเทคโนโลยีอาจสามารถเพิ่มผลิตภัณฑ 
ที่สามารถออกจําหนายอยางครบวงจรไดจํานวนมากขึ้น”  ซ่ึงอาจถือไดวาการทําสุรากล่ันและสุราแช 
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ออกจําหนายเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยซ่ึงเปนเสรีภาพทางวิชาการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  
รับรองไวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ก็ไดบัญญตัใิหการใชเสรภีาพทางวชิาการจะตอง 
ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  ก็ไดบัญญัติวา   
บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ซ่ึงยอมหมายถึงวา  เสรีภาพในทางวิชาการยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อกฎหมายบัญญัติหนาที่ของบุคคลไวเชนใด  บุคคลนั้นยอมมีหนาที่ 
ในฐานะพลเมืองที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  กรณีตามคํารองปรากฏขอเท็จจริงวา  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้
มีกิจกรรมการทําสุรากลั่นและสุราแชจากผลผลิตการเกษตรและการนําผลิตภัณฑดังกลาวมาทดลองจําหนาย  
ถึงแมวาจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจชุมชนโดยเฉพาะเพื่อการอนุรักษและฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมปิญญา 
ทองถิ่นก็ตาม  แตเนื่องจากสุราเปนส่ิงเสพติดและเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหาครอบครัว  
หากปลอยใหมีการผลิตและจําหนายสุราอยางเสรีโดยอางวา  เปนผลิตภัณฑจากงานวิจัยทางวิชาการ  
ยอมจะสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูวิจัยจึงตองมีหนาที่ของพลเมือง
ที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป  บทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวไมอาจยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายใหแกเฉพาะนักวิจัยที่จะทําการผลิตและ
ครอบครองสุราโดยไมตองขอรับใบอนุญาต  เนื่องจากบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แตโดยที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในหลายมาตรา  เนื่องจากเปน 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐกรณีเจาพนักงานสรรพสามิตไดจับกุมผูรอง  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน 
ไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย  
ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบญัญติั 
ซ่ึงบัญญัติใหการทําสุรา  การมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเรื่องรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพทําสุรา  แตถูกจํากัด 
เสรีภาพมิใหกระทําไดโดยเสรีดวยการกําหนดเง่ือนไขวาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน   
จึงจะทาํสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองได  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภค 
แลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี  ตลอดจนกอใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม  รัฐบาล
จึงตองกํากับดูแลการทําสุราใหมีคุณภาพเพียงพอที่จะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค  โดยรัฐบาลจะนํารายได



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จากการจัดเก็บภาษีสุราไปใชในการพัฒนาประเทศและจัดบริการสาธารณสุขใหแกประชาชน  ดังนั้น  
หากบุคคลใดไดรับอนุญาตใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดก็สามารถทําสุรา  เพื่อสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัวได  
บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ดังกลาว  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพทําสุราเพื่อคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งการจัดหารายไดจากภาษีสุราเขารัฐ  ซ่ึงแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไป
ตามความจําเปน  เหมาะสม  และเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปมไิดมุงหมายใหใชบงัคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะบทบัญญัติดังกลาวจึงมิใชบทบัญญัติที่กระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  แตประการใด  รวมทั้งมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ในทางวิชาการของผูรองอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เนื่องจากผูรองยอมมีเสรีภาพ 
ในทางวิชาการอยางสมบูรณที่จะทําการวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุนโดยผูหนึ่งผูใดจะกระทําการใด ๆ   
ใหเปนอุปสรรคขัดขวางมิได  เพียงแตผูรองยอมตองมีหนาที่ในฐานะพลเมืองที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  โดยตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  ซ่ึงก็เปนไปตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหการใชเสรีภาพทางวชิาการจะตองไมขัด
ตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดังไดกลาวไวแลว  นอกจากนีบ้ทบัญญตัดัิงกลาวก็มไิด 
เปนการจํากัดสิทธิผูรองในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินอันเปนการขัดหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพียงแตผูรองถูกจํากัดสิทธิมิใหทําสุรากล่ันและสุราแชออกจําหนายโดยเสร ี 
แมวาจะเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยที่อาจถือไดวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินก็ตาม  เนื่องจาก
สุราเปนสินคาที่รัฐตองควบคุมตามเหตุผลดังกลาวแลว  ดังนั้น  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  
แตประการใด 

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทกําหนดโทษทางอาญา
แกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน  บทบัญญัติมาตรา  ๕  กลาวคือ  ผูซ้ือหรือมีไว
ในครอบครองซึ่งสุรา  รูวาสุราที่ซ้ือหรือมีไวในครอบครองเปนสุราที่ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาต  ซ่ึงกฎหมาย
มีเจตนารมณที่จะไมใหมีการสงเสริม  สนับสนุน  หรือชวยเหลือผูที่ทําสุราโดยไมไดรับอนุญาต  เพราะหากไมมี 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูบริโภคสุราหรือมีผูบริโภคนอยลง  การทําสุราที่ไมถูกตองเพื่อจําหนาย  จาย  แจก  ก็จะหมดสิ้นไปหรือ
ลดนอยลง  และหากไมมีบทกําหนดโทษ  มาตรการเชิงบังคับตามพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๕  ก็จะไรผล  
เพราะทําสุราผิดกฎหมายแลวไมมีบทลงโทษ  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  บทบัญญัติมาตรา  ๕  ดังกลาวไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  แลว  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๒  
จึงยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  ดวยเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองใหบุคคล
มีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  หมายความวา   
ประชาชนแตละคนสามารถเลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัดของตนมากที่สุด
เพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพ  ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากส่ิงเหลานี้  สวนการรับรอง
เร่ืองการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น
ในการแขงขัน  เชน  การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจากผูประกอบการ
ประเภทเดียวกันอื่น ๆ  อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนขอยกเวนของมาตรา  ๕๐  
วรรคแรก  โดยบัญญัติการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติั
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัยแลววาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงกฎหมายดังกลาวบัญญัติใหการทําสุรา
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงมไิดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
แตอยางใด  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนใหกระทําได  และเนื่องจากไมมีเหตุ
ที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยดังกลาว  ดังนั้น  ความในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ที่ผูรอง
โตแยง  จึงยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวยเชนกัน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๖  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณพีระราชบญัญตัสิรุา   
 พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  วา  ศาลจังหวัดลําพูนไดสงคําโตแยง
ของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรอง  จําเลยในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นวา  พระราชบญัญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  
ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยายหรือ
ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเทจ็จริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  ไมตองวินิจฉัย 

๒. ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตอศาลจังหวัดลําพูนใหสงคําโตแยงของผูรอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๔๒  หรือไม   



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

โดยผูรองโตแยงสรุปวา  ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับ 
ทุนอุดหนุนการวิจัยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัด  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนนุ  
คือ  ถายทอดเทคโนโลยีเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัยการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของ
ผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้ตามขอสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

เกี่ยวกับคดีนี้ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยดังกลาวมาออกราน
แสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมีหนังสือเชิญ
ใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาดผูรองจึงไดทดลองบรรจุ
ผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท  
และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  เจาหนาที่สรรพสามิต
อําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัยตามขอ  ๒  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และ
พนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนวา  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. มีสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๔  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น  ๒  ลิตร  
กับ  ๕๒๕  มิลลิลิตร  โดยเปนสุรากลั่นที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมสรรพสามติ  
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. มีสุราแชบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  จํานวน  ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช  ๗  ลิตร  
กับ  ๑๐๐  มิลลิลิตร  โดยเปนสุราแชที่ผูรองรูวา  ทําข้ึนโดยไมไดขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
หรือผูทําการแทนที่ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๔๕  กับขอใหริบของกลางทั้งหมดเปนของกรมสรรพสามิต 

ผูรองเห็นวา  ผูรองเปนนักวิจัยทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ผูรองไดศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  พบวา  ผูรองมีสิทธิและเสรีภาพตามบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ 



หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
นอกจากสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยชัดแจงดังกลาวแลว  สิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลยังมีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญในมาตราตาง ๆ  คือ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

หากนําหลัก  สาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวาเสรีภาพทางวชิาการ 
ของบุคคลคือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ
การคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
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ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะไม 
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือการศึกษาอบรม  การเรียน 
การสอน  การวจัิย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพ
ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

ผูรองไดทําการศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุรา 
เปนภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหารและเสียภาษีสุรากันมา 
แตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา  ปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจาปราสาททอง  พ.ศ.  ๒๑๗๘  
ตามกฎหมายพระธรรมนูญวา  ไดเก็บอากรจากสุราในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชนั้นมีการเก็บสวย
อากรคือ  อากรสุราโดยเก็บตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  เก็บเตาละ  ๑  บาท  ตอป 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมาย
เร่ืองน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุราโดยมิไดรับอนุญาตและไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลัน่ข้ึน 
ที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางย่ีขัน  นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุรา
ผูกขาด 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  
ฉะนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และกอปญหาใหเกิดมี
การผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
เปนบทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล
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ในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการในการตมกลั่นสุรา
จากมันสําปะหลังหรือพืชผลอื่น  ๆ ซ่ึงบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ซ่ึงบุคคลสามารถกระทาํได
ตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ของบุคคลในการเลือกประกอบอาชีพ 
ตมกลั่นสุราขาย  ซ่ึงเปนอาชีพที่บุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  แหงรัฐธรรมนูญนี้  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิไดเปนกฎหมายเฉพาะตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตกลับเปน 
กฎหมายที่กอใหมีการผูกขาดในการประกอบอาชพีตมกลั่นสุราขาย 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลายมาตราดังกลาว
เพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กอใหเกิดการผูกขาดทําใหเกิดความเสียหายตอ
รายไดของประชาชน  และของประเทศชาติเปนกฎหมายที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  
เปนกฎหมายที่องคกรของรัฐใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใหขายไดราคาสูงข้ึน  ทําใหประเทศไทยตองสูญเสีย
เงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภค  ตองสูญเสียเงินออกนอกประเทศจํานวนหลายแสนลานบาท  
หากปลอยใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ถือบังคับใชตอไปประเทศไทยก็คงไมสามารถพัฒนา
จากประเทศสั่งซ้ือสุราเขามารับประทานเปนประเทศสงออกสุราขายทํารายไดเขาประเทศอยางแนนอน  
ปจจุบันมีชาวตางชาติพากันมาลงทุนซ้ือผลผลิตการเกษตรของไทยเราโดยเฉพาะอยางย่ิงมันสําปะหลัง
ซ่ึงเปนผลิตผลที่ราคาถูกแลวทําการผลิตเปนสุรากลับมาขายประเทศเราในราคาแพง ๆ  ฉะนั้นจึงเปน



หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณาใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
ตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้นเปนเร่ืองที่กฎหมาย
กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขนั้น  ผูรองมีความเห็นวาบทบัญญติัทีกํ่าหนด  
ใหบุคคลตองมีปญหาอุปสรรคในการใชสิทธิและเสรีภาพซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนขอกําหนดหรือบทบัญญัติ
ที่ขัดกับหลักเสรีภาพ  ซ่ึงหมายความวากระทําไดโดยปลอดอุปสรรค 

๓. ศาลจังหวัดลําพูนไดพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบงัคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยง
มาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา 
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเหน็เชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  จึงเปนกรณีที่เขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรอง
มีสิทธิเสนอคํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  
ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรอง 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหปรากฏซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  และยังทําใหสภาพบังคับของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐ
ในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพัน  ยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  การใชกฎหมายและการตีความ 
กฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติยืนยันรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอ 
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคล  
เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน
ขอตอสูคดีในศาลได  เพื่อเปนหลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด  สามารถไดรับการเยียวยา
โดยองคกรศาล  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิวาการจะจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ตองกระทําเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสิทธแิละ
เสรีภาพนั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  
และวรรคสองบัญญัติวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
เสรีภาพทางวิชาการเปนเสรีภาพในมโนธรรม  ในทางความเชื่อความคิดซ่ึงเปนนามธรรม  คําวา  “เสรีภาพ”   
คือความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ  ไดตามที่ปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  หรือกระทําไดโดย
ไมตองขออนุญาตผูอื่นใด  เชน  เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เปนตน  การควบคุม  
การตรวจสอบและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงทําไมได  เวนแตการกระทําเพื่อแสดงออกทางความคิดดังกลาว
แลวเขาเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญวางไว  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  ทั้งมาตรา  เห็นไดวา  เสรีภาพทางวิชาการ  หรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวจัิย  
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  หลักการดังกลาวเปนหลักการใหม
ที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไวและใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เนื่องจาก
เสรีภาพทางวิจัยจะกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองตอประชาชนในดานตาง ๆ  อยางใหญหลวง  รัฐธรรมนูญ
จึงมุงหมายและคุมครองรวมถึงเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการดวย  เพื่อปองกันมิใหมีการปดกั้นผลงาน
การวิจัยที่มีคุณคาใหเผยแพรเปนประโยชนตอประชาชนไดดวย 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไดบัญญัติความผิดฐานทําสุรา  หรือมีภาชนะ
เคร่ืองกลั่นสุราไวในความครอบครอง  โดยไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญติั
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ดังกลาวเปนบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูที่ซ้ือ  หรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท  โทษปรับเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  
เชนเดียวกับโทษริบทรัพยสินของกลางทั้งหมดที่โจทกขอใหริบของกลางเปนของกรมสรรพสามิต   
จากบทบัญญัติดังกลาวผูรองซ่ึงเปนนักวิจัยการผลิตสุราจากมันสําปะหลัง  ตามโครงการ  “การถายทอด
เทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น  เขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด”  
ถูกฟองใหลงโทษในความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน
ตอกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   

ปญหาวา  การที่ผูรองนําสุราที่วิจัยบรรจุใสขวดจําหนายในงานนิทรรศการ  “ตลาดนัดงานวิจัย
ภาคเหนือ”  จนถูกจับกุม  ซ่ึงผูรองตอสูอางวา  ผูรองมีเสรีภาพจะกระทําได  เพราะเปนการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  และไมเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ตองไมขัดตอ 
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี”  หรือไม  เห็นวา  นักวิจัยเปนผูมีคุณวุฒิการศึกษาสูงและมีความรูและ 
ความสามารถในการวิเคราะหวิจัย  และทําคุณประโยชนใหแกบานเมืองไดมาก  การวิจัยสุราไทยเมื่อเปรียบเทียบ
กับสุราตางประเทศจะพบวา  สุราไทยอาจมีคุณภาพตํ่ากวาสุราตางประเทศ  สุราวิสกี้ของไทยบางยี่หอ  
ตางประเทศถือวาไมใชสุราวิสกี้  เพราะมาตรฐานต่ํากวา  ซ่ึงสงผลใหคนไทยนิยมด่ืมสุราตางประเทศมาก  
ทําใหเสียดุลการเงินแกตางประเทศมากขึ้น  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งที่ขัดขวางการพัฒนาสรุาไทย  นอกจากนี้
การวิจัยสุรามีความสําคัญและจําเปนมาก  เพราะสุรามีสวนผสมของสารตาง ๆ  ที่เปนพืชสมุนไพรจํานวนมาก
และสารอื่น ๆ  เชน  สารที่มีผลตอระบบทางเดินหายใจ  สารที่ทําใหทองรวง  สารที่มีผลทําใหตาบอด  
สารที่มีผลตอลําไสและตับ  สารหรือยาที่มีผลทําใหผูด่ืมมึนศีรษะและคันคอ  ดังนั้นจะเห็นไดวา  การผลิตสุรา
จากมันสําปะหลังซ่ึงเปนพืชสําคัญชนิดหนึ่งของเกษตรกร  ผลผลิตจากการวิจัยไมเปนอันตรายหรือเปนโทษ
ตอผูด่ืมสุรา  และสุราของกลางมีสุราจํานวน  ๒๔  ขวด  ไมใชเปนการจําหนายในเชิงพาณิชยและไมใชเพื่อ
แสวงหากําไร  แตเปนการเผยแพรงานวิจัยในตลาดนัดงานวิจัยโดยตรง  การกระทําของผูรองจึงไมเปน
การขัดตอหนาที่ของพลเมอืงหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงไมเขาขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
วรรคสอง  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติเปนความผิด
ตอกฎหมายและกําหนดโทษทางอาญาไว  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติตํ่ากวากฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด  ดังนั้น  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ใชบังคับไมไดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  สวนประเด็นอื่นไมตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

๑. ศาลจังหวัดลําพูนไดขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยสรุปขอเท็จจริงไดวา  ผูรองเปนนักวิจัย
และเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือถายทอดเทคโนโลยี   
เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  ผูรองตองดําเนินการวิจัย
ดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้ตามสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับ
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผู รับการถายทอดตามโครงการ
ศึกษาวิจัยมาออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ไดมีหนังสือใหผูรองนําผลงานวิจัยมาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยตลาด  ผูรองจึงได
ทดลองบรรจุผลิตภัณฑสุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  
มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  
และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองรองตอศาลจังหวัดลําพูน  และขอใหลงโทษผูรองตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔   มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และ
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และผูรอง
ไดขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นดังกลาวขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒. ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเห็นโตแยงของผูรองวา  ผูรองเปนนักวิจัย  
ทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ผูรอง
ไดศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  พบวา  ผูรองมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  หากนําหลัก  สาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  มาพิจารณารวมกัน  ผูรองเห็นวา  
เสรีภาพทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนและยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  จะทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมไิด  การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ผูรองได
ทําการศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุราเปนภูมิปญญาทองถิ่น  
เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหารและเสียภาษีสุรากันมาแตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัย  
และกรุงศรีอยุธยา  ปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจาปราสาททอง  พ.ศ.  ๒๑๗๘  ตามกฎหมายพระธรรมนูญ
วาไดเก็บอากรจากสุรา  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชนั้นมีการเก็บสวยอากรคือ  อากรสุราโดยเก็บ
ตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  เก็บเตาละ  ๑  บาท  ตอป  สมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุรา  
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โดยมิไดรับอนุญาต  และไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลั่นข้ึนที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางยี่ขัน  
นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุราผูกขาด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงเปนกฎหมายที่มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  ฉะนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และกอปญหาใหเกิดมีการผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยง
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดอภิปรายเพื่อนําไปสูการวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ 
มีมติกําหนดประเด็นในการแถลงดวยวาจาและการลงมติวินิจฉัยวา  คดีนี้มีประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต  ประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
ปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 
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การพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  เปนเร่ืองการให

ความรับรอง  คุมครองสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ  
และบัญญัติสภาพบังคับไว  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มิไดกอต้ังสิทธิและ
เสรีภาพหรือลักษณะของศักด์ิศรีความเปนมนุษยข้ึนแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนกฎหมายเพื่อควบคุมและจํากัดการผลิตและการจําหนายสุรา  ซ่ึงมิใชโภคภัณฑ
ที่จําเปนในการดํารงชีวิตหรือเปนปจจัยเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ในทางตรงกันขาม  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการผลิตสุรามีมาตรฐาน  ไมเปนอันตราย
แกผูบริโภค  และเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
ทั้งสองมาตรามิไดยกเลิกเปลี่ยนแปลงหรือกระทบตอหลักการรับรองคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จึงไมมีขอพิจารณาวา  เปนการขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
และมาตรา  ๒๘ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได  ฯลฯ  มาตรา  ๒๙  นี้จึงเปนเคร่ืองมือตรวจสอบกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
จึงตองนําไปประกอบการพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ถูกโตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงจะไดพิจารณาตอไป 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  และ
บัญญัติความคุมครองไวในวรรคสองวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน”  พิจารณาแลวเห็นวา  กิจกรรมการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการ  ในตัวของมันเองเปนกิจกรรมกลาง ๆ  การที่กิจกรรมแตละอยางนั้นจะขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม  ตองพิจารณาจากองคประกอบของกระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมนั้น  ซ่ึงอาจมีองคประกอบที่เปนนามธรรมก็ได  เชน  คําพูด  ความเห็น  คําบรรยายและโวหาร  
เปนตน  หรืออาจเปนองคประกอบที่เปนรูปธรรมก็ได  เชน  เคร่ืองมือเครื่องใช  ส่ือเอกสาร  วัสดุตัวอยาง  
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วัตถุทดลองทางวิทยาศาสตร  วัตถุที่เกิดข้ึนในขั้นตอนของการทดลอง  วัตถุผลสุดทายรวมทั้งผลพลอยได  
เปนตน  เสรีภาพในทางวิชาการยอมจะตองมีขอบเขต  คือ  จะตองมิใหองคประกอบของกิจกรรมที่เปน
นามธรรมก็ดี  รูปธรรมก็ดี  เปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  เชน  เปนการลวงละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอื่นในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  หรือเปนการลวงละเมิดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงคําวา  หนาที่ของพลเมืองมีอยูขอหนึ่งตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๗  บัญญัติไวคือ  “บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย”  เมื่อบุคคลอางกิจกรรมของตนวาเปน
การใชเสรีภาพทางวิชาการและถูกพนักงานเจาหนาที่จับกุมในขอหาวา  ข้ันตอนหนึ่งของกิจกรรมเปน
การกระทําผิดตอกฎหมาย  บุคคลนั้นยอมสามารถโตแยงรองเรียนวา  ตัวบทกฎหมายที่ขัดขวางกิจกรรม
ของตนนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  หากปรากฏวา  ตัวบทกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
เปนเหตุใหใชบังคับมิได  พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถที่จะอางตัวบทกฎหมายนั้นเพื่อระงับหรือ
ขัดขวางกิจกรรมนั้นตอไป  หากปรากฏผลการวินิจฉัยวา  ตัวบทกฎหมายนั้นตราขึ้นโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ก็เปนหนาที่ของผูดําเนินกิจกรรมนั้นจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายนั้น  เพราะเปนหนาที่ของพลเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  ในกรณีนี้  พิจารณาไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  มิไดบัญญัติเปลี่ยนแปลงแกไขหลักการแหงเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  นี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวาดวยสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตกรณีของผูโตแยงนี้ไมมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  และในตัวบทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เอง  ก็มิไดมีขอความใดละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  จึงไมอาจพิจารณาในคดีนี้ไดวา  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

ขอสุดทายคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญติั
ในการจํากัดสิทธิของบุคคลในการทําสุรา  การมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสุราไวในครอบครองโดยบังคับ
ใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอน  มาตรา  ๓๒  เปนบทการบังคับใช
มาตรา  ๕  โดยกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  
ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  โดยปรากฏตามพฤติการณแหงคดีวา  กิจกรรมที่ผูรองทําการวิจัยเกี่ยวกับสุรา 
มีหลายข้ันตอน  ข้ันตอนที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  คือ  การทดลองผลิตสุราและการนําสุรา
จากผลงานวิจัยของผูรองออกจําหนายแกสาธารณชนโดยอางวาเปนการวิจัยตลาด  การที่ผูรองอางถึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แสดงวา  ผูรองเองก็ยอมรับวา  กิจกรรมทางวิชาการในขั้นตอนการผลิต
และข้ันตอนวิจัยการตลาดนั้น  อยูในขายของการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณาเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งแลวมีวรรคสอง
บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  .......  สวัสดิภาพของประชาชน  ฯลฯ  พิจารณาแลวเห็นวา  
สุราเปนโภคภัณฑที่เปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของผูบริโภค  และมีผลกระทบตอสวัสดิภาพ 
ของประชาชน  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ
ในการผลิตและจําหนายสุรา  แตเปนการจํากัดโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคและสวัสดิภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ใหกระทําได
และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการทําและจําหนายสุราเทาที่จําเปนโดยไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  อีกทั้งเปนกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมาย
บังคับเฉพาะแกกรณีหนึ่งกรณีใด  จึงสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวใหกระทําได 

ดวยเหุตผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอให 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารอง
ของผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองผูรองเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ของศาลจังหวัดลําพูน  เปนความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไว 
ในครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธ  และเคยย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงตามคํารองนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ  
เห็นวา  คํารองไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  จึงไมวินิจฉัย  ตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอมาจําเลย  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ัง  
ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังกลาวขางตน 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  ตามคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี”  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง”  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดย
ฝาฝนมาตรา  ๕  มคีวามผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณ
ตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท”  
ดังนี้  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนเร่ืองโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดโดยฝาฝนมาตรา  ๕  จึงเปนบทบัญญัติที่
เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  และเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘ - ๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มิไดมีขอความใด
ที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงไดวา  
บทบัญญัติใด  ของกฎหมายใดขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ได  ดังนั้น  ผูรอง 
ไมอาจอางหรือโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  สวนจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๒  หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมาย
ตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายนั้นดวย”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ”  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตาม 
หลักวิชาการ  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน”  ดังนี้  หลักการของรัฐธรรมนูญจึงมีวาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนษุย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทาที่จําเปน  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  การใชสิทธิและเสรีภาพทาง
วิชาการของบุคคล  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพรงานตามหลักวิชาการ  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่นที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม  
อันดีของประชาชน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  แลว  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตอนทายที่บัญญัติวา  “ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  นั้น  การวิจัยของผูรองตามคํารอง  มิไดถูกจํากัดโดยผลแหงการบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อผูรองไดนําผลิตภัณฑที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยซ่ึงเปนสุรา
ออกแสดงและจําหนาย  ผูรองตองปฏิบัติหนาที่ของพลเมืองซ่ึงเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันไดแกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงมิได 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  
แตอยางใด  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนเร่ืองโทษที่จะลงตอผูกระทํา



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การฝาฝน  มาตรา  ๕  ก็เปนบทบัญญัติที่ เกี่ยวเนื่องกัน  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  แหง  
พระราชบัญญัติสุราฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในมาตราตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  พระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูมาตรานั้น ๆ  ดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ในเมื่อพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  เปนเพียงบทกําหนดโทษ
บุคคลผูฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสรุา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟองนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
เปนจําเลย  ในความผิดฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครอง  ซ่ึงเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  
คือ  (๑)  มีสุรากลั่นชนิดบรรจุขวด  ขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ติดฉลากย่ีหอตราหาลานสุราไทย  จํานวน  ๑๔  ขวด  
รวมปริมาณน้ําสุรากลั่น  ๒.๕๒๕  ลิตร  เปนสุรากลั่นที่จําเลยทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาต  ฝาฝนมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  (๒)  มีสุราแชชนิดบรรจุขวด  ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ตอขวด  
จํานวน  ๑๐  ขวด  รวมปริมาณน้ําสุราแช  ๗.๑๐๐  ลิตร  เปนสุราแชที่จําเลยรูวาทําข้ึนโดยไมไดรับใบอนุญาต  
ฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เหตุเกิดที่ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  
เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  ขอใหลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองของโจทก  และโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสง
ขอโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
และมาตรา  ๘๔  สวนประเด็นอื่นผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค 
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  จึงมไิดวินจิฉัย
ขอโตแยงอื่น ๆ  ของผูรอง 

ในชั้นการพิจารณาของศาลจังหวัดลําพูน  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  จําเลยย่ืนคํารองวา  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมไดวินิจฉัย
ตามขอโตแยงของจําเลยที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  จึงขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
อีกคร้ังหนึ่ง 

ผูรองย่ืนคําชี้แจงคร้ังที่สอง  โตแยงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังตอไปนี้ 

๑. ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบท
เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น  ในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัย
ตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ือง  การผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษ
จากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

๒. ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยรวมแสดงในงานตลาดนัด
นักวิจัยที่เทศบาลเมืองลําพูน  โดยผูรองไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวด  
ขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวด  ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  
ทดลองจําหนาย  ราคา  ๓๐๐  บาท 



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๓. เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  เมื่อวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูนดังกลาวขางตน 

๔. ผูรองไดโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  และขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สงความเห็นของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  ๒๕๔๖  แตผูรองเห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไมเปนไปตามขอกําหนดของ
ศาลรัฐธรรมนูญฯ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยขอโตแยงของผูรองอีกคร้ัง  ในประเด็นสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  โดยผูรอง
เห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการ  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี   
ผูรองศึกษาที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  พบวา  การตมกลั่นสุราเปนภูมิปญญาทองถิ่น  
เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหาร  และเสียภาษีสุราต้ังแตคร้ังกรุงสุโขทัย
และกรุงศรีอยุธยา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพและ 
กอปญหาใหมีการผูกขาด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๓  กลุมมาตรา  คือ  กลุมที่หนึ่ง  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  กลุมที่สอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  และกลุมที่สาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙ 

ประเด็นขอโตแยงของจําเลยดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย
รวมสองประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  
และประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 



หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชดัแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
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มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแช
มีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลว  เห็นวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพทางวิชาการ  

เพื่อสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการศึกษาคนควาและวิจัยอยางกวางขวาง  แตเสรีภาพทางวิชาการ
ดังกลาว  ยอมมีขอจํากัดภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอ
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และเสรีภาพทางวิชาการตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ซ่ึงใหอํานาจรัฐสภาตรากฎหมาย  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดเทาที่จําเปน  
แตจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  บัญญัติหามทําสุราหรือมีภาชนะสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
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อธิบดีกรมสรรพสามิต  และมาตรา  ๓๒  กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนมาตรา  ๕  ดังกลาว  มาตรา  ๕   
ของพระราชบัญญัติสุราฯ  ที่หามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตอง
ขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  หากฝาฝนตองไดรับโทษตามกฎหมายนั้น  เปนบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมการทําสุรา  หรือครอบครองภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา  
โดยใหขออนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเทาที่จําเปน  มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนประเด็น  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  หรือไม  เห็นวา  การตรากฎหมายหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตกอน  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุรา  และคุมครองผูบริโภคสุรา  
เพื่อประโยชนในการควบคุมการทําสุรา  และเปนมาตรการที่รัฐหารายไดจากการเก็บภาษีสุรา  เพื่อเปนรายได
ของรัฐใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  บทบัญญัติดังกลาวมิไดหาม  การศึกษา  การวิจัย
เกี่ยวกับการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เพียงแตตองขออนุญาต
ใหถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับในสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยมีขอตกลงระบุไวใหผูรับทนุ
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอกําหนด  ซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ  นอกจากนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการเทาที่ไมขัดตอหนาที่พลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง
โดยไมขออนุญาตตอเจาหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ยอมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  เพราะการทําสุราไมวาเพื่อบริโภคเองหรือเพื่อจําหนาย  ยอมมีผลตอสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน  เกิดปญหาสังคม  รัฐจึงตองตรากฎหมายควบคุมการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น
สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  การขออนุญาตทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา 
ไวในครอบครอง  จึงเปนหนาที่ของพลเมืองทุกคนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  คือ  บุคคลมีหนาที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย  บทบัญญัติมาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ของพระราชบัญญัติสุราฯ  จึงไมมี
ผลกระทบตอเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  แตอยูภายใตกรอบการใชเสรีภาพทาง
วิชาการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 
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สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ือง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
เพื่อเปนขอพึงระวังสําหรับการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  รวมทั้งการหามบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ
ของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติสุรา  โดยหามทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  รวมทั้งกําหนดโทษผูฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน  
และจัดหารายไดจากการจําหนายสุราเพื่อนํามาใชพัฒนาประเทศ  มาตรการตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
ดังกลาว  จึงมิไดกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  รับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายตราขึ้นใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  อยางไรก็ตาม 
แมยังไมมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  และกําหนดโทษผูฝาฝนไวนั้น  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดหามบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตประการใด  โดยเฉพาะการขออนุญาตเพื่อควบคุมการทําสุรา  หรือมภีาชนะ
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เปนเหตุผลความจําเปนและเปนประโยชนกับประชาชน
เปนสวนรวม  จึงไมมีประเด็นที่พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายตามเงื่อนไข  ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  
รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษผูฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  จึงเปนไปตาม
เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว 



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒   
 และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
 มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  

(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยสรุปขอเท็จจริงได  ดังนี้ 

ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ผูรองไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภททุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  
คือถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้
ตามสัญญาที่ผูรองไดทําสัญญากับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการศึกษาวิจัยมาออกรานแสดงผลงาน 
การวิจัยในงานตลาดนัดนกัวิจัยซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมีหนังสือใหผูรองนําผลงานวิจัย
มาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด  ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  
คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวด
ขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท 



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับผูรองในงานแสดงผลงานวิจัย  เมื่อวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๕  และพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนไดฟองผูรองตอศาลจังหวัดลําพูน  และขอใหลงโทษ
ผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  
(ผูรอง)  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว
เห็นวา  ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงค
จะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่โตแยงนี้  และปรากฏจากคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย
ตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔ 



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอมาสํานักงานศาลยุติธรรม  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารองของนายสจัจา  
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอกีคร้ัง  
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

คําวินิจฉัย 
ตามคํารองใหมนี้  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  (ผูรอง)  มีคําขอทายคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  หรือไม  
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว 

จึงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนตามคํารองใหมนี้วา 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ในประเด็นพระราชบัญญัติสุรา  ฯ  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  หรือไม 



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับโทษที่จะใชลงกับผูที่กระทําการฝาฝนมาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือ
เคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในความครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
เสียกอนนั้น  หากมิไดพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแลว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ตามคํารองของผูรองมิได  เกณฑการพิจารณาจึงตองพิจารณา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ประกอบมาตรา  ๓๒  เปนหลัก  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ไปแลววาพระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนบทกําหนดโทษผูฝาฝนมาตรา  ๕  
จึงไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดวย 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเหลือประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองหรือ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพรวมทั้งศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของชนชาวไทยไวเปนการทั่วไปโดยใหมี
ผลผูกพันองคกรของรัฐโดยตรง  และใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  แลว  ไมมีขอความใดที่เปนการจํากัดหรือหามใชสิทธิเสรีภาพ
รวมทั้งมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จึงไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  พิจารณาแลว  เห็นวา 

ผูรองเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย
จากสํานักงานคณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ   ประเภททุนวิ จัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ



หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  ผูรองตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  
คือถายทอดเทคโนโลยีเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท  รวมทั้งตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ
ของผูรับการถายทอดมาจําหนายตามสัญญาที่ผูรองทําไวกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

การวิจัยเร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  เปนการวิจัยครบวงจรต้ังแตการนําวัตถุดิบ  
(มันสําปะหลัง)  มาเขาสูกระบวนการผลิตใหเปนสุรากลั่น  เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร  และการเผยแพร
ผลิตภัณฑที่ได  (สุรากลั่น)  สูการจําหนายในตลาดการคา  เพื่อใหไดขอสรุปที่แทจริงของคาใชจายและ
รายไดอันจะเปนผลสรุปของราคามูลคาเพิ่มผลิตภัณฑเกษตรตอหนวย  เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตสูตลาด  
“เพื่อชวยใหผลผลิตของเกษตรกรของชาติมีมูลคาสูงข้ึน  อันเปนผลดีตอรายไดของประชาชาติ  
แกปญหาความยากจนของเกษตรกร  เปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ  การวิจัยดังกลาว 
จึงมิใชทําเพื่อผลประโยชนแกเอกชนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตทําวิจัยใหกับรัฐเพื่อความรุงเรืองของชาติ  
ถือวาเปนการปฏิบัติงานวิจัยของรัฐ  เพราะใชเงินของรัฐวิจัยตามหัวขอ  นโยบาย  เปาหมายของรัฐที่
กําหนดใหเพื่อประโยชนของรัฐเอง  ในทางนิตินัยจึงเทากับเปนการวิจัยโดยรัฐ  โดยไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เนื่องจากรัฐตองมีอํานาจเหนือเจาพนักงาน
ของรัฐ  ตามขอเท็จจริงการทําการวิจัยทุกข้ันตอนก็อยูในการควบคุมดูแลตามเปาหมายของทางราชการ
หรือรัฐทั้งส้ิน  ประกอบกับการวิจัยดังกลาวเปนการวิจัยครบวงจรยังอยูในระหวางการวิจัยดานการตลาด  
โดยสํานักงานคณะกรรมการวจัิยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐมีหนังสือใหนําผลการวิจัยออกแสดง
ในตลาดนักวิจัย  การวิจัยดังกลาวนี้จึงอยูในกรอบความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เพราะไมขัดตอ
หนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  แตทําเพื่อประโยชนสวนรวมของสาธารณะและเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนกฎหมาย
ที่บังคับใชกับกรณีทั่วไป  ยอมไมอาจใชบังคับกับกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  ที่ใหเสรีภาพเกี่ยวกับการวิจัยและคุมครองไวได  ทั้งกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ถือเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดสภาพแหงรัฐ  กําหนดระบบการปกครอง  
กําหนดการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  กําหนดการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ทุกเหลา  กําเนิด  เพศ  หรือศาสนาโดยเทาเทียมกัน  และถือเปนกฎหมาย
สูงสุดที่บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใดหากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น
เปนอันใชบังคับมิได 

สําหรับบทบัญญัติของกฎหมายยอมตราขึ้นมาใชเพื่อจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื่อใหเกิด
ความปกติสุขในการอยูรวมกันในสังคม  กฎหมายจึงมีหลากหลายฉบับอาจจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดไดหลายกรณี  เชนกระบวนการออกกฎหมายเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือไม  กฎหมายที่ออกมาใชบังคับจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกวาที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว
หรือไม  หรือไดรับการยกเวนในการจํากัดสิทธิหรือไม  ภายในกรอบหรือขอบเขตเพียงใดตามที่
รัฐธรรมนูญวางไวหรือไม 

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เห็นไดวากฎหมายอาจจะขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญในบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพไวเปนการทั่วไป  หรือเปนกรณีเฉพาะแลวแตกรณีได  
และทําใหบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น  ไมสามารถใชบังคับไดนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
ในกรณีทั่วไปทําใหบทบัญญัตินั้นเสียไปโดยสภาพใชบังคับไมไดทุกกรณี  และตองยกเลิกไปเฉพาะ
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือทั้งมาตราก็ได  แตหากขัดหรือแยงเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง
ตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว  บทบัญญัติหรือมาตรานั้นยอมนํามาใชบังคับในกรณีนั้น  ๆ ไมได  สวนกรณีอื่น
ทั่วไปยอมนําไปใชบังคับได  มิไดทําใหบทบัญญัตินั้นเสียไปหรือบังคับใชไมไดทั้งหมด  เพราะรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๖  มิไดบัญญัติไวเชนนั้น  ซ่ึงผลแหงการบังคับใชไมไดดังกลาวองคกรที่มีหนาที่ทั้งออกกฎหมาย
และบังคับใชกฎหมายตองแกไขใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยยกเลิก
หรือแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองตรงตามคําวินิจฉัยและภายในกรอบหรือขอบเขตแหงรัฐธรรมนูญเพื่อให
เกิดความชัดเจน  ถูกตองในการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป 

กรณีตามคํารองนี้  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  บัญญัติเปน
บทบังคับไวเปนกรณีทั่วไปทุกกรณีไมมีขอยกเวนที่ไมตองไดใบรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  
เปนกฎหมายที่บังคับใชมากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซ่ึงมาตรา  ๔๒  แหงรัฐธรรมนูญ
ไดมีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการไว  อันทําใหเล็งเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณคุมครองสําหรับการใชสิทธิเสรีภาพนี้
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อยางเด็ดขาด  เพราะเปนงานที่ทําใหหรือยกฐานะใหมนุษยมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  คือทําใหมนุษย 
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดเวลาใหเกิดความเจริญกาวหนาโดยไมหยุดย้ังอันเปนผลดีแกประเทศชาติ
เปนสวนรวม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวาบุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  แตขอเท็จจริง
ในเร่ืองนี้ผูรองไดวิจัยครบวงจรในงานของรัฐ  เพื่อประโยชนสาธารณะ  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สรางความมั่นคงใหแกชาติ  มิไดทําวิจัยข้ึนเองโดยพลการในฐานะปจเจกชน  จึงยอมพนภาระหนาที่ 
ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  แตเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   
ในฐานะขาราชการเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  การวิจัยนี้จึงอยูในกรอบหรือขอบเขตรวมทั้งเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  และไดรับความคุมครองโดยสมบูรณ 

เนื่องจากสุราเปนสินคาที่แปรรูปมาจากผลิตผลทางการเกษตร  เปนสินคาที่เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรของประเทศ  ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร  หากเกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน  ยอมสงผลให
เศรษฐกิจของประเทศมั่นคง  ความเจริญกาวหนา  ความมั่นคงแหงรัฐ  ความมั่งค่ังของประเทศยอมดีข้ึน  
การควบคุมของรัฐในเร่ืองของสุรา  ก็เพื่อการเก็บภาษีเปนเร่ืองหลัก  การควบคุมดูแลสุขภาพจากโทษของสุรา
เปนเร่ืองรอง  ไมเหมือนกับยาเสพติดที่มิใชสินคา  แตเปนสารเสพติดที่มีโทษตอสุขภาพอยางรายแรง
รวมทั้งเกิดผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองตอเศรษฐกิจตอความมั่นคงของชาติอยางสูง  มีประโยชนเล็กนอย
ในการรักษาโรคบางอยางเทานั้นไมสามารถนํามาเปนสินคาหลักในการจําหนายจายแจกเพื่อการเศรษฐกิจ
ของประเทศได  การใชหรือนํามาวิจัยจึงตองอยูในความควบคุมอยางเขมงวดหรือที่เรียกวาควบคุมเด็ดขาด  
จึงมีบทบัญญัติเฉพาะในการขออนุญาตในการใชเปนยารักษาโรคใชวิจัยทางวิชาการ  และการยกเวนโทษ
ไวอยางชัดแจง 

สวนสุรานั้นมิใชสินคาที่ควบคุมเด็ดขาด  แตเปนสินคาที่สามารถสรางความมั่นคงและมั่งค่ัง
ในทางเศรษฐกิจใหกับประเทศได  หากมีการผลิตเปนสินคาออกไดมาก  การผลิตสุราเปนภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ทํากันมานาน  รัฐบาลในอดีตตองการผูกขาดเก็บภาษีสุราเปนหลัก  การวิจัยในสมัยกอนยังไม
เปนที่แพรหลาย  รัฐยังไมเห็นประโยชนจากการวิจัย  จึงมิไดคิดหาแนวทางเพิ่มผลผลิตใหเกษตรกรในหลาย  ๆ 
แนวทาง  จึงมิไดมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ในเรื่องการวิจัยไวเปนการเฉพาะ  คงมีนโยบาย
แตเพียงควบคุมมิใหมีการผลิตหรือมีไวในครอบครองอยางแพรหลายเทานั้น  มิไดบัญญัติเปนขอยกเวน
หรือวิธีการเปนกรณีเฉพาะในเรื่องการวิจัยการทําสุราจากผลิตผลหลักทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา   
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แตเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชและใหการคุมครองไวและผูรองก็อยูในกรอบหรือขอบเขต
แหงการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  คือกฎหมายที่ใชบังคับ
ตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ที่รับรองสิทธิเสรีภาพไว  การจํากัดสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองโดยกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพยอมทําไมได  เพราะรัฐธรรมนูญ 
ไมเปดชองหรือยกเวนให 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  จึงนํามาใชบังคับตอกรณีการวิจัย
เพื่อประโยชนสาธารณะและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ไมได  ถือวาขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับไมไดเฉพาะกับเหตุ
กรณีดังกลาวตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  สามารถใชบังคับ
กับกรณีอื่นทั่วไปไดเพราะรัฐธรรมนูญมิไดคุมครองไว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับกรณีการวิจัยทางวิชาการ
เพื่อประโยชนสาธารณะไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
 มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคํารองของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ของศาลจังหวัดลําพูน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทกฟอง  ผูรองเปนจําเลย  ในขอหามีสุรากลั่นและสุราแช
ไวในความครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองและอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 

พิเคราะหแลว  ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูรองถูกพนักงานอัยการจังหวัดลําพูนฟองตอศาลจังหวัดลําพูน
วากระทําความผิดฐานมีสุราไวในความครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๕  และขอใหลงโทษตามมาตรา  ๓๒  ซ่ึงผูรองอางวาผูรองมิไดกระทําผิดตามฟอง  และ
พระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ขอตอสูของผูรอง
มีสองประการ  คือ  ผูรองไมไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  และพระราชบัญญัติสุราฯ  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลที่จะวินิจฉัยวา  ผูรองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  
เปนอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรมที่จะตองพิจารณาพิพากษาวาผูรองไดกระทําผิดจริงตามฟองหรือไม  
ซ่ึงผูรองก็ถูกฟองดําเนินคดีที่ศาลจังหวัดลําพูน  ซ่ึงเปนศาลยุติธรรมแลว  การที่ผูรองอางวาผูรองเปน



หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นักวิชาการ  นักวิจัย  การกระทําของผูรองเปนการทําวิจัยจึงไมเปนความผิดตามฟอง  ก็เปนหนาที่ของผูรอง
ที่จะนําสืบขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหเห็นวาผูรองมิไดกระทําผิดตามฟองหรือไมมีเจตนาครอบครองสุรา
ดังกลาว  หากศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูรองไมเปนความผิดตามฟองหรือ 
ผูรองขาดเจตนาในการกระทําความผิด  ศาลจังหวัดลําพูนก็จะพิพากษายกฟอง 

สวนการที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัย  
และผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา  ๓๒  ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

ประเด็นที่หนึ่งที่วา  -  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  
เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘ - ๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไววา  
ไมอาจอางบทบัญญัติทางกฎหมายใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ได  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  คงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดตอสิทธิและ
เสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  เมื่อนํามาพิจารณารวมกัน  
จะเห็นวา  เสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี   
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะทําไดเทาที่จําเปน  แตจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการไมได  กลาวคือ  จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการนั้นมิได  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ



หนา   ๑๖๘ 
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ทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  บุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตน
ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ไดรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  การศึกษาอบรม  
การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้
เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การวิจัยของผูรองมิไดถูกจํากัดโดยผล
แหงการบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  แตผูรองจะตองปฏิบัติหนาที่
ของพลเมืองซ่ึงเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  บัญญัติไว  โดยหองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายอันไดแกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อฝาฝนตามบทบัญญัติดังกลาว
จึงมีความผิดและถูกลงโทษตามมาตรา  ๓๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒ 

ประเด็นที่สองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุราฯ  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองการกําหนดโทษ
ที่จะลงแกผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๕  ของพระราชบญัญัติสุราฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และ
มาตรา  ๕๐  แลวเชนนี้  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๖  
และมาตรา  ๕๐  ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ดวยศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ซ่ึงเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาชนบท 

ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ประเภท  ทุนวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยีสูชนบทเพื่อพัฒนา 
ผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  โดยทําการวิจัยและถายทอด 
เทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ด 
ในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

นายสัจจา ฯ  ไดผลิตสุราและนําผลิตภัณฑสุราที่ไดทําข้ึนจากโครงการศึกษาวิจัยดังกลาว  โดยบรรจุ 
ผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท   
และไวนกลั่น  บรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ไปทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ในการออกราน 
เพื่อแสดงผลงานการวิจัยในตลาดนัดนักวิจัย  ที่เทศบาลเมืองลําพูน 

เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนไดจับนายสัจจา ฯ  ในงานดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน   
๒๕๔๕  โดยกลาวหาวากระทําความผิดฐานมีสุรากลั่น  สุราแช  ไวในความครอบครองซึ่งเปนสุราที่รูวา 
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ไดทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
มาตรา  ๔  ในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และนําสงพนักงานสอบสวน  ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําการ 
สอบสวนแลวไดสงใหพนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดลําพูนและพนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  (โจทก)   
จึงฟองนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนจําเลยเปนคดีอาญา 

นายสัจจา ฯ  จําเลยไดย่ืนคําใหการเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  โดยปฏิเสธฟองของโจทก 
ทุกขอหาและใหการวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
และตองดวยมาตรา  ๖  จึงขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอใหศาลรอการพิจารณาและ 
พิพากษาคดีไวและสงสํานวนคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  ในประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 
เห็นวา  ในประเด็นดังกลาวผูรองไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย 
หรือระบุเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะให 
ศาลรัฐธรรมดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  อันทําให 
ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่โตแยงนั้น  และจึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณา 
วินิจฉัยตามคํารองดังกลาวเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔  หรือไมเทานั้น  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗   
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มีนาคม  ๒๕๔๖  ไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔ 

อยางไรก็ตาม  หลังจากที่นายสัจจา  ฯ  ผูรองไดรับทราบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวแลว  จึงไดโตแยงอีกคร้ังหนึ่งในวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วา  การพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจาณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวยเหตุตาง ๆ  และนอกจากนั้นก็เห็นวา  ตนเปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  โดยตน 
ตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิตสุรากลั่นจากมันสําปะหลัง   
การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติก  ใหเกษตรกรและชาวบานในชนบท 

ในการไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยดังกลาว  ผูรองตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ 
ของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ดังนั้น  การที่ผูรองไดนําผลิตภัณฑของผูรับการถายทอดตามโครงการ 
ศึกษาวิจัยไปออกรานแสดงผลงานการวิจัยในงานตลาดนัดนักวิจัยและเพื่อเปนการวิจัยดานการตลาด   
ผูรองจึงไดทดลองบรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลอง 
จําหนาย  ราคา  ๘๐  บาท  และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท 

การที่ผูรองเปนนักวิจัยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ผูรองจึงมีสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงบัญญัติไวโดยชัดแจง  คือ  มาตรา  ๔๒   
ซ่ึงเปนเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการ  การจับกุมและดําเนินคดีผูรองจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
นอกจากนั้นยังขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ตลอดจนศักด์ิศรีและ 
ความเปนมนุษย  คือ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  จึงขอให 
ศาลจังหวัดลําพูน  สงคําโตแยงของตนใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙    และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และ 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖ 

ศาลจังหวัดลําพูนจึงสงเร่ืองผานสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํารองของนายสัจจา ฯ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาอีกคร้ัง 
ตามคํารองของจําเลยในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  พรอมทั้งแจงสํานักงานศาลยุติธรรมทราบ 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา 
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
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“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา 

ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา   
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ” 
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มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต 

จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 
“ผูใดซ้ือหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  มีความผิดตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร  หรือเปนสุราแชมีปริมาณ 
ตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิเคราะหแลว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงนั้น  สามารถแบงไดเปนสองประเด็นใหญ ๆ  คือ  การคุมครอง 
เสรีภาพตาง ๆ  โดยเฉพาะเสรีภาพทางวิชาการ  และสิทธิของชุมชนทองถิ่นกับเสรีภาพในการประกอบ 
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ในประเด็นแรกที่เกี่ยวของกับเสรีภาพโดยเฉพาะเสรีภาพทางวิชาการนั้นมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ที่ผูรองอางวาเกี่ยวของ  คือ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   
ซ่ึงเปนเร่ืองการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน  ดังนี้ 



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยบังคับใหองคกรของรัฐ 
ตองใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รับรองไว 
ไมวาจะโดยรัฐธรรมนูญ  โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง  อันทําใหในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย   
องคกรตาง ๆ  เหลานั้น  ตองดําเนินการในทางที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ  ดังกลาว 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจบุคคลในการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลได  แตตองกระทําเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  นอกจากนั้นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถยกบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิฟองคดีหรือยกข้ึนตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการรับรอง 
โดยรัฐธรรมนูญนั้นโดยหลักกระทํามิได  แตมีขอยกเวนวาอาจทําไดแตตองกระทําโดยกฎหมายเฉพาะ  
เทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะถูกจํากัด  และกฎหมาย 
เฉพาะนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
นั้นดวย 

มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพทางวิชาการซึ่งเปนประเด็นสําคัญ 
ในคํารองของผูรอง  โดยมาตรา  ๔๒  นี้วางหลักไววา  การศึกษา  การเรียนการสอน  การวิจัย  และ 
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

อยางไรก็ตาม  คําวา  เสรีภาพทางวิชาการนั้นไมมีคํานิยามในรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองหาคํานิยาม 
ในที่อื่น  ซ่ึงหาไดจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ดังนี้ 

เสรีภาพ  หมายความวา  ความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ  ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรค 
ขัดขวาง  เชน  เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดโดยไมละเมิด 
สิทธิของผูอื่น ๑ 

 
๑ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒,  พิมพครั้งท่ี  ๑  พุทธศักราช  ๒๕๔๖  
(กรุงเทพ ฯ :  นานมีบุคสพับลิเคชั่น,  ๒๕๔๖),  หนา  ๑๒๑๗ 
๒  เพ่ิงอาง,  หนา  ๑๐๗๓ 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิชาการ  หมายความวา  วิชาความรูสาขาใดสาขาหนึ่งหรือหลายสาขา  เชน  บทความวิชาการ   
สัมมนาวิชาการ  การประชุมวิชาการ ๒ 

จากคํานิยามตาง ๆ  ดังกลาว  คําวาเสรีภาพทางวิชาการ  จึงหมายความถึงอํานาจหรือความสามารถ 
ที่จะกระทําการใด ๆ  เชน  การเรียนการสอน  และการทําวิจัย  ที่เกี่ยวกับวิชาความรูสาขาใดสาขาหนึ่ง 
หรือหลายสาขา  ที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น  โดยปราศจากความเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษหรือขัดขวาง 
ตามอําเภอใจของรัฐหรือองคกรใด ๆ  ของรัฐ 

หลักเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการจําเปนตองไดรับการยอมรับนั้นเปนหลักการที่สําคัญ  กลาวคือ   
นักวิชาการจะตองมีสิทธิและเสรีภาพในการทําหนาที่ของตนโดยปราศจากความเกรงกลัวจากการถูกลงโทษ 
หรือแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันและสังคม  ซ่ึงหาก 
ไมมีการคุมครองยอมเปนอันตรายอยางใหญหลวงตอสังคมและสวนรวม  ดังมีตัวอยางในประวัติศาสตร 
ซ่ึงแสดงถึงผลรายของการไมมีเสรีภาพทางวิชาการและความจําเปนที่ตองมีเสรีภาพทางวิชาการ  เชน   
โสคราติส  ถูกประหารชีวิตเพราะการเผยแพรแนวความคิดบางประการตอเยาวชนในกรุงเอเธนส  กาลิเลโอ   
ถูกพิพากษาลงโทษจําคุกตลอดชีวิต  เพราะสนับสนุนความคิดของคอเปอรนิคัส  ในเรื่องระบบสุริยะที่กลาววา 
โลกหมุนรอบดวงอาทิตย ๓  เนื่องจากคําสอนของบุคคลเหลานี้ขัดตอแนวความคิดของทางการในขณะนั้น 

การยอมรับความจําเปนที่ตองคุมครองแนวความคิดที่แตกตางกันซ่ึงรวมทั้งความคิดทางวิชาการนั้น 
ไดรับการยอมรับในยุคกลางของทวีปยุโรป  เนื่องจากมหาวิทยาลัยในยุโรปชวงแรก ๆ  ปกครองตนเอง   
โดยไมอยูในบังคับของกฎหมายของพลเมือง  (Civil Law)  และแนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับ 
ในกลุมคนบางกลุมวามหาวิทยาลัยไดรับความคุมกันจากกฎหมายและไดรับการยืนยันโดยมหาวิทยาลัย 
เยอรมันในคริสตศตวรรษที่  ๑๙ ๔  และนอกจากนั้นยังไดรับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญของบางรัฐ  คือ   
ในรัฐธรรมนูญของปรัสเซีย  ค.ศ.  ๑๘๕๐  ซ่ึงมีบทบัญญัติวา  วิชาการและการสอนตองมีความเปนอิสระ   
และตองมีเสรีภาพในการวิจัย  (Freiheit  der Wissenschaft) ๕ 

 
๓ Ronald  B.  Standler,  “Academic  Freedom  in  U.S.A.”  <http://www.rbsz.com/afree.htm>,  15 
August  2005. 
๔ Ibid. 
๕ Ibid. 
๖ Ibid. 
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หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับในประเทศอื่น  ๆ ดวย  เชน  ในสหรัฐอเมริกา  มหาวิทยาลัยตาง  ๆ  
เชน  ฮารวารด  และปรินซตัน  ไดรับแนวความคิดของเยอรมันวา  มหาวิทยาลัยเปนสถานที่ทําวิจัยของ 
นักวิชาการและการสอนนักศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป  และศาลสูงสหรัฐไดยืนยันหลักเสรีภาพ 
ทางวิชาการในคดี Sweezy  v. New  Hampshire, 354 U.S. 234 (1957)  วาการจํากัดเสรีภาพทางวิชาการ 
ของผูนําทางความคิดในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนาจะทําลายอนาคตของประเทศชาติ ๖ 

ในระดับระหวางประเทศก็เชนกัน  นานาประเทศไดมีความเห็นพองกันวา  มาตรฐานในเรื่อง 
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  โดยเฉพาะหลักเสรีภาพทางวิชาการที่ตองใหสถาบันทางวิชาการและ 
นักวิชาการมีความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยมีความเปนอิสระที่จะใชปญญาที่จะสรางสรรคความรูและ 
ความเขาใจของมนุษยชาติ  และมีเสรีภาพในการแสดงออก  ซ่ึงรวมทั้งการแสวงหา  การไดรับขอมูลทกุชนิด 
ที่ไมจําเปนตองสนับสนุนความคิดเห็นหรือการกระทําของทางการของรัฐและองคกรของรัฐ  ดังนั้น   
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
แหงสหประชาชาติ  จึงเกิดข้ึนในป  ค.ศ.  ๑๙๖๖  (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966)   
(ซ่ึงประเทศไทยก็ไดเขาเปนภาคีเมื่อวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ค.ศ.  ๑๙๙๖)  โดยมีบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ 
ทางวิชาการไวในมาตรา  ๑๙  ซ่ึงบัญญัติวา 

“๑. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นเปนของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง 
๒. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพที่จะแสดงออกและสิทธินี้ใหรวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา   

ไดรับ  และเผยแพรขอมูลและความเห็นทุกชนิดโดยไมคํานึงถึงพรมแดน  โดยทางวาจา  การเขียน  การพิมพ   
ในรูปแบบงานศิลปะ  หรือทางสื่ออื่น ๆ  ตามที่ตนเลือก 

๓. การใชสิทธิตามวรรคสองของมาตรานี้ตองดําเนินไปพรอมกับหนาที่และความรับผิดชอบ 
พิเศษควบคูกันไปดวย  ดังนั้น  จึงอาจมีการจํากัดบางประการ  แตการจํากัดเชนนี้ใหกระทําโดยกฎหมาย 
และเทาที่จําเปน 

(๑) เพื่อการเคารพสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอื่น 
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(๒) เพื่อการคุมครองความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือการสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” ๗ 

ในปจจุบันจึงเปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศวา  นักวิชาการซึ่งสวนใหญเห็นวาหมายถึง 
อาจารยในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีเสรีภาพในการสอนและการทําวิจัย  โดยอาจารยแตละคนมีหนาที่ 
รับผิดชอบในการสอน  การเลือกเอกสารและตําราประกอบการสอนของตนเอง  การใหคะแนนแกนักศึกษา 
สําหรับการวัดผล  และการกําหนดวิธีการเรียนการสอน  การกําหนดหลักสูตร  ปฏิทินการศึกษา  ตาราง 
การเรียนการสอน  การผลิตงานทางวิชาการ  และการทําวิจัย  ตลอดจนการเผยแพรงานวิจัย  ซ่ึงอาจารย 
จะไดรับความคุมครองจากการแทรกแซงของรัฐ  เชน  รัฐหรือหนวยงานของรัฐ  รวมทั้งผูบริหารวิทยาลัย 
หรือมหาวิทยาลัย  จะส่ังการใหทําตามใจชอบหากไมทําตามจะถูกลงโทษดวยมาตรการตาง ๆ  เชน   
ไมเลื่อนข้ันเงินเดือน  ถูกไลออก  มิได  แตเสรีภาพตาง ๆ  ดังกลาวไมทําใหอาจารยสามารถหลีกเลี่ยง 
การปฏิบัติหนาที่หรือการทําหนาที่ที่ทําลายระบบการศึกษา  ไมรับผิดชอบตอนักศึกษา  และไมปฏิบัติ 
ตามระเบียบของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เพราะการแปลความเสรีภาพ 
ทางวิชาการอยางกวางขวางเกินไปโดยไมมีขอจํากัดอาจเปนการเปดโอกาสใหนักวิชาการบางคนทําการ
สอนหรือการวิจัยในทางที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่ง 
ไมถูกตองได ๘ 

 
 

๗ The  United  Nations  International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights, 
<http://www.hrweb.org/legal/cpr.html> 15  August  2005. 
๘ Ronald  B.  Standler,  “Academic  Freedom  in  U.S.A.”,  supra  note  3; 
Leslic  Green,  “Civil  Disolbedience  and.  Academic  Freedom”,  41  (2&3)  Osgoode  Hall 

Law  Journal  381,  382-384 
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สําหรับประเทศไทยนั้นก็ยอมรับหลักการดังกลาวเชนกัน  เพราะเห็นกันวาการวิจัยเปนงานวิชาการ 
ในระดับสูง  ซ่ึงตองมีการศึกษาและการเผยแพร  อันจะทําใหงานวิจัยนั้นไดนําไปใชประโยชน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  วรรคแรก  ก็ไดบัญญัติถึงการสงเสริมเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงสามารถนํามาสงเสริมเสรีภาพ 
ในการทําวิจัยได  คือ  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  นอกจากนั้น  ก็มีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  บัญญัติวา   
รัฐตองจัดการศึกษา  อบรม...สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ  ฯลฯ”  ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ 
เปนหลักการที่สําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลในดานตาง  ๆ  
โดยวิธีการตาง ๆ  รวมทั้งการศึกษาคนควา  การวิจัยและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไดโดยมีเสรีภาพในกรอบ 
ของกฎหมายโดยผานกระบวนการเรียนรูตาง ๆ  เชน  การเผยแพรงานวิจัย  และการไดรับรูผลงานวิจัย   
อันจะทําใหประชาชนมีคุณภาพมากขึ้นและสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศใหเจริญกาวหนาไดมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  เสรีภาพทางวิชาการคือ  เสรีภาพในการเรียนการสอน  การอบรม  การทําวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยนั้น  อาจมีการจํากัดขอบเขตได  ซ่ึงอาจจํากัดไดโดยกฎหมายเฉพาะ  แตกฎหมายนั้น 
ตองกระทําเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  และบังคับใชเปนการทั่วไป   
เชนพระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔  มีบทบัญญัติบางมาตราที่ใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพ 
จํากัดเสรีภาพในการโฆษณาหรือเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพบางอยางได  เชน  มาตรา  ๙  บัญญัติวา   
เมื่อปรากฏวาไดมีการโฆษณา  หรือเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพใด ๆ  ซ่ึงเจาพนักงานการพิมพ  เห็นวา   
อาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเจาพนักงานการพิมพอาจมีคําส่ังเปน 
หนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ  หรือมีคําส่ังทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพ 
รายวัน  หามการขายหรือจายแจกสิ่งพิมพนั้น  ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพและแมพิมพนั้นดวยก็ได 

นอกจากนั้นการกระทําใด ๆ  ที่เกี่ยวกับวิชาการตองไมขัดตอกฎหมาย  หนาที่พลเมือง  ความสงบ 
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  ทั้งนี้  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ไดจํากัดเสรีภาพ 
ทางวิชาการอยู  ๒  ประการ  คือ  ตองไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง  และตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 

คําวาหนาที่ของพลเมือง  ก็คือ  หนาที่ของประชาชนชาวไทย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาที่ 
ของชนชาวไทยไวในหมวด  ๔  ซ่ึงรวมถึงหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายในมาตรา  ๖๗  ดังนี้ 
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“บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย” 
ดังนั้น  นักวิชาการก็ไมแตกตางจากประชาชนทั่วไปของประเทศไทย  คือ  ตองมีหนาที่ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายตาง ๆ  ที่มีอยูในประเทศไทย  เชน  แมจะไดรับเสรีภาพในการเขียนหนังสือ  เผยแพรหนังสือ 
โดยการพิมพหนังสือ  แตถาในเผยแพรเร่ืองเหลานั้นเกี่ยวของกับกฎหมายใด ๆ  หากกฎหมายนั้น ๆ   
บัญญัติใหตองกระทําหนาที่ประการใดก็ตองปฏิบัติตามหนาที่เหลานั้นดวย  เชน  นักวิชาการจะจัดพิมพ 
หนังสือทางวิชาการหรือเผยแพรอันมีลักษณะเปนหนังสือตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔   
ก็จะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานการพิมพตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอนที่จะจัดพิมพหนังสือเหลานั้น   
หรือทําวิจัยในเร่ืองตาง ๆ  แตถาในการทําวิจัยนั้นเกี่ยวของกับกฎหมายใดที่ตองขออนุญาตก็ตองดําเนินการ 
ตามนั้น 

นอกจากนั้นการใชเสรีภาพทางวิชาการก็ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย   
เพราะนักวิชาการก็ตองมีความรับผิดชอบตอสังคมในทางศีลธรรมเชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ   คือ  ไมกระทําการใด  ๆ  
ที่ขัดตอหลักศาสนา  หรือธรรมเนียมประเพณีหรือจารีตประเพณีของสังคมตาง ๆ  และนาจะรวมถึงความสงบ 
เรียบรอยของสังคมดวย  แมการกระทําเหลานั้นจะไมขัดตอหลักกฎหมายก็ตาม 

พิเคราะหแลว  การที่ผูรองโตแยงโดยอางวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
กระทบตอสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  เมื่อนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาง ๆ  ดังกลาวมาพิจารณารวมกัน   
ยอมหมายความวา  เสรีภาพทางวิชาการหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัยและการเผยแพร 
งานวิจัยตามหลักวิชาการซึ่งรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ 
ยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และหลักการดังกลาวยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  ผลการตีความกฎหมาย  อันเปนการใชอํานาจ 
โดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  อาจทําไดโดยกฎหมายเฉพาะเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลมิได  และตองใชบังคับเปนการทั่วไป 
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สําหรับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนการ 
วางหลักเร่ืองการผลิตสุรา  การมีภาชนะและเครื่องกลั่นสุราไวในความครอบครองและบทกําหนดโทษ   
ดังนี้ 

มาตรา  ๕  วางหลักวาหามผูใดผลิตสุราและการมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราไวในความครอบครอง   
ซ่ึงอาจนําไปผลิตสุราได  เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เพราะการผลิตสุราอาจกอใหเกิด 
โทษแกผูบริโภคหากผลิตไมไดมาตรฐาน  ไมถูกสุขอนามัย  จึงตองไดรับอนุญาตในการผลิตเพื่อที่ทางการ 
จะไดตรวจสอบและควบคุมอันเปนการคุมครองผูบริโภค  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุราแตก็เปนกรณี 
ที่มีความจําเปน  เพื่อคุมครองสุขอนามัยของผูบริโภค  คุมครองสวัสดิภาพ  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  เพราะการบริโภคสุราอาจทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทไดงาย  นอกจากนั้นการกําหนดให 
ตองขออนุญาตดังกลาวไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของผูผลิตสุราหรือมีภาชนะหรือ 
เคร่ืองกลั่นสุราอยูในความครอบครองแตประการใด  นอกจากนั้นการขออนุญาตก็เปนการทําใหรัฐ 
ไดรับภาษีสรรพสามติอันเปนรายไดของรัฐอีกประการหนึ่งดวย 

สําหรับมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติกําหนดโทษผูที่ซ้ือหรือมีสุราไวในความครอบครองโดยรูวา 
ผูผลิตฝาฝนมาตรา  ๕  คือ  รูวาผลิตสุราโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  ซ่ึงจะมีความผิด 
ตามที่บัญญัติไว  เชน  มีโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ดังนั้น  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลตาง ๆ  รวมทั้งนักวิชาการยอมใชสิทธิและเสรีภาพ 
ทางวิชาการของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ในขณะเดียวกัน  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิได 
บัญญัติหามผูรองซ่ึงเปนนักวิชาการในการทําวิจัยและเผยแพรงานวิจัยที่เกี่ยวกับสุราแตอยางใด  การที่ผูรอง 
ไดรับทุนวิจัยเกี่ยวกับการผลิตสุราผูรองก็สามารถดําเนินการทุกอยางเก่ียวกับการทําวิจัยได  ผูรองจึงยังคงมี 
เสรีภาพในการดําเนินการดังกลาว  เพียงแตพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวางหลักเกณฑให
ผูที่ทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต   
และการอนุญาตตองเปนไปตามกําหนดไวในกฎกระทรวง  และหากบุคคลใดซื้อหรือมีไวในครอบครอง 
สุราโดยรูวาทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   
หรือไมเกินสองรอยบาทหากสุรานั้นเปนสุรากลั่นที่มีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตรหรือสุราแชมีปริมาณตํ่ากวา 
สิบลิตร  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  แตก็กระทําโดยกฎหมายเฉพาะและเปนกฎหมายที่มีข้ึน 
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เพื่อคุมครองประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของการเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของผูบริโภคสุรา  เพราะอาจมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและเปนอันตรายตอสุขอนามัยของผูบริโภค 
และเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนจากการที่อาจมีการทะเลาะวิวาท 
ซ่ึงเกิดจากความมึนเมาของผูเสพสุรา  แตเปนการจํากัดซ่ึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพ  เนื่องจากไดสัดสวนพอสมควรในการคุมครองประโยชนของสังคมกับการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุรา 
และมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครอง  และใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับทุกคนที่กระทําการ 
ดังกลาว  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และกฎหมาย 
สุราดังกลาวนี้ไดคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลว 

ดังนั้น  เมื่อผูรองจะนําผลิตภัณฑสุราที่ไดจากการทําวิจัยออกแสดงและจําหนายซ่ึงมีกฎหมาย 
บัญญัติบังคับใหบุคคลทุกคนซึ่งแสดงหรือจําหนายสุราตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  คือ   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ผูรองแมจะเปนนักวิจัยหรือนักวิชาการ 
ก็ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวดวย  เนื่องจากในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพ 
ทางวิชาการแกนักวิชาการคือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  นั้นยังบัญญัติใหนักวิชาการตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
และหนาที่ของพลเมืองและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวยซ่ึงก็สอดคลองกับหลักกฎหมายของนานาประเทศ 
และกฎหมายระหวางประเทศ 

ดวยเหตุดังกลาว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๒๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทํา 
ความผิดในฐานซื้อหรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  ดังนั้น  เมื่อไดวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ที่กลาวมาแลว   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตราตาง ๆ  ดังกลาว 
เชนกัน 

สวนการที่ผูรองอางวามิไดมีเจตนากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  เพราะประสงคจะทําวิจัยและเผยแพรงานวิจัยที่ตนไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติจึงไมมีความผิดและไมสมควรไดรับโทษนั้น  เปนกรณีที่อยูในอํานาจของ 
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ศาลยุติธรรมที่จะเปนผูพิจารณาวาผูรองไมมีเจตนากระทําความผิดตามที่กลาวอางหรือไม  ปญหานี้จึงไมอยู 
ในอํานาจพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

สําหรับประเด็นที่สอง  ซ่ึงอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  นั้น  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของชุมชน 
ทองถิ่นด้ังเดิมที่จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมและมีการสวนรวม 
ในการจัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สวนมาตรา  ๕๐  เปนเร่ือง 
การคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันอยางเสรี   
ซ่ึงจะมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยกฎหมายเฉพาะและเพื่อประโยชนในดานตาง ๆ  เชน   
การสาธารณูปโภค  การคุมครองผูบริโภค  และสวัสดิภาพของประชาชน  อยางไรก็ตาม  การที่จะอางวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญนั้น   
ในประเด็นนี้  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
ซ่ึงวินิจฉัยไวแลววา  มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนผลของมาตรา  ๕  เพราะเปนบทกําหนดโทษ  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนโดยสํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๘  สงคํา 
โตแยงของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
ศาลจังหวัดลําพูนไดเคยสงคําโตแยงของนายสัจจา  สุริยกุล  ณ อยุธยา  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๑๓๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
มาแลวคร้ังหนึ่ง  แตศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหเฉพาะในบางประเด็นตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  สวนประเด็นที่โตแยงแตไมไดกลาวอางวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
อยางไร  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงนั้น  ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ขอ  ๕  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยให  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเห็นโตแยงของตนอีกคร้ัง  โดยโตแยงวาผูรอง  ในฐานะ 
ที่เปนนักวิจัย  ทํางานวิจัยโดยไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  มีสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  รวมทั้งมีสิทธิและ 
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวอีกดวย   



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หากนําหลักและสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพดังกลาวมาพิจารณารวมกันแลวเห็นวา  เสรีภาพ 
ทางวิชาการของบุคคลหรือการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลัก 
วิชาการยอมไดรับการคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี  และยอมผูกพัน 
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย 
และการตีความกฎหมายทั้งปวง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ตองกระทํา 
เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ   
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการมิได  การใชอํานาจ 
โดยองคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  คือ  การศึกษาอบรม  การเรียน 
การสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บุคคลยอมใชสิทธิ 
และเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรอง 
ไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

ผูโตแยงไดศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แลวพบวา  การตมกลั่นสุรา 
เปนภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะคนไทยทําการผลิตสุราเพื่อเปนยารักษาโรคและเลี้ยงทหาร  และมีการ 
เสียภาษีสุรากันมาแตคร้ังสมัยกรุงสุโขทัย  และกรุงศรีอยุธยา  โดยปรากฏหลักฐานในรัชสมัยพระเจา 
ปราสาททองวาไดเก็บอากรสุราตามกฎหมายพระธรรมนูญ  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราชมีการ 
เก็บสวยอากรตามจํานวนเตาที่ต้ังตมกลั่นสุราขาย  และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดทรงออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  พ.ศ.  ๒๓๒๙  หามตมกลั่นสุรา 
โดยมิไดรับอนุญาต  และไดโปรดเกลาใหสรางโรงตมกลั่นข้ึนที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ตําบลบางยี่ขัน   
นับเปนโรงงานสุรารัฐบาลแหงแรกโดยจัดใหคนจีนรับไปตมกลั่นสุราผูกขาด  ดังนั้นจึงเห็นวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีที่มาจากการแกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ําสุรา  และเปนกฎหมาย 
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพกอปญหาใหเกิดมีการผูกขาด  เปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หลายมาตรา  กลาวคือ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปนบทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัด 
สิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของบุคคลในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพร 
งานวิจัยตามหลักวิชาการในการตมกลั่นสุราจากมันสําปะหลังหรือพืชผลอื่น ๆ  ซ่ึงบุคคลสามารถกระทําได 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปน 
บทบัญญัติที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเพื่ออนุรักษหรือฟนฟูการตมกลั่นสุราซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ซ่ึงบุคคล 
สามารถกระทําไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เพราะเปนบทบัญญัติ 
ที่ใชอํานาจโดยองคกรรัฐคือกรมสรรพสามิต  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเลือกประกอบอาชีพ 
ตมกลั่นสุราขายซึ่งเปนอาชีพที่บุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็มิไดเปนกฎหมายเฉพาะตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แตกลับเปน 
กฎหมายที่กอใหมีการผูกขาดในการประกอบอาชีพตมกลั่นสุราขาย 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ขัด 
หรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตราดังกลาวเพราะเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน   กอใหเกิดการผูกขาด  ทําใหเกิดความเสียหายตอรายไดของประชาชนและของ 
ประเทศชาติเปนกฎหมายที่สรางปญหาอุปสรรคในการใชเสรีภาพของประชาชน  เปนกฎหมายที่องคกร 
ของรัฐใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  ทําใหไมเกิดการพัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใหขายไดราคา 
สูงข้ึน  ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียเงินตราสั่งซ้ือสุราจากตางประเทศเขามาบริโภค  ตองสูญเสียเงิน 
ออกนอกประเทศจํานวนมาก  หากปลอยใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ถือบังคับใชตอไปประเทศไทย 
ก็คงไมสามารถพัฒนาจากประเทศสั่งซ้ือสุราเขามารับประทานเปนประเทศสงออกสุราขายทํารายได 
เขาประเทศอยางแนนอน  ซ่ึงปจจุบันชาวตางชาติพากันมาลงทุนซ้ือผลผลิตการเกษตรของไทยโดยเฉพาะ 
อยางย่ิงมันสําปะหลังอันเปนผลิตผลที่มีราคาถูกเพื่อทําการผลิตเปนสุราสงมาขายในประเทศดวยราคาแพง   
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ฉะนั้น  จึงเปนความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณาใหพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนกฎหมาย 
ที่บทบัญญัติตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
บัญญัติใหการทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับใบอนุญาต 
จากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองที่กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข   
ซ่ึงผูรองเห็นวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลตองมีปญหาในการใชสิทธิและเสรีภาพเปนบทบัญญัติที่ขัดกับ 
หลักเสรีภาพซ่ึงหมายความวากระทําไดโดยปลอดอุปสรรค 

ศาลจังหวัดลําพูนไดรับคํารองของผูรองแลวสงความเห็นตามทางการใหสํานักงานศาลยุติธรรม 
สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย  ตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๘  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย 
ทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน 
ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 
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บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี ้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา 
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู 

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 

ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  จึงไมนํามาพิจารณาวินิจฉัยในคร้ังนี้ 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา 
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
ในประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  นั้น   
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่ใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทยโดยกําหนดใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรอง 
สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง  และยังทําใหสภาพบังคับของสิทธิเกิดผลข้ึนจริง  โดยบัญญัติ 
ใหการใชอํานาจรัฐในทุกระดับและทุกสวนจะตองผูกพันยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 
กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติยืนยันรับรองในการที่บุคคล 
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จะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติ 
ที่ประกันสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลวาเมื่อใดที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
ถูกละเมิด  บุคคลนั้นสามารถจะใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
เปนบทบัญญัติหามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตก็ยกเวนใหรัฐ 
ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพมิได  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและ 
คุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย 
ตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาวใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น 

การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
พิจารณาแลวเห็นวา  เปนมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดเง่ือนไขเปนการทั่วไปใหบุคคลตองปฏิบัติตาม 
เพื่อควบคุมการทําสุราอันเปนของฟุมเฟอยและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพแกผูบริโภคได  แตขณะเดียวกัน 
ก็ไมไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไปที่ประสงคจะทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุรา  เพียงแตจะตองใหมีการขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเสียกอนจึงจะดําเนินการได   



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อตรวจสอบมาตรฐานตาง ๆ  อันจะเปนประโยชนตอผูบริโภคและเปนอีกชองทางหนึ่งในการจัดเก็บ 
รายไดมาพัฒนาประเทศ  ซ่ึงหากผูวิจัยประสงคจะทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา 
ก็จะตองดําเนินการขออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติไวเสียกอนในฐานะที่เปนหนาที่ของชนชาวไทย   
เมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตแลว  ยอมสามารถดําเนินการวิจัยตอไปไดโดยผูวิจัยยังมี 
เสรีภาพในทางวิชาการที่จะทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการทําสุราไดอยางบริบูรณ  กรณีจึงไมไดเปนการ 
จํากัดเสรีภาพในทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  ประกอบกับไมใชเปนเร่ืองการใชอํานาจ 
ขององคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมไดทําใหศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครองหรือกระทบ 
ตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  ไมไดทําใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมสามารถ 
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือ 
หรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดที่จะไปขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

ในประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูซ้ือหรือมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน 
มาตรา  ๕  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ที่รับรองใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่น 
ด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรมแตอยางใด  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  ที่จะไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๑๙๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๒  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๘ วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนนักวิจัยและเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัย 
เพื่อพัฒนาชนบท  โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประเภททุนวิจัย 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี 
สูชนบทเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑภูมปิญญาทองถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด  นายสัจจา   
สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ตองทํางานวิจัยตามสัญญารับทุนอุดหนุน  คือ  ถายทอดเทคโนโลยี  เร่ืองการผลิต 
สุรากลั่นจากมันสําปะหลัง  การผลิตกระดาษจากใบสับปะรด  การเพาะเห็ดในถุงพลาสติกใหเกษตรกร 
และชาวบานในชนบท  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ตองดําเนินการวิจัยดานการตลาดโดยนําผลิตภัณฑ 
ของผูรับการถายทอดมาจําหนาย  ทั้งนี้  ตามสัญญาที่นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ไดทําสัญญากับสํานักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดแจงใหนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  นําผลงานวิจัย 
มาแสดงที่เทศบาลเมืองลําพูน  เพื่อเปนการวิจัยดานตลาด  นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  จึงไดทดลอง 
บรรจุผลิตภัณฑ  ๒  ขนาด  คือ  สุรากลั่นบรรจุขวดขนาด  ๑๘๗  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๘๐  บาท   
และไวนกลั่นบรรจุขวดขนาด  ๗๑๐  มิลลิลิตร  ทดลองจําหนายราคา  ๓๐๐  บาท  ในการนําผลงานการวิจัย 
ออกแสดงและทดลองจําหนาย  เจาหนาที่สรรพสามิตอําเภอเมืองลําพูนเห็นวา  เปนการกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไดจับกุมนายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ขอหากระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติ 
สุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และดําเนินคดีสงฟอง 
นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  เปนจําเลยตอศาลจังหวัดลําพูนตามขอกลาวหาของเจาพนักงานสรรพสามิต 
ดังกลาว 



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสัจจา  สุริยกุล  ณ  อยุธยา  ใหการปฏิเสธคําฟองโจทก  และโตแยงวา  บทบัญญัติพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๒  ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนสงความเห็นของผูรอง 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลจังหวัดลําพูนใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  และสงเร่ืองใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยใหพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคําส่ังสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมเพื่อแจงศาลจังหวัดลําพูนทราบ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เห็นวา  บทมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติทั่วไป  ทีกํ่าหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
เปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๓๘-๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการทั่วไป 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดมีบัญญัติในมาตราตาง  ๆ ของรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจง   



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และโดยปริยาย  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ยอมไดรับ 
ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   
การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใด 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะ 
มีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการ 
ที่ยินยอมใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทําใด  สามารถอาง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดหรือไมการใชสิทธิและเสรีภาพอยางไร  ที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนเร่ืองที่ตองพิจารณา 
เปนรายกรณีไป  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  เปนเพียงบทบัญญัติหลักการ  มิไดมีขอความใดที่บัญญัติเร่ือง 
ดังกลาวไวเปนเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
ได  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ซํ้าอีก 

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  วา  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วา  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  สวนรวม 
ในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง   
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน   
สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิดังกลาวจะตอง 
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุรา 
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น   



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมาย  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  วินิจฉัยวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมแตตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือ 
ประโยชนสาธารณะอื่น  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
จึงไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยซํ้าอีก 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  เปนเร่ืองบทกําหนดโทษแกผูกระทํา 
ความผิด  ตามมาตรา  ๕  เปนบทตอเนื่องกัน  เมื่อวินิจฉัยมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ยอมไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวดวย  มาตรา  ๓๒  เชนเดียวกัน  จึงไมพิจารณาวินิจฉัย  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๐  ซํ้าอีก 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 

ครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูใดซ้ือ  หรือมีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนมาตรา  ๕   
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  แตถาสุรานั้นเปนสุรากลั่นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร   
หรือเปนสุราแชมีปริมาณตํ่ากวาสิบลิตร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  บทบัญญัติวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ดวย  โดยอนุโลม  สําหรับกรณีพระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติหามมิให 
ผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี   
ที่กฎหมายกําหนดใหตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  เนื่องจากสุราเปนเคร่ืองด่ืมที่จะมี 
ผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพของผูบริโภค  จึงตองมีการควบคุมตรวจสอบโดยอธิบดีกรมสรรพสามิต 
กอนที่จะออกใบอนุญาตใหผูทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องสุราไวในครอบครอง  เปนมาตรการที่จะควบคุม 
ตรวจสอบเพื่อประโยชนแกสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนมาตรการทางภาษีที่รัฐจะจัดเก็บภาษี 
กับผูทําสุราเพื่อเปนรายไดแกรัฐ  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตเทาที่จําเปนเทานั้น 
ไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  พระราชบัญญัติสุรามีผลบังคับเปนการทั่วไปและ 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงทําไดตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการของบุคคล  รัฐธรรมนูญ 
บัญญติัรับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน   
การวิจัย  และเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  รัฐธรรมนูญไดมองเห็นความสําคัญของการศึกษาอบรม   
การเรียนการสอน  ตลอดจนการวิจัยวา  จะเปนประโยชนแกผูศึกษาอบรม  ผูเรียนผูสอนและผูทําการวิจัยเอง   
และเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมดวย  จึงไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในเร่ืองดังกลาว  แตการที่จะใชเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มิใชวา  จะกระทําไดอยางกวางขวางโดยไมมีขอจํากัด  ซ่ึงขอนี้ 
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ไดบัญญัติไวในตอนทายของมาตรา  ๔๒  วรรคสองวา  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนั้นการศึกษาอบรมหรือการวิจัย  จะตองคํานึงถึงหนาที่ของพลเมืองหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีผลกระทบตอ 
สุขภาพอนามัยของประชาชนและอาจมีผลกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  จึงตองมีมาตรการ 
ควบคุม  โดยกอนที่จะทําหรือผลิตสุราจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานที่เกี่ยวของเสียกอน  กรณี 
ตามคํารองเปนเร่ืองการทําสุราและไวน  เปนเร่ืองที่อาจกระทบตอสุขภาพอนามัยตอประชาชน  จะตองไดรับ 
การควบคุมหรือตรวจสอบจากกรมสรรพสามิตและตองไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิตเสียกอน   
จึงจะนําแสดงและออกจําหนายได  ถือวาไมเปนการจํากัดสิทธิทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
แตอยางใด 

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  นั้น  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวกับโทษที่จะลงแกบุคคลที่ฝาฝนมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๕  เมื่อไดวินิจฉัย 
แลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๓๒  ก็ยอมไมขัดตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
ดังกลาวดวย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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