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คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง  
ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ   สรุปไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง
ครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่  
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  
๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยมิได 
แจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  
(๑)  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖   
(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และ  
(๓)  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗   



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กับทั้งกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   
ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด 

ผูรองไดใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคําพยาน
แตละปากไดดังนี้ 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  และควบคุมดูแลการปฏิบัติของขาราชการและลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  
นายเกรียงศักด์ิไดเคยแจงในที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดย่ืนบัญชี ฯ  ครบทุกราย  
และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดมีการประชุมสภาสมัยสามัญ  
สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มถุินายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ทราบวา  มีหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
และผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร  
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
ไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ   
กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ในหมูบานเดียวกัน
กับผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย 

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖   
ไดมีการแจงใหสมาชิกสภา ฯ  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม
ในวันดังกลาวดวย 
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(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวา  
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ทราบตามขั้นตอน 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไว 
ที่บานเพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับผูถูกรอง  
จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของตนเอง  นางจรัญ  
ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใด 
อาศัยอยูที่บาน  โดยปกติจะปดไว  และผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภา ฯ  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  
โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ฯ  ไดแจงใหทราบวา  รายไดขององคการ ฯ  อยูในเกณฑตามประกาศ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
และสําเนาทะเบียนบาน  ประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจาก 
ไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน   ป.ป.ช.  สําหรับกรณี 
พนจากตําแหนงตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงแตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา  
หลังจากหมดวาระแลวตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง   
และต้ังใจจะทํางานในหนาที่เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภา ฯ  อีก  และทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  
โดยกอนหมดวาระไดเขารวมประชุมสภา ฯ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระ
การประชุมไดแจงเกี่ยวกับหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชี 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จากเจาหนาที่ดวย  และตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริง 
กรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  
แตไดอานและเขาใจวามีหนาที่ย่ืนบัญช ีฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายใหนายสมจติร  
วัดออน  ที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่สภา ฯ  
ไมไดรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง   
แตผูถูกรองก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย   
จึงไมสามารถกรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงเจาพนักงาน ฯ  ไววา  จะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  
๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และมีมติ
ใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 
ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวัน 
รับหนังสือดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมได ย่ืนคําชี้แจง   
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหปด
ประกาศคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวัน
นบัแตวันที่ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปนตอง
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว
เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหา 
วากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  
หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได
หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด   
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง
และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน
พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  
รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 
ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา
รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน
กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 
ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  
แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได 
ไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  
ขององคการบริหารสวนตําบล  ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑ 
ตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดหลักเกณฑวาองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
เขาดํารงตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่
ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพน 
จากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือเมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืน  เมื่อวันที่  ๒๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยผูถูกรองมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมวาผูรองจะไดมีหนังสือแจง
ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  ผูรอง 
ใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมจากการสอบถามพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  ไดแก  
นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหาร



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนตําบลบางพลีใหญ  นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  ไดความวา  ไดมีการแจงในที่ประชุมสภา ฯ  
เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน   ๒๕๔๖  แลววา  ผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงผูถูกรอง
ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย  และจากการสอบปากคํานางสาวพรพิมล  วัดออน  และนางจรัญ  
วัดออน  ญาติของผูถูกรอง  ไดความวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสงมอบใหกับ 
ผูถูกรองแลว 

ตอมาผูถูกรองไดทําบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ความวา  กรณีพนจากตําแหนง  ผูถูกรอง
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  
จึงต้ังใจจะปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ของมูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  
ผูถูกรองชี้แจงวา  ไมไดสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชี  มีภารกิจสวนตัวมาก  และในชั้นที่ไปใหถอยคํา
กับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ก็ไมไดเตรียมเอกสารการยื่นบัญชี ฯ  ไปแสดงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตอยางใด  
ในชั้นย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหการวาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจาก 
ผูถูกรองไมมีความเขาใจในดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินเงินฝากไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินก็ได 

จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแสดงวา  ผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  
การที่ผู ถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  วา  ผูถูกรอง 
ไมมีความเขาใจในกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  นั้น  เปนการอางเพื่อจะปฏิเสธการไมรูกฎหมาย  เนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการรวมทั้ง
กรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การย่ืนบัญชี ฯ  เปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวา
เปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอาง 
ความไมรูกฎหมายเชนวานั้นข้ึนมาเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้น
กลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
จะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ผูถูกรองไดทราบถึงหนาที่ 
ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ
ไดชี้แจงแลว  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลา  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  ถือวาผูถูกรองจงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอแกตัวของผูถูกรอง 
ตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  
นับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔  
มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรองที่กําหนด 
ใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ตามมาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตปรากฏวา  ผูถูกรอง
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ   
โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  หนังสือ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนงัสือสํานกังาน  ป.ป.ช.  
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   
ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม  โดยปรากฏตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรองตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
วา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  และเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
กรณีเขารับตําแหนงแลว  ภายหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เนื่องจากเห็นวาตนเอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
อยางเดียวไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  สวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ไดมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรอง
ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจมาก  และในชั้นที่ไปใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชีมาดวย   
จึงไมสามารถกรอกบัญชีได  โดยแจงเจาพนักงานวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และปรากฏตามสําเนาระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ก็ปรากฏวา  
มีการชี้แจงเกี่ยวกับหนาที่การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญทราบแลว  ซ่ึงมีพยานบุคคล  คือ  นายเกรียงศักด์ิ  ตัณฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ใหถอยคําตอผูรองวา  ไดแจงให
ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  รวมทั้งนายวิรัตน  
บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมเงินสะสมในปงบประมาณ   พ.ศ .  ๒๕๔๒   จํานวนทั้งส้ิน   
๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  โดยมีนางสาวพรพิมล  วัดออน  ซ่ึงเปนญาติของผูถูกรอง  เปนผูรับหนังสือลับ
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรกที่สงไปยังผูถูกรองทางไปรษณียลงทะเบียน  เพื่อใหย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  จากพยานหลักฐานดังกลาว  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา
ตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  และในการประชุมของผูรอง 
คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  คือ  
กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  โดยไดแจงให 
ผูรองทราบ  และสงสําเนาใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  
ผูรองและผูถูกรองไดรับแจงคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดวันย่ืนคําชี้แจง 
เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญติดตอผูถูกรอง
ทางโทรศัพทประมาณ  ๓  คร้ัง  ในชั้นแรกทราบวาผูถูกรองมีความประสงคจะย่ืนบัญชี ฯ  แตยังหา
เอกสารประกอบการยื่นไมพบ  ตอมาผูถูกรองแจงวาจะสงหนังสือแจงใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทราบวา
ไมประสงคจะย่ืนเอกสารหรือชี้แจงเพิ่มเติม  โดยจะขอใหการรับตามขอกลาวหาของผูรอง  ตอมา  ผูถูกรอง
ย่ืนคําชี้แจงลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ไดความวา  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  คิดวากรณี
ไมมีท รัพย สิน   เ งินฝาก   ไม จํา เปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สิน  ฯ   ก็ได   
สวนอสังหาริมทรัพยที่ผูถูกรองอาศัยอยูเปนมรดกของมารดาที่ตกแกผูถูกรองและพี่นองรวมสามคน 
ซ่ึงยังไมไดโอนมรดก  บัญชีเงินฝากธนาคารไมมี  มีรายไดจากคาตอบแทนการเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญและเงินเดือนจากมูลนิธิปอเต็กต๊ึงเทานั้น  สวนภรรยาไมไดทํางาน  และ 
บุตรสองคนกําลังศึกษาอยู  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  ตุลาการรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารอง  และแจงผูรองทราบ  ผูรองชี้แจงวาไดตรวจสอบงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเพิ่มเติมหลังจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวพบวา
องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวมีรายไดตามเกณฑที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและไมประสงคย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมอีก 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อํานาจการวินิจฉัยที่รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงโอนมาเปน
อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะตองพิจารณาคดี
โดยใชกฎหมายในขณะที่อางวามีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเลอืกต้ัง
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และพนจากตําแหนงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวา
หาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บญัญติัหลักการ
ไววา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้....  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  เมื่อมีกรณีดังกลาวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
อีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐาน
ทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคล  ประกอบกับคําชี้แจงของผูถูกรองตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วาผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง
เฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง  และในชั้นการดําเนินการสอบสวน
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก 
เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดมอบหมาย
ใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมาย่ืน 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว  ผูถูกรอง
ก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรอง  จึงรับฟงไดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และคร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนา 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และ
เขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไมอาจรับฟงได 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง  
ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง   
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และไดพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงหรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจาก
ตําแหนงครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืน
เมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรอง
จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓   
ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๓  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖   
มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ปรากฏวา  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแตอยางใด  
จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคําพยาน
แตละปากไดวา 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่บริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลและควบคุมดูแลการปฏิบัติของขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชีเมื่อเขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  นายเกรียงศักด์ิ  
ไดเคยแจงใหที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภาได ย่ืนบัญชี  ฯ  ครบทุกราย   
และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาไดมีการประชุมสภาสมัยสามัญ  
สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกทราบวา  มีหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร  
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิก  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
และไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง 
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวา  มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  
กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาในหมูบานเดียวกัน
กับผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย 

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖   
ไดมีการแจงใหสมาชิก  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม 
ในวันดังกลาวดวย 

(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวา  
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ทราบตามขั้นตอน 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไว 
ที่บานเพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของนางจรัญ 
ที่ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใด 
อาศัยอยูที่บาน  โดยปกติจะปดไวและผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิก  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  
โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  ไดแจงใหทราบวารายไดขององคการอยูในเกณฑตามประกาศ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบานประกอบการยื่นบัญชี  ฯ   แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน   เนื่องจาก 
ไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สําหรับกรณีพนจากตําแหนง
ตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  แตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา  หลังจากหมดวาระแลว
ตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภา ฯ  และทราบวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  โดยกอนหมดวาระไดเขารวม
ประชุมสภา  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระการประชุมไดแจงเกี่ยวกับหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชีจากเจาหนาที่ดวย  และตามที่ 
เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน  ๓  ฉบับ  
ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  แตไดอานและเขาใจวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายใหนายสมจติร  
วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะ
ขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ผูถูกรองไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  
ผูถูกรองไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นมาดวย  จึงไมสามารถ
กรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
แตก็ไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และมีมติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  
วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
และไดสงหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน
นับแตวันรับสําเนาหนังสือดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังให 
ปดประกาศคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 



 หนา   ๒๔ 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรองเนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินและไมมีเงินฝาก 
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  โดยผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่ตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายได 
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่
ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่น   
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ ยุติไดวา  ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  และผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงผูรองไดมีหนังสือ
ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ  จนกระทั่งผูรองให



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  และผูถูกรองเขาชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  และผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงแลว  โดยไดกรอกรายละเอียดในแบบบญัชี
และแนบเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  
สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงตามวาระนั้นผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวา  ผูถูกรอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  และกรณีการพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ไดมอบหมายใหบุคคลอื่น
ไปย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แสดงวาผูถูกรองทราบถึง
หนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  สวนการที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  วา  ผูถูกรองไมมีความเขาใจในกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  และไมมีเงินฝาก  
จึงไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น  เปนการอางเพื่อจะปฏิเสธการไมรูกฎหมาย  
ขออางดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากผูถูกรองไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ   
แมจะไมมีทรัพยสินตองแจงก็ตาม  ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญไดชี้แจงแลว  ซ่ึงผูถูกรองก็เคยไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  โดยในครั้งนั้น  ผูถูกรอง 
ก็ไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง
ภายในระยะเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบตอผูรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และตองหาม  
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่
ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 

  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔   

มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กรณีนายสุรพล   
พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารง 
ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงใน 
ปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการ 
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖   
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา   
๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมี 
หนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเพียงหนึ่งคร้ังเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่   
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ทั้งที่ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  ตามหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาวชี้วา   
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  โดยนางสาวพรพิมล   
วัดออน  และนางจรัญ  วัดออน  ตางใหถอยคําวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่แจงเตือนให 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ฉบับแรก  และฉบับที่สาม  ตามลําดับไปสงใหผูถูกรอง   
ทั้งยังมีนายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว   
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และนายบุญสม  บานแยม  ประธานสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตางใหถอยคําทํานองเดียวกันวา  กอนที่จะครบวาระการดํารง 
ตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีการประชุมสภา ฯ   
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  และไดแจกแบบบัญชี ฯ  พรอมคําอธิบายเกี่ยวกับ 
การย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรองที่รวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้   
ผูถูกรองทําบันทึกชี้แจง  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 
ประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  เคยย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงแลว  และทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนตําแหนง และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยกอน 
หมดวาระไดเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน   
๒๕๔๖  ในระเบียบวาระการประชุมไดแจงหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และ 
ไดรับแบบบัญชี ฯ  จากเจาหนาที่ดวย  แตเมื่อพนจากตําแหนงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวาตน 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและต้ังใจจะทํางานในหนาที่ 
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  ซ่ึงในกรณีการย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาครบหนึ่งป  ไดมอบหมาย 
ใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ 
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  จึงแจงใหผูถูกรองไปย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรองไมไดไปย่ืน 
เนื่องจากมีภารกิจมาก  และในการใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองขอย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย  จึงไมสามารถกรอกบัญชี ฯ  ได   
โดยแจงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมายื่นอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และ 
ก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

ผูรองในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียง 
เอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และใหเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวัน 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนา 
ใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือ 
แจงเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดสิบหาวันผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และใหแจงผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ลงวันที่  ๖   
กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินเงินฝาก   
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ได  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองแตอยางใด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และ 
หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้น 
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา   
บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา   
(๑)  ฯลฯ  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรือ 
งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพน 
จากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 

มาตรา  ๓๓  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสาร 
ประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 
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แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรอง 
ความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของเอกสาร 
ประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด   
หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิให 
ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 
ตามเกณฑที่กําหนด  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
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หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (๑)  องคการบริหารสวนตําบลที่มี 
รายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาว 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายได 
รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหผูบริหาร 
ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
ผูรอง  ภายในกําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และโดยที่ 
ขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ที่ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา   
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  อกีทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอมามีประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาว 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลประกอบกับคําชี้แจง 
ของผูถูกรองวาตนทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน   
เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองเฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง 
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง   
แมตอมาเมื่อสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทําการสอบสวน  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา   
ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงเนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิ 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงสมัครรับเลือกต้ังอีกเพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 
ไดมอบหมายใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน   
แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   
วาจะมายื่นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด   
ประกอบกับเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว   
ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  รวมสองครั้ง  คือ  คร้ังแรก   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
คร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)   
และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และเขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไดนั้น  ไมอาจรับฟงได 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
กรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลา 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
  เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๔  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปความไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒   
และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว 
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   
ทกุคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง 
ครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่   
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 
ผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม   
๒๕๔๖ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม   
๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๓  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มนีาคม   
๒๕๔๗ 

ปรากฏวา  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
แตอยางใด  จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคาํ 
พยานแตละปากไดวา 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ 
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของขาราชการและลูกจางของ 
องคการบริหารสวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
นายเกรียงศักด์ิไดเคยแจงในที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดย่ืนบัญชี ฯ   
ครบทุกราย  และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดมีการประชุมสภา ฯ   
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
ทราบวา  มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวัน 
พนจากตําแหนง  และผูถูกรองไดเขารวมประชมุในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ 
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร   
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖   
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
ไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง 
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 
พนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ในหมูบานเดียวกันกับ 
ผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย   

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน 
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  ไดมี 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การแจงใหสมาชิกสภา ฯ  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม   
ในวันดังกลาวดวย 

(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
มีหนาที่บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบลทราบวา  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.   
ทราบตามขั้นตอน 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไวทีบ่าน 
เพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับผูถูกรอง   
จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของตนเอง  นางจรัญ   
ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใดอาศัย 
อยูที่บาน  โดยปกติจะปดไว  และผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอเจาพนักงาน   
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง   
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภา ฯ  เมื่อประมาณ 
ป  ๒๕๔๓  โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ฯ  ไดแจงใหทราบวา  รายไดขององคการ ฯ  อยูในเกณฑ 
ตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนา 
บัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบาน  ประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน   
เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สําหรับกรณี 
พนจากตําแหนงตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงแตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา   
หลังจากหมดวาระแลวตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจ 
จะทํางานในหนาที่เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลอืกต้ังสมาชิกสภา ฯ  อีก   
และทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  โดยกอนหมดวาระ 
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ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระการประชุมไดแจง 
เกี่ยวกับหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชีจากเจาหนาที่ดวย  และ 
ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน   
๓  ฉบับ  ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  แตไดอานและเขาใจวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายให  นายสมจิตร   
วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน แตเจาหนาที่สภา ฯ  ไมไดรับ 
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรอง 
ก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 
ไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย  จึงไมสามารถ 
กรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงเจาพนักงาน ฯ  ไววาจะมายื่นอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม   
๒๕๔๗  และไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และมี 
มติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
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กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   
๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 
ดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงเพื่อประโยชน 
แหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหปดประกาศคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ 
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ   
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปน 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัย 
ชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ ๓  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ไดกําหนดนิยามความหมายของ  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  ซ่ึงจะตองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวในมาตรา  ๔  ดังนี้ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
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(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
การเมือง 

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรือ 

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 
ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดประกาศกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  โดยรายไดที่กําหนดขางตนหมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม   
และเงินกูของสภาตําบลนั้นในปงบประมาณที่ผานมาดวย 

สวนหลักเกณฑ  วิธีการและกําหนดเวลาเก่ียวกับการย่ืนบัญชี ฯ  รวมทั้งผลของการฝาฝนไมย่ืน 
บญัชี ฯ  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔   
ดังนี้ 

มาตรา  ๓๒  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
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ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม 
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง 
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียด 
ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และ 
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

สําหรับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณี 
การจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรองประกอบบทบัญญัติ 
ของกฎหมายดังที่ไดยกข้ึนกลาวมาขางตนไดความเปนที่ยุติวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และไดพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุ 
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และในปงบประมาณ  ๒๕๔๒   
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   
และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ขอ  ๑  ที่กําหนดใหผูบริหาร 
และสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาทเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงตามบทกฎหมายดังกลาวผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาขององคการ 
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญและเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  รวม  ๓   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตผูถูกรอง 
ไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืนเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เทานั้น   
แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีที่พนจากตําแหนง  และกรณีที่พนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  นอกจากนี้ขอเท็จจริงยังไดความตามคํารองของผูรอง  ซ่ึงคําชี้แจงของผูถูกรองมิไดโตเถียง 
เปนอยางอื่นฟงไดเปนที่ยุติดวยวา  หลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ผูรองไดมีหนังสือแจงให 
ผูถูกรองมาเพื่อขอใหชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ฉบับลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ฉบับลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และคร้ังที่  ๓   
ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ฉบับลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรองทั้ง  ๓  คร้ัง  ดังกลาวนั้นแลว  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือของ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ดังกลาวและใบตอบรับของไปรษณีย  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๔   
๕  และ  ๖  และเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๘,  ๙  และ  ๑๐  แตผูถูกรองกลับเพิกเฉยเสีย  มิไดมาชี้แจง 
ตอผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงส่ังใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  โดยเฉพาะประเดน็ 
เกี่ยวกับการรับรูกฎเกณฑเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  นั้น  นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบลบางพลใีหญ  ใหการวา  กอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูถูกรอง  ไดมีการประชุม 
สภาสมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและ 
สมาชิกสภาทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน   
นับแตวันพนจากตําแหนง  และผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย  โดยมีนายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว   
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และนายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ใหการตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สนับสนุนคําใหการของนายเกรียงศักด์ิ 
ดังกลาวขางตนดวย  โดยเฉพาะนายฤทธิ์ณรงค  ใหการดวยวา  พยานมีหนาที่เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ   
และคณะผูบริหารขององคการ ฯ  รวมทั้งงานบุคลากรและนิติการ  พยานไดแจกบัญชี ฯ  และคําอธิบาย 
เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรองที่ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย   
นอกจากนี้พยานยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท   
กับไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ที่อยูหมูบานเดียวกันกับผูถูกรองใหชวยแจงให 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองทราบอีกทางหนึ่งดวย  พยานหลักฐานของผูรองที่รวบรวมมาดังกลาว  เมื่อพิจารณาประกอบ 
คําชี้แจงของผูถูกรองมิไดชี้แจงโตเถียงเปนอยางอื่น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามคํารองของผูรองจริง  ที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
อางเหตุผลที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองทั้ง  ๒  คร้ัง  วา  เปนเพราะผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย   
คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน   เงินฝาก  ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตอผูรอง  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ 
ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ือง 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑   
และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงมีหลักการสําคัญที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทาง 
การเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผล  ในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  จึงกําหนดใหผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสาร 
ประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓   
ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก   
กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสิน 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐ 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  มีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
หรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูนั้น  หรือทายาทหรือผู จัดการมรดกของเขา  แลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาว   
เพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน 
ตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารง 
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ตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัดผูถูกรองหรือ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความไมรูกฎหมาย  เชนวานั้นข้ึนมาเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธ 
ความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคทาย  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ   เปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
คือ  ต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เปนตนไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ฯ   
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายผูถูกรองตองย่ืนบัญชีตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่  ๑  ในวาระเริม่เขารับ 
ตําแหนง  คร้ังที่  ๒  ในวาระพนจากตําแหนง  คร้ังที่  ๓  ในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูรองไดตรวจสอบ 
พบวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ   
ในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุ 
ขัดของใหผูรองทราบ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงแลว   
ผูถูกรองชี้แจงรับวาไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  เหตุที่ไมไดย่ืน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจ 
จะไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังอีก  เคยมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
บางพลีใหญย่ืนบัญชีกรณีพนตําแหนงแลวหนึ่งปแตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบ  ผูรอง 
จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   
ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่  ๑๘   
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิน่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน   
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง   
ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองรับวา 
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  กรณีจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงครบหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญตามวาระแลว  และไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  จึงไมจําตอง 
วินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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