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คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เร่ือง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
 มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม่ 

ศาลอาญาส่งคําโต้แย้งของจําเลยในคดีหมายเลขดําที่  อ. ๒๙๖๒/๒๕๕๔  และที่  อ. ๒๐๗๒/๒๕๕๔   

เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  รวม  ๒  คําร้อง  ข้อเท็จจริง 

ตามคําร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

คําร้องท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๕)  พนักงานอัยการ  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนายสมยศ   

พฤกษาเกษมสุข  เป็นจําเลยต่อศาลอาญา  ความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาต 

มาดร้ายพระมหากษัตริย ์ พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒ 

ในระหว่างการพิจารณาคดี  จําเลยยื่นคําร้องต่อศาลอาญาโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๑๑๒  ที่บัญญัติให้ผู้กระทําความผิด  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีนั้น  เป็นกฎหมาย 

ที่กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดคล้ายกับการกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  ซ่ึงบัญญัติให้ผู้กระทําความผิด  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี   

หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดสามารถพิสูจน์ 

เหตุยกเว้นความผิดได้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  แต่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ไม่มีการบัญญัติเหตุยกเว้นความผิดไว้  และการที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  กําหนดโทษขั้นต่ํา 
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ไว้สามปี  ศาลจึงไม่อาจใช้ดุลพินิจในการลงโทษจําคุกผู้กระทําความผิดน้อยกว่าสามปีได้  การบัญญัติกฎหมาย 

และการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน   

ไม่สอดคล้องกับหลักพอสมควรแก่เหตุ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และการจัดความผิดฐานหม่ินประมาท   

ดูหม่ิน  อาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไว้ในความผิดเก่ียวกับความม่ันคงนั้น  ไม่สอดคล้อง 

กับหลักการบัญญัติกฎหมายเพราะความผิดเก่ียวกับความม่ันคงเป็นเรื่องที่กระทบต่อการดํารงอยู่ 

ของราชอาณาจักรหรือประเทศชาติเท่านั้น  การบัญญัติกฎหมายลักษณะดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญ  ขัดต่อหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ขอให้ส่งคําโต้แย้งของจําเลย 

เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  หรือไม่ 

คําร้องท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๔/๒๕๕๕)  พนักงานอัยการ  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนายเอกชัย   

หรือเอก  หงส์กังวาน  เป็นจําเลยต่อศาลอาญา  ความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาต 

มาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และประกอบกิจการจําหน่ายวีดิทัศน์  โดยทําเป็นธุรกิจ 

หรือได้ประโยชน์ตอบแทน  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๓๓  พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๕๔  และมาตรา  ๘๒  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๒  ข้อ  ๑ 

ในระหว่างการพิจารณาคดี  จําเลยยื่นคําร้องต่อศาลอาญาโต้แย้งว่า  ความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ที่บัญญัติให้ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีนั้น   

เป็นการกําหนดบทลงโทษสูงเกินจําเป็นและไม่ได้สัดส่วนในการลงโทษ  กระทบต่อสิทธิของประชาชน   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และอัตราโทษดังกล่าวยังกําหนดไว้เกินกว่าที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘   

มุ่งหมายที่จะคุ้มครองพระมหากษัตริย์เป็นกรณีพิเศษเพียงผู้เดียว  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

ประกอบมาตรา  ๘  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ที่มุ่งคุ้มครองการแสดงความคิดเห็น 

ของประชาชน  ได้บัญญัติให้จํากัดเสรีภาพได้  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อ 

รักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธ ิ เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดี  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ได้เป็นกฎหมายที่สามารถจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  ได้  เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามิใช่กฎหมายพิเศษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง   

อีกทั้งความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  ได้บัญญัติ 

เหตุยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษไว้  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐   

แต่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มิได้บัญญัติข้อยกเว้นอันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้ได้  ดังนั้น  การบัญญัติกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อันเป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของประชาชนอย่างชัดแจ้ง  ไม่อาจใช้บังคับเป็นกฎหมายและใช้บังคับกับจําเลยในคดีนี้ได้  ขอให้ส่ง 

คําโต้แย้งของจําเลยเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม่ 

ศาลอาญาเห็นว่า  คําโต้แย้งของจําเลยทั้งสองคําร้องเป็นกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกล่าวนี้  จึงส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้อง 

ทั้งสองคําร้องนี้ไว้พจิารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ตามคําร้อง 

ทั้งสองมีประเด็นโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม่  ซ่ึงศาลอาญาจะใช้บทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายดังกล่าวบังคับแก่คดีและยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้ 

มาก่อน  กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคําร้อง 

ทั้งสองไว้พิจารณาวินิจฉัย  โดยให้รวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ในประเด็นที่โต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๕  หรือไม่  เห็นว่า  ตามคําโต้แย้งฟังได้ว่าเป็นการขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  จึงเป็นการโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เฉพาะวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เท่านั้น   

ส่วนประเด็นที่โต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  นั้น   
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เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติรับรองว่า  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขของประเทศไทยมีมาเป็นเวลาช้านานตั้งแต่สมัยสุโขทัย  แม้ต่อมามีการเปล่ียนแปลงระบอบ 

การปกครองใน  พ.ศ.  ๒๔๗๕  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้ 

รัฐธรรมนูญ  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับปัจจุบัน  ก็ยังคงไว้ซ่ึงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขของประเทศ  อันแสดงถึงความเคารพยกย่องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

อย่างสูงสุดของปวงชนชาวไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่อง  ดังที่ปรากฏตามโบราณราชประเพณี  และนิติประเพณี   

พระมหากษัตริย์ของไทยทรงเป็นศูนย์รวมแห่งจิตใจอันเป็นที่เคารพรักของประชาชน  ด้วยทรงปกครอง 

โดยหลักทศพิธราชธรรม  และทรงประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการด้วยพระราชประสงค์ที่จะให้เกิด 

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน  โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  พระประมุของค์ปัจจุบัน   

ทรงมีคุณูปการต่อประเทศชาติและมีพระมหากรุณาธิคุณต่อพสกนิกรชาวไทยเป็นอย่างยิ่ง  ทรงเยี่ยมเยียน 

ประชาชนและพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในด้านต่าง ๆ  เพื่อบรรเทาความทุกข์ยาก 

และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ทรงสอนให้ประชาชนดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง  โดยดําเนินชีวิตในทางสายกลาง  มีความพอเพียง  และมีความพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบ 

จากความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ประชาชนโดยทั่วไปได้ทราบถึงพระราชจริยวัตรและน้ําพระราชหฤทัย 

ของพระองค์  จึงมีความเคารพศรัทธาและจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

อย่างแน่นแฟ้น  และด้วยคุณูปการของพระมหากษัตริย์ไทยตั้งแต่ในอดีตที่ผ่านมาทําให้ประชาชนชาวไทย 

เคารพรักและเทิดทูนพระมหากษัตริย์มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  อันเป็นลักษณะพิเศษเฉพาะของประเทศไทย 

ที่ไม่มีประเทศใดเหมือน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๒  ว่าด้วยพระมหากษัตริย์   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใด 

จะละเมิดมิได้  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้   

บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่รับรองสถานะขององค์พระมหากษัตริย์ว่าทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่ 

เคารพสักการะ  และด้วยสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลัก 

ของประเทศ  รัฐจึงให้ความคุ้มครองว่า  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ   

มิได้  ส่วนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ซ่ึงบัญญัติว่า  ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความ 

อาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษ 
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จําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี  เป็นบทบัญญัติที่สอดคล้องรองรับให้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  มีผลใช้บังคับ 

อย่างแท้จริง  จึงไม่มีมูลกรณีที่จะอ้างว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ได้ 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒ 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป 

โดยมาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติว่า  การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  อยู่ในส่วนที่  ๑  บททั่วไป  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติรับรอง 

และคุ้มครองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดย 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมาย 

ดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นไว้ด้วย 

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยู่ ในส่วนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล   

และส่ือมวลชน  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองว่า  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด 

การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  การจํากัด 

เสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้นจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น  มีเจตนารมณ์มุ่งที่จะควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม   

คุ้มครองความปลอดภัย  รักษาความสงบสุขให้แก่สมาชิกของสังคม  รวมทั้งเสริมสร้างความม่ันคงให้แก่สังคม   

โดยกําหนดลักษณะการกระทําที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของสาธารณะ  ความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชน  หรือความม่ันคงของรัฐ  ให้เป็นความผิดและกําหนดโทษทางอาญาไว้  เพื่อให้รัฐได้ใช้ 
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บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  ปกป้องคุ้มครอง 

สังคมและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑   

ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  อันเป็นการบัญญัติโดยคํานึงถึงสถานะของบุคคล 

ที่ถูกกระทําไว้โดยเฉพาะคือ  พระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐและเป็นสถาบันหลัก 

ของประเทศ  การหม่ินประมาท  หรือดูหม่ิน  หรืออาฆาตมาดร้าย  ย่อมเป็นการกระทําที่ทําร้ายจิตใจ 

ของชนชาวไทยที่มีความเคารพรกัและเทิดทูนองค์พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  ก่อให้เกิด 

ความขุ่นเคืองขึ้นในหมู่ประชาชน  ประกอบกับพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและทรงเป็นศูนย์รวม 

แห่งความเป็นชาติและความสามัคคีของคนในชาติ  รัฐจึงมีความจําเป็นต้องให้การคุ้มครองเป็นพิเศษ 

แตกต่างกับการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  จึงถือได้ว่าการกระทําดังกล่าวเป็นความผิดที่ร้ายแรงยิ่งกว่า 

การดูหม่ิน  หรือหม่ินประมาทบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  ทั้งนี้   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  นอกจากจะมีวัตถุประสงค์ให้ความคุ้มครองแก่พระมหากษัตริย์ 

อันเป็นสถาบันที่พึงเคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ในฐานะองค์ประมุขของรัฐแล้ว  ยังมีวัตถุประสงค ์

ให้ความคุ้มครองแก่พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ 

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่พึงเคารพสักการะด้วย 

ในประเด็นที่โต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  นั้น  เห็นว่า  การที่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหนึ่งในรัฐธรรมนูญนั้น   

สืบเนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์  โบราณราชประเพณี  นิติประเพณี  ซ่ึงนอกจากจะมีลักษณะเป็น 

สถาบันหลักของประเทศแล้ว  องค์พระมหากษัตริย์ยังทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะที่ผู้ใด 

จะละเมิดมิได้  จะกล่าวหาหรือฟ้องร้องในทางใด ๆ  มิได้  และด้วยพระเกียรตคิุณของสถาบันพระมหากษัตริย์   

เป็นการผดุงไว้ซ่ึงเกียรติยศของประเทศ  และรักษาคุณลักษณะประการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  จึงมีความชอบธรรมที่ต้องมีกฎหมายคุ้มครองมิให้มีการละเมิด 

พระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศ  ตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้ 

การรับรองและคุ้มครองไว้  โดยที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนด 
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การกระทําอันเป็นความผิดและกําหนดอัตราโทษแก่ผู้ที่กระทําการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดง 

ความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

หากผู้ใดกระทําความผิดตามมาตราดังกล่าว  ก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาเพราะเหตุแห่งการกระทํานั้น   

หลักการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

ที่บัญญัติรับรองว่า  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

และมาตรา  ๘  ที่บัญญัติรับรองและคุ้มครองสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐ 

และเป็นสถาบันหลักของประเทศ  การกําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดจึงเป็นไปเพื่อความสงบเรียบร้อย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชนตามหลักนิติธรรม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็น 

บทบัญญัติที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม  มิได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ส่วนประเด็นที่โต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  นั้น  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

เป็นบทบัญญัติกําหนดลักษณะความผิดเป็นพิเศษเพื่อคุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์  ซ่ึงการกระทํา 

ความผิดดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ  เพราะพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลัก 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

รับรองและคุ้มครองไว ้ จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการรักษาความม่ันคงของรัฐ  หรือเพื่อ 

รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง   

อันเป็นเงื่อนไขแห่งการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ   

บุคคลยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้ตราบเท่าที่ไม่กระทําการที่เป็นความผิดตามที่กฎหมาย 

บัญญัติไว้  เห็นได้ว่า  เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ตามมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ 

เสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ซ่ึงหมายความว่า  แม้บุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  แต่เสรีภาพ 

ของบุคคลดังกล่าว  ยังต้องอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย  นอกจากนี้การกําหนดอัตราโทษ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ก็เป็นการกําหนดเท่าที่จําเป็นและเหมาะสมกับลักษณะของ 

การกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เพราะเป็นลักษณะของการกระทําความผิดที่มีความร้ายแรง 

มากกว่าการดูหม่ิน  หรือหม่ินประมาทต่อบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖   



หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบกับเพื่อพิทักษ์  ปกป้องพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

มิให้ถูกล่วงละเมิดโดยการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายได้โดยง่าย  จึงไม่มี 

การบัญญัติเหตุยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษไว้ในทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙   

และมาตรา  ๓๓๐  อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป   

ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  และไม่ได้ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  แต่ประการใด  เพราะบุคคลทุกคนยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้ 

ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงไม่ขัด 

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือ 

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ์  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธ์ิ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

หรือไม่ 

ความเห็น 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท   

ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการ   

แทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี” 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มีหลักว่าการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  ซ่ึงหมายความว่า   

บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ  ตามวรรคสองนี้  ต้องปฏิบัติภายใต้กฎหมาย  โดยเสมอภาคกันอันถือได้ว่าเป็น 

การปกครองโดยกฎหมาย  มิใช่ตามอําเภอใจ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มิได้เป็นกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรใดหรือบุคคลใด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

จึงไม่อาจมีข้อขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสองได้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติคุ้มครองและรับรองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้เท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคบัเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นด้วย  ส่วนมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เป็นบทบัญญัติรับรองเสรีภาพ 



หน้า   ๑๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน   

ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะกระทําได้แต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการรักษา 

ความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ 

ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติในภาคความผิดเก่ียวกับความม่ันคง 

แห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ว่าด้วยความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท   

และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่อยู่คนละหมวดกับความผิดฐานดูหม่ินเจ้าพนักงาน   

ดูหม่ินศาล  หรือหม่ินประมาทผู้อ่ืน  เพราะผู้ถูกกระทําอยู่ในสถานะต่างกัน  พระมหากษัตริย์ทรงเป็น 

ประมุขของรัฐ  อยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  จึงเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่จะต้องพิทักษ์รักษาไว้ 

ซ่ึงองค์พระมหากษัตริย์  ตามหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้  ซ่ึงมีลักษณะเช่นเดียวกับการที่ต้องรักษา 

ความม่ันคงของรัฐ  บทกําหนดโทษของการกระทําจึงแตกต่างกันตามสถานะของผู้ถูกกระทําดังที่กฎหมาย 

กําหนด  จะเห็นได้จากความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายราชาธิบดี   

ราชินี  ราชสามี  รัชทายาท  หรือประมุขแห่งรัฐตา่งประเทศ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๓   

มีระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี  หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   

ความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายผู้แทนรัฐต่างประเทศซ่ึงได้รับแต่งตั้ง 

ให้มาสู่พระราชสํานัก  มีระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี  หรือปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๔  ความผิดฐานดูหม่ินเจ้าพนักงานซ่ึงกระทําการ 

ตามหน้าที่  หรือเพราะได้กระทําการตามหน้าที่  มีระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๖  และความผิดฐานดูหม่ินศาลหรือ 

ผู้พิพากษาในการพิจารณาหรือพิพากษาคดี  มีระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี  หรือปรับตั้งแต่ 

สองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๙๘  เห็นได้ว่า   

กฎหมายกําหนดโทษตามสถานะและความสําคัญของบุคคลผู้ถูกกระทํา  แสดงให้เห็นถึงความสําคัญของ 

พระมหากษัตริย์ของไทยว่าทรงเป็นประมุขของชาติ  อยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  โดยกฎหมาย 

ให้สถานะเช่นนี้แด่พระราชินี  รัชทายาท  ซ่ึงอยู่ในฐานันดรใกล้เคียงกับพระมหากษัตริย์  และผู้สําเร็จราชการ 

แทนพระองค์  ซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนพระมหากษัตริย์ในบางโอกาส  บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา   
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มาตรา  ๑๑๒  นี้  ใช้มากว่า  ๕๐  ปีแล้ว  เท่าที่ปรากฏ  ศาลก็มิได้ใช้ดุลพินิจลงโทษจําคุกจําเลย 

เกินกว่ากระทงละ  ๕  ถึง  ๖  ปี  ทั้งอัตราโทษขั้นต่ําก็อยู่ในเกณฑ์ที่จะสามารถรอการลงโทษได้ด้วย   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ที่แก้ไขใหม่  การกําหนดอัตราโทษจําคุกขั้นสูงไว้ถึง  ๑๕  ปี   

น่าจะมีลักษณะเป็นการปรามผู้ที่คิดจะกระทําความผิดฐานนี้มากกว่าประสงค์จะลงโทษจริงจังถึงขนาดนั้น   

และการกําหนดโทษสถานใด  หนักหรือเบา  ก็ไม่ใช่ข้อที่จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราใด  ส่วนที่มี 

ข้อโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษ 

ดังความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  นั้น  เห็นว่า  การดูหม่ิน   

หรือหม่ินประมาทผู้อ่ืน  ผู้ถูกกระทําอยู่ในสถานะต่าง ๆ  กัน  ดังที่กล่าวไว้แล้ว  การหม่ินประมาทบุคคล 

ที่อยู่ในสถานะพิเศษทุกสถานะไม่มีข้อยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษดังความผิดฐานหม่ินประมาททั่วไป   

ซ่ึงเป็นเรื่องให้ความสําคัญแก่สถานะของบุคคล  แต่ก็อาจพิสูจน์ความจริงเพื่อแสดงให้ศาลเห็นได้ว่าจําเลย 

ขาดเจตนาในการกระทําความผิดโดยไม่ได้มีเจตนาดูหม่ิน  หม่ินประมาท  หรืออาฆาตมาดร้าย  ก็อาจจะ 

กระทําได้  อีกประการหนึ่งการละเมิดต่อประมุขของประเทศ  ย่อมมีผลกระทบถึงความม่ันคงของประเทศด้วย   

ดังนั้น  แม้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  จะให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ์  การโฆษณา  แต่ในวรรคสองของมาตราดังกล่าวก็บัญญัติถึงข้อจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งไว้   

เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  สําหรับประเทศไทย   

พระมหากษัตริย์นอกจากจะทรงเป็นประมุขของประเทศแล้ว  ยังทรงเป็นศูนย์รวมแห่งจิตใจของชาวไทยทั้งปวง   

ทรงเป็นที่เคารพรักและเทิดทูนของชาวไทย  อาจมีจํานวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่ไม่มีความรู้สึกดังกล่าว   

ดังนั้น  การดูหม่ินหรือหม่ินประมาทพระมหากษัตริย์  ย่อมเป็นการประทุษร้ายต่อจิตใจของชาวไทย 

ทั้งประเทศด้วย  หากกฎหมายไม่กําหนดโทษสูงกว่าการดูหม่ินหรือหม่ินประมาท  ก็อาจเป็นชนวนให้เกิด 

ความไม่สงบดังที่มีผู้ดูหม่ินศาสดา  ซ่ึงเป็นที่เคารพบูชาของศาสนิกชนในศาสนานั้นแล้วก่อให้เกิดการแก้แค้น 

ถึงฆ่ากันตายดังที่ปรากฏเป็นข่าวไปทั่วโลก  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมีลักษณะเป็น 

บทบัญญัติจํากัดเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

ซ่ึงเป็นการจํากัดเสรีภาพของบุคคลเพียงเท่าที่จําเป็น  มิได้กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแห่งเสรีภาพ   

ทั้งเป็นบทกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแก่บุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  บทบัญญัติดังกล่าว  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญู 
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อาศัยเหตุดังกล่าวมา  จึงเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

ความเห็น 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เป็นบทบัญญัติที่รับรองว่าประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขของประเทศไทยมีมาเป็นเวลาช้านานตั้งแต่สมัยสุโขทัย  แม้ต่อมามีการเปล่ียนแปลง 

ระบอบการปกครองใน  พ.ศ.  ๒๔๗๕  มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  ก็ยังคงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขของประเทศมาจนปัจจุบัน  อันแสดงถึงความเคารพยกย่องและเทิดทูนพระมหากษัตริย์ 

อย่างสูงสุดของปวงชนชาวไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่อง  ดังที่ปรากฏตามโบราณราชประเพณี  และนิติประเพณี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง 

เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้ 

อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ส่วนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่รับรองว่า 

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ   

ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  โดยมาตรา  ๘   

เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองและรับรองสถานะขององค์พระมหากษัตริย์ว่าทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่ 

เคารพสักการะอย่างสูงสุด  อันแสดงถึงความเคารพยกย่องและเทิดทูนพระมหากษัตริย์อย่างสูงสุด 

ของปวงชนชาวไทยตั้งแต่ในอดีตก่อนประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ผ่านมาถึงการเปล่ียนแปลง 
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การปกครองใน  พ.ศ.  ๒๔๗๕  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้ 

รัฐธรรมนูญ  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปัจจุบันซ่ึงเป็นฉบับที่ได้ผ่านการออกเสียงประชามติ 

ของปวงชนชาวไทย  และด้วยสถานะอันสูงส่งของพระมหากษัตริย์ในลักษณะของสถาบันและประมุข 

ของประเทศ  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหา  ฟ้องร้องพระองค์ในทางใด ๆ  มิได้  โดยมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติว่า  “องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้”   

วรรคสอง  บัญญัติว่า  “ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ของชนชาวไทยไว้ว่า  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้  เว้นแต่ 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้เพียงเท่าที่จําเป็น   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  กฎหมายดังกล่าว 

ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง   

เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของบุคคล  (Freedom  of  Expression)   

ไม่ว่าโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  แต่ก็มิได้คุ้มครอง 

เป็นการเด็ดขาดปราศจากขอบเขตและเหตุผล  หากการใช้เสรีภาพดังกล่าวเป็นไปในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อความม่ันคงของรัฐ  หรือสิทธิเสรีภาพในด้านชื่อเสียง  เกียรติยศ  ครอบครัว  หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว 

ของบุคคลอ่ืน  หรือจะก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือจะทําให้เกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  รัฐก็ย่อมอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาจํากัดตัดรอนการใช้เสรีภาพในทางมิชอบนั้นได้  ตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติไว้ 

สําหรับกฎหมายอาญานั้นมีเจตนารมณ์มุ่งที่จะควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  คุ้มครอง 

ความปลอดภัย  รักษาความสงบสุขให้แก่สมาชิกของสังคม  รวมทั้งเสริมสร้างความม่ันคงให้แก่สังคม   

โดยกําหนดลักษณะการกระทําที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยสาธารณะ  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน   
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หรือความม่ันคงของรัฐให้เป็นความผิดและโทษทางอาญา  เพื่อให้รัฐได้ใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญา 

เป็นเครื่องมือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  และปกป้องคุ้มครองสังคมและผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 

การกระทําความผิดทางอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑   

ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงมีเจตนารมณ์มุ่งที่จะคุ้มครองพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เนื่องด้วยสถานะอันสูงส่งของพระมหากษัตริย์ 

ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศดังที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้   

โดยมาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี”   

ซ่ึงแยกองค์ประกอบความผิดได้  ดังนี้ 

๑. องค์ประกอบภายนอก 

 (๑) การกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  (ก)  หม่ินประมาท  (ข)  ดูหม่ิน  หรือ  (ค)  

แสดงความอาฆาตมาดร้าย 

 (๒)  พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 

๒. องค์ประกอบภายใน 

 เจตนาประสงค์ต่อผลหรอืย่อมเล็งเห็นผลตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคสอง 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติไว้โดยคํานึงถึงสถานะของบุคคลที่ถูกกระทํา 

โดยเฉพาะ  คือ  พระมหากษัตริย์ในฐานะทีท่รงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศ  การล่วงละเมิด 

ด้วยกายกรรมหรือวจีกรรมต่อพระองค์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐที่ประชาชนเคารพนับถือ  และต่อ 

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันที่พึงเคารพสักการะ   

ย่อมเป็นพฤติกรรมที่ทําร้ายจิตใจของชนชาวไทยที่มีความเคารพ  รัก  และเทิดทูนองค์พระมหากษัตริย์ 

และสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างกว้างขวางและรุนแรง  และย่อมถือว่าเป็นความผิดที่ร้ายแรงกว่าการดูหม่ิน   

หรือหม่ินประมาทบุคคลธรรมดาด้วยเหตุผลที่ว่า  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติศักดิ์  ทรงเป็นประมุข 

และเป็นศูนย์รวมแห่งความเป็นชาติและความสามัคคีของคนในชาติ  ซ่ึงจําเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง 

ในระดับที่สูงกว่าการกระทําในลักษณะเดียวกันต่อบุคคลทั่วไป  ดังนั้นจึงไม่อาจนําบทบัญญัติแห่งประมวล 
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กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  ซ่ึงอยู่ในลักษณะ  ๑๑  ความผิดเก่ียวกับ 

เสรีภาพและชื่อเสียง  หมวด  ๓  ความผิดฐานหม่ินประมาท  มาใช้กับความผิดตามมาตรา  ๑๑๒  นี้ได้   

เพราะประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกล่าวบัญญัติไว้สําหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาถูกหม่ินประมาท 

ปัญหาว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  หรือไม่  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดการกระทํา 

อันเป็นความผิดและกําหนดอัตราโทษแก่ผู้ที่กระทําการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เป็นบทบัญญัติที่สอดคล้อง 

กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ที่บัญญัติคุ้มครองและรับรองสถานะอันสูงส่งของพระมหากษัตริย์ในฐานะ 

ที่ทรงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศไว้ว่า  พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่ 

เคารพสักการะอย่างสูงสุด  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหา  หรือฟ้องร้องพระองค์ในทางใด ๆ  มิได้  นอกจากนี้ 

ยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒  ที่บัญญัติรับรองว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย 

มีมาเป็นเวลาช้านาน  อันแสดงถึงความเคารพยกย่องและเทิดทูนพระมหากษัตริย์อย่างสูงสุดของปวงชนชาวไทย 

ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง  ดังที่ปรากฏตามโบราณราชประเพณี  และนิติประเพณี  และอัตราโทษตามที่มาตรา  ๑๑๒   

กําหนดไว้ก็เป็นอัตราโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการกระทําความผิดโดยพิจารณาถึงสถานะ 

ของผู้ถูกกระทําซ่ึงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศเป็นสําคัญ  การกําหนดอัตราโทษ 

แก่ผู้กระทําความผิดดังกล่าว  จึงเป็นไปเพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตามหลักนิติธรรม 

ที่เป็นศีลธรรมหรือจริยธรรมของกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติ 

ที่มุ่งอนุวัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ประกอบมาตรา  ๒  และเป็นบทบัญญัติที่สอดคล้อง 

กับหลักนิติธรรม  ดังนั้นจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สําหรับปัญหาว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อมุ่งคุ้มครอง 

สถาบันพระมหากษัตริย์  จากการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายโดยบัญญัติ 

ลักษณะความผิดเป็นพิเศษแตกต่างจากความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  และกําหนดบทลงโทษ 

ผู้กระทําความผิดไว้  ซ่ึงการล่วงละเมิดด้วยกายกรรมหรือวจีกรรมต่อพระองค์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุข 

ของรัฐที่ประชาชนเคารพนับถือ  และเป็นสถาบันที่พึงเคารพสักการะ  เป็นศูนย์รวมจิตใจและความสามัคคี 
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ของชนชาวไทย  การล่วงละเมิดดังกล่าวย่อมเป็นพฤติกรรมที่ทําร้ายจิตใจของชนชาวไทยอย่างกว้างขวาง 

และรุนแรง  ถึงขนาดเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศชาติและความสงบเรียบร้อยของประชาชน   

จําเป็นต้องป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง  ถึงแม้ว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

จะเป็นกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นไปตามเงื่อนไข 

และขอบเขตของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  กล่าวคือ  เป็นการตรากฎหมาย 

เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ   และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  นอกจากนี้  อัตราโทษ 

ที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  กําหนดไว้ก็เป็นการกําหนดเท่าที่จําเป็น  และบทบัญญัติ 

ดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่ไดมุ่้งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป็นการเจาะจง  อันเป็นการจํากัดเสรีภาพเพียงเท่าที่จําเป็น  และไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  แต่ประการใด   

ดังนั้นจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น  จึงมีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุข 

ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้   

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงาน 

ของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๘ องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้ 

ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้ 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้   

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 
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มาตรา ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได้ 

การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน   

หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ  เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดย 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 

การให้นําข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน   

จะกระทํามิได้  เว้นแต่จะกระทําในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  แต่ทั้งนี้จะต้องกระทําโดย 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน   

รัฐจะกระทํามิได้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๑๒ ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 

มาตรา ๓๒๖ ผู้ใดใส่ความผู้อ่ืนต่อบุคคลที่สาม  โดยประการที่น่าจะทําให้ผู้อ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง   

ถูกดูหม่ิน  หรือถูกเกลียดชัง  ผู้นั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 

หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๒๙ ผู้ใดแสดงความคิดเห็นหรือข้อความใดโดยสุจริต 

(๑) เพื่อความชอบธรรม  ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสียเก่ียวกับตนตามคลองธรรม 

(๒) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่ 
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(๓) ติชมด้วยความเป็นธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทํา  หรือ 

(๔) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรม  เรื่องการดําเนินการอันเปิดเผยในศาลหรือในการประชุม   

ผู้นั้นไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท 

มาตรา ๓๓๐ ในกรณีหม่ินประมาท  ถ้าผู้ถูกหาว่ากระทําความผิดพิสูจน์ได้ว่าข้อที่หาว่าเป็น 

หม่ินประมาทนั้นเป็นความจริง  ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์  ถ้าข้อที่หาว่าเป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเรื่องส่วนตัว  และการพิสูจน์ 

จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน   

คําวินิจฉัย 

พิเคราะห์รัฐธรรมนูญแล้วเห็นว่า  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป 

โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ 

ผู้ทรงเป็นประมุข  ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  และวรรคสอง  บัญญัติรับรองว่า   

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ 

ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  มาตรา  ๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  โดยวรรคหนึ่ง 

บัญญัติว่า  “องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้”   

วรรคสองบัญญัติว่า  “ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้”  บทบัญญัติมาตรานี้ 

มีเจตนารมณ์ที่แสดงให้เห็นว่า  รัฐธรรมนูญรับรองสถานะของพระมหากษัตริย์ให้อยู่ในฐานะอันเป็น 

ที่เคารพสักการะอย่างสูงสุดด้วยพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันและประมุขของรัฐ  และให้ความคุ้มครอง 

อย่างที่ ผู้ใดจะละเมิดมิได้  จึงห้ามมิให้ฟ้องร้อง  กล่าวหา  ลบหลู่  ดูหม่ินพระองค์  มาตรา  ๒๙   

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ 

ที่คุ้มครองและรับรองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้   

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมาย 

ดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปมิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย   

และมาตรา  ๔๕  โดยเฉพาะวรรคหนึ่งและวรรคสอง  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิ 
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และเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   

ซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่รับรองให้บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

เม่ือพิจารณาการปกครองของประเทศแล้ว  เห็นได้ว่าเป็นการปกครองในรูปแบบที่มีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาช้านาน  แม้ต่อมาจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง   

ในปีพุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยก็ตาม  แต่ประเทศไทยก็ยังคงมีรูปแบบการปกครอง 

ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ  และในรัฐธรรมนูญปัจจุบันก็ยังบัญญัติไว้ในมาตรา  ๒   

ว่า  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  เช่นกัน   

ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่า  ประเทศไทยมีความผูกพันใกล้ชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย์มาโดยตลอด   

ซ่ึงพระมหากษัตริย์ของไทยทุกพระองค์ล้วนแต่ปกครองบ้านเมืองด้วยหลักทศพิธราชธรรม  อีกทั้งทรงมี 

พระราชภารกิจในการพัฒนาประเทศมาช้านาน  ซ่ึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  ประมุของค์ปัจจุบันทรงมีคุณูปการต่อประเทศไทยและประชาชนชาวไทย 

เป็นอย่างมาก  อันจะเห็นได้จากพระราชกรณียกิจที่ทรงเยี่ยมเยียนประชาชน  และมีโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริในด้านต่าง ๆ  จํานวนมาก  เช่น  โครงการแหล่งน้ํา  โครงการฝนหลวง   

และโครงการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นต้น  ซ่ึงโครงการเหล่านี้มุ่งพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

บนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  อันถือเป็นลักษณะพิเศษเฉพาะของประเทศไทยที่ไม่เหมือนกับ 

ประเทศอ่ืนที่มีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  แม้จะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกันก็ตาม 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเป็นบทบัญญัติกําหนดเก่ียวกับลักษณะการกระทําที่เป็นความผิด 

และโทษทางอาญา  โดยมีความมุ่งหมายที่จะควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ในสังคมด้วย 

ความเรียบร้อย  และคุ้มครองความปลอดภัยของสังคมอีกด้วย  เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้รัฐจึงได้ใช้โทษ 

ทางอาญาเป็นเครื่องมือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทั้งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลงโทษ   

คือ  เพื่อเป็นการปราบปรามอาชญากรรม  เพื่อป้องกันสังคม  เพื่อแก้ไขผู้กระทําความผิด  และเพื่อตอบแทน 
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และชดใช้  โดยที่มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ว่าด้วยความผิด 

เก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท   

และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงบัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

พระมหากษัตรยิ์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

สามปีถึงสิบห้าปี”  ซ่ึงเป็นการบัญญัติไว้โดยคํานึงถึงสถานะของบุคคลที่ถูกกระทําโดยเฉพาะคือ   

พระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นประมุขของรัฐ  การหม่ินประมาท  หรือดูหม่ิน  หรืออาฆาตมาดร้าย 

พระองค์ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐที่ประชาชนเคารพนับถือย่อมก่อให้เกิดความขุ่นเคืองขึ้น 

ในหมู่ประชาชน  และพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่พึงเคารพสักการะอยู่ในฐานะที่จะละเมิดมิได้  ย่อมอยู่เหนือ 

การติชมใด ๆ  ทั้งส้ิน  ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  การหม่ินประมาท  ดูหม่ินพระมหากษัตริย์ย่อมถือว่าเป็นความผิดพิเศษ  แตกต่างกับ 

หม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  ด้วยเหตุผลที่ว่า  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติศักดิ์  ทรงเป็นกลาง 

ในทางการเมือง  ทรงเป็นประมุขถาวร  และทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความเป็นชาติ  และความสามัคคี 

ของคนในชาต ิ การกระทําตามมาตรา  ๑๑๒  จึงย่อมถือเป็นความผิดพิเศษแตกต่างจากการหม่ินประมาท 

บุคคลธรรมดา 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้จึงเป็นบทบัญญัติอันเป็นหลักการทั่วไป  มิได้มีข้อความเป็นการรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเป็นการเฉพาะ  มิใช่บทบัญญัติที่บุคคลจะอ้างว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้ง   

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  แต่อย่างใด 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา่  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม่ 

พิจารณาคําร้องทั้งสองคําร้องแล้ว  เห็นว่า  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหนึ่งในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสืบเนื่องมีที่มา 

จากทางประวัติศาสตร์  นิติประเพณี  โบราณราชประเพณี  นอกจากจะมีลักษณะเชิงสัญลักษณ์ 

ของสถาบันแล้ว  พระมหากษัตริย์ยังทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้   



หน้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จะมีการกล่าวหาหรือฟ้องร้องในทางใด ๆ  มิได้  จึงต้องมีการตรากฎหมายปกป้องมิให้มีการละเมิดสถาบัน 

พระมหากษัตริย์และความเป็นองค์พระประมุขของรัฐ  ตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองคุ้มครองไว้   

หากผู้ใดกระทําความผิดตามมาตราดังกล่าวต้องได้รับโทษทางอาญาเพราะเหตุแห่งการฝ่าฝืนนั้น  หลักการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมีความสอดคล้องกับการให้ความคุ้มครองสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ที่เป็นประมุขของรัฐ  การกําหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนจึงเป็นไปเพื่อความสงบเรียบร้อย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชนตามหลักนิติธรรม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมิได้ขัด 

หรือแย้งต่อหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

ส่วนข้อโต้แย้งที่ว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดบทลงโทษ 

สูงเกินจําเป็นและไม่ได้สัดส่วนในการลงโทษ  กระทบต่อสิทธิของประชาชน  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และเกินเลยไปกว่าที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ที่มุ่งหมายที่จะคุ้มครองพระมหากษัตริย์เป็นกรณีพิเศษ 

เพียงผู้เดียว  และกรณีที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่มีการบัญญัติเหตุยกเว้นความผิด 

หรือยกเว้นโทษไว้  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ 

ที่เก่ียวกับความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้เสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  นั้น 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ได้บัญญัติความผิดและกําหนดโทษ 

ไว้ในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑   

ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงความผิด 

ในหมวดนี้เป็นความผิดคนละหมวดกับความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖   

มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  ซ่ึงอยู่ในลักษณะ  ๑๑  ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและชื่อเสียง  หมวด  ๓   

ความผิดฐานหม่ินประมาท  ซ่ึงเป็นการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดาและเป็นความผิดที่มีวัตถุประสงค์ต่างกัน   

ทั้งนี้เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงดํารงสถานะเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘  อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติไว้โดยคํานึงถึงสถานะของบุคคล 

ผู้ถูกกระทําโดยเฉพาะคือ  องค์พระมหากษัตริย์ที่เป็นประมุขของรัฐซ่ึงพระองค์ย่อมอยู่เหนือการติชมใด ๆ   

ทั้งส้ิน  และยังสอดคล้องกับพระมหากษัตริย์ของไทยที่เป็นส่วนหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  นอกจากนี้  หากพิจารณาถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  ที่บุคคลพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  นั้น   
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บุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะกระทําได้แต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ซ่ึงประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ได้บัญญัติความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรที่มีความหมาย 

เช่นเดียวกับการรักษาความม่ันคงของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  นั่นเอง  บทบัญญัติ 

ตามมาตรา  ๑๑๒  ดังกล่าว  แม้โดยสภาพจะมีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยู่บ้าง   

แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพียงเท่าที่จําเป็นและเป็นไปตามที่เงื่อนไขบางประการ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้  มิได้เป็นการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งยังเป็น 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้ บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้ มุ่งหมายให้ใช้ บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นบทบัญญัติ 

ตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติไว้ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม่ 

ความเห็น 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ดังที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติไว้  การมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศมีมาช้านานตั้งแต่ 

เริ่มมีการก่อตั้งประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน  แม้ในปี  พ.ศ.  ๒๔๗๕  มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น 

ระบอบประชาธิปไตย  แต่ก็ยังคงรูปแบบการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ  พระมหากษัตริย์ 

ของไทยมีสถานะสูงส่งทั้งทางศาสนาและสังคม  มีนิติราชประเพณีที่มีมายาวนาน  แต่ก็มีความใกล้ชิดกับ 

ประชาชนและเป็นที่เคารพรักของประชาชนอย่างยิ่ง  เพราะพระราชกรณียกิจนานัปการที่ทรงประกอบ 

เพื่อประชาชน  โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  พระประมุของค์ปัจจุบัน  ซ่ึงทรงมีคุณูปการ 

ต่อประเทศและประชาชนชาวไทยเป็นอย่างยิ่งในทุก ๆ  ด้าน  พระมหากษัตริย์ของไทยทรงมีความผูกพัน 

ทางจิตใจอย่างใกล้ชิดกับประชาชน  ประชาชนโดยทั่วไปจึงมีความเคารพศรัทธาและจงรักภักดีต่อ 

องค์พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างแน่นแฟ้นและสูงสุด  การเคารพยกย่องและเทิดทูน 

พระมหากษัตริย์ของไทยมีมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  ทั้งตามโบราณราชประเพณีและนิติประเพณี  อันเป็น 

ลักษณะพิเศษเฉพาะของประเทศไทย  ที่ไม่มีประเทศใดเหมือน  อาจกล่าวได้ว่าพระมหากษัตริย์ของไทย   

ทรงเป็น  “พ่อ”  ที่คนไทยมีความรัก  ความผูกพัน  ความเทิดทูน  ความสัมพันธ์ระหว่างประมุขของรัฐ 

กับประชาชนเช่นนี้มีมากกว่าในสังคมหรือประเทศอ่ืน ๆ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  ซ่ึงวรรคหนึ่งบัญญัติว่า   

“องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้”  และวรรคสอง 

บัญญัติว่า  “ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้”  จึงเป็นผลจากเอกลักษณ์ 

ทางวัฒนธรรมและจริยธรรมอันเป็นลักษณะพิเศษเฉพาะของประเทศไทยนี้เอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘   

เป็นบทบัญญัติที่รับรองสถานะของพระมหากษัตริย์ในลักษณะของสถาบันและประมุขของประเทศว่า 

ทรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะอย่างสูงสุด  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหา  หรือฟ้องร้องพระองค์ในทางใด ๆ   

มิได้  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ก็เป็นบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา 

ที่เสริมให้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  ประมวลกฎหมายอาญานั้น   

เป็นกฎหมายกําหนดเก่ียวกับลักษณะการกระทําที่เป็นความผิดและโทษทางอาญา  โดยมีความมุ่งหมาย 

ที่จะควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ในสังคมด้วยความเรียบร้อย  เป็นการคุ้มครองความปลอดภัย 

ทางสังคม  รักษาความสงบสุขให้แก่สมาชิกของสังคมโดยส่วนรวมอันจะเป็นการรักษาโครงสร้างของสังคม 

ให้มีความม่ันคง  ประมวลกฎหมายอาญาใช้โทษทางอาญาเป็นเครื่องมือจัดการกับผู้กระทําความผิด   

เพื่อป้องกันสังคม  ปราบปรามอาชญากรรม  แก้ไขผู้กระทําความผิด  เพื่อตอบแทนและชดใช้แก่ผู้เสียหาย 

และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดทางอาญา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

เป็นบทบัญญัติในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑   

ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ซ่ึงบัญญัติว่า   

“ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท   

หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี”  เป็นบทบัญญัติที่คํานึงถึง 

สถานะของบุคคลที่ถูกกระทํา  คือ  พระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นประมุขของประเทศ  อันเป็นที่เคารพรัก 

ศรัทธาของประชาชน  การกระทําความผิดตามมาตรานี้ย่อมเป็นการทําร้ายจิตใจและก่อให้เกิดความขุ่นเคือง 

ขึ้นในหมู่ประชาชน  ที่อาจจะนํามาซ่ึงความแตกแยกและความขัดแย้งขึ้นภายในประเทศ  ซ่ึงจะมี 

ผลกระทบต่อความม่ันคงของราชอาณาจักรได้  การหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

พระมหากษัตริย์ย่อมถือว่าเป็นความผิดพิเศษ  เนื่องจากสถานะพิเศษที่ทรงเป็นประมุขของประเทศ   

การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ย่อมเป็นการละเมิดบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  อีกประการหนึ่งด้วย  ส่วนการที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  นี้   

ให้ความคุ้มครองแก่พระราชินี  ก็ด้วยทรงเป็นผู้ที่เก่ียวข้องกับองค์พระมหากษัตริย์อย่างสําคัญและมีส่วน 
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ถวายความอนุเคราะห์หรือสนองพระราชภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่พระมหากษัตริย์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

ได้ผลเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  ส่วนรัชทายาทก็จะเป็นองค์ผู้สืบราชสมบัติที่จะเป็นพระมหากษัตริย์ 

ในอนาคต  และสําหรับผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ก็เพราะเป็นผู้ที่จะทําหน้าที่ประมุขแทนพระมหากษัตริย์ 

เป็นการชั่วคราว  รัฐจึงจําเป็นต้องให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษแตกต่างกับหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา 

ดังนั้น  จึงไม่มีมูลกรณีที่จะอ้างว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ได้ 

ปัญหาว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  หรือไม่นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ 

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”   

ส่วนวรรคสองบัญญัติว่า  “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   

และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  หลักนิติธรรมไม่ใช่เป็นเพียงการปกครอง 

โดยกฎหมาย  แต่เป็นการปกครองที่มีหลักธรรมแห่งกฎหมายด้วย  หลักนิติธรรมต้องการเห็นกฎหมาย 

และการใช้กฎหมายในสังคมมนุษย์เป็นไปโดยถูกต้องโดยธรรม  จึงกล่าวได้ว่าหลักนิติธรรมเป็นศีลธรรม 

หรือธรรมะของกฎหมายและระบบกฎหมาย  เป็นตัววัดว่ากฎหมายฉบับใด  การบังคับใช้กฎหมาย 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  สอดคล้องกับหลักศีลธรรมหรือธรรมะที่ควรจะเป็น 

หรือไม่   

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ไว้เป็นพิเศษอันเนื่องมาจากสถานะพิเศษ 

ของบุคคลที่ถูกกระทําเหล่านั้น  ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  หลักการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

จึงมีความสอดคล้องกับการให้ความคุ้มครองพระมหากษัตริย์ที่เป็นสถาบันและพระประมุขของประเทศไทย   

รวมทั้งบุคคลผู้มีสถานะพิเศษ  ซ่ึงการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

มีผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  การกําหนดบทลงโทษผู้กระทําความผิดตามมาตรานี้   

จึงเป็นไปเพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ถือว่าเป็น 

ศีลธรรมหรือธรรมะของกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมิได้ขัดหรือแย้งต่อ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 
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ส่วนปัญหาว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๙  อยู่ในส่วนที่  ๑   

บททั่วไป  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองและรับรองว่า  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว้จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  กฎหมายดังกล่าว 

ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณใีดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยู่ในส่วนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

และส่ือมวลชน  โดยวรรคหนึ่ง  รับรองว่าบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ์  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธี อ่ืน  วรรคสองกําหนดว่า  การจํากัดเสรีภาพ 

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษา 

ความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเป็นอยู่ 

ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

ส่วนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเป็นความผิด 

และโทษแก่ผู้กระทําความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เป็นการบัญญัติลักษณะความผิดเป็นพิเศษ 

แตกต่างจากความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  เป็นมาตรการของรัฐที่มีขึ้นเพื่อคุ้มครองสถาบัน 

พระมหากษัตริย์และบุคคลผู้มีสถานะพิเศษ  ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  ซ่ึงการกระทําความผิด 

ดังกล่าวย่อมมีผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เข้าเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง   

ในการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้   

โทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ก็เป็นการกําหนดเท่าที่ จําเป็นเพื่อให้บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ที่รับรองสถานะของพระมหากษัตริยมี์ผลใช้ได้ในทางปฏิบัติ  เป็นการจําแนก 

การกระทําความผิดที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับสถานะของบุคคลผู้ถูกกระทํา  ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
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เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังกล่าว  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่ใช้เป็นการทั่วไป  ไม่ได้มุ่งหมายให้ 

ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งไม่ได้กระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง   

แต่อย่างใด  บุคคลทุกคนยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  จึงเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

จึงเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หน้า   ๓๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม่ 

ความเห็น 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม   

ส่วนมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักประกันความม่ันคงแห่งสิทธิและเสรีภาพที่ว่า  การตรากฎหมาย 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทําได้ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

คือ  ต้องอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับ 

เป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   

และมาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   

โดยรับรองให้บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนไว้ว่าการจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ให้อํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕  ดังกล่าว  ยังมีหลักประกัน 

ว่าจะต้องเป็นไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๙  ด้วย 



หน้า   ๓๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาจัดเป็นกฎหมายที่เป็นกลไกสําคัญและจําเป็นที่รัฐต้องใช้เพื่อ 

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนอันเป็นประโยชน์ด้านความม่ันคงของประเทศ  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ 

กําหนดการกระทําที่เป็นความผิดและกําหนดโทษอันเป็นความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๒   

เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร   

หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

ซ่ึงบัญญัติว่า  ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 

ในส่วนของสถาบันพระมหากษัตริย์  เม่ือปี  ๒๔๗๕  ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครอง 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๕๔  และมาตรา  ๕๕   

บัญญัติรับรองไว้ว่า  พระมหากษัตริย์ ผู้เป็นประมุข  ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ   

ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก  ทรงดํารงตําแหน่งจอมทัพสยาม   

ทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร  ทรงใช้ อํานาจบริหาร 

ทางคณะรัฐมนตรี  ทรงใช้อํานาจตุลาการทางศาล  ทรงมีพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม   

ทําหนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึกและทําหนังสือสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ  และทรงมีพระราชอํานาจ 

ที่จะพระราชทานอภัยโทษ  รัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้บังคับฉบับต่อมายังคงหลักการเก่ียวกับสถานะของ 

สถาบันพระมหากษัตริย์  ซ่ึงอยู่เหนือการเมืองดังกล่าวต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงใช้บังคับในปัจจุบัน  บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒  ว่า  ประเทศไทยมีการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  อํานาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข  ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  หมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  มาตรา  ๘  บัญญัติว่า   

องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ผู้ใดจะกล่าวหา 

หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้  มาตรา  ๙  บัญญัติว่า  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ 

และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก  มาตรา  ๑๐  บัญญัติว่า  พระมหากษัตริย์ทรงดํารงตําแหน่งจอมทัพไทย   

และรัฐธรรมนูญยังให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  เช่น  อํานาจในการตรา 



หน้า   ๓๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติตามคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  อํานาจในการตราพระราชกําหนดตามคําแนะนํา 

ของคณะรัฐมนตรี  เป็นต้น  พระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมนูญมีฐานะทรงเป็นประมุขของรัฐ  ทรงใช้อํานาจอธิปไตย   

และทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้  จะกล่าวหาหรือฟ้องร้องในทางใด ๆ   

มิได้  พระเกียรติคุณของพระมหากษัตริย์ทรงมีต่อประเทศชาติมาช้านานนับเนื่องแต่อดีตในสมัยกรุงสุโขทัย   

กรุงศรีอยุธยา  กรุงธนบุรี  จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบัน  ซ่ึงเป็นที่ประจักษ์แก่ปวงชนชาวไทย 

เป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปและมีบทบัญญัตริับรองพระเกียรตคิุณพระมหากษัตริย์โดยถือเป็นหน้าที่ของชนชาวไทย 

และรัฐที่จะต้องมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๗   

เม่ือพิจารณาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ประกอบสาระสําคัญของประมวลกฎหมายอาญา   

หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

แล้วเห็นได้ว่า  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชนในด้านความม่ันคงของประเทศ  โดยบัญญัติให้การหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดง 

ความอาฆาตมาดร้ายต่อพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

เป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการคุ้มครองเป็นพิเศษ 

อันเนื่องมาจากความสําคัญของสถานะพระมหากษัตริย์ในฐานะทรงเป็นประมุขของรัฐ  และพระองค์เป็น 

ที่สักการะของปวงชนชาวไทยตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้  ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ที่มีอยู่ใน 

จิตวิญญาณของปวงชนชาวไทย  โดยยกย่องเทิดทูนไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อมตลอดมาตั้งแต่โบราณกาล 

และมีการสืบทอดจิตวิญญาณดังกล่าวจากรุ่นสู่รุ่นจนได้รับการยกย่องจากนานาประเทศ  หากมีการกระทํา 

อันเป็นการหม่ินประมาทต่อพระมหากษัตริย์ย่อมนําไปสู่ความเกลียดชังกันในระหว่างหมู่ชน  จนอาจทําให้ 

เกิดความแตกแยกของสังคมที่ไม่อาจยุติได ้ และเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศ  รัฐจึงต้องมีมาตรการพิเศษ 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการป้องกันเหตุการณ์ดังกล่าวในการรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อให้เกิดความม่ันคง 

ของรัฐอย่างพอเหมาะพอควรตามความจําเป็นของสถานการณ์  สําหรับการระวางโทษจําคุกเป็นเพียง 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นให้เหมาะสมโดยอาจเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคม   

ดังเช่น  ในปี  ๒๕๑๙  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโทษจําคุกของมาตรา  ๑๑๒  โดยคําส่ังคณะปฏิรูป 

การปกครองแผ่นดิน  ฉบับที่  ๔๑  พ.ศ.  ๒๕๑๙  จากโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี  เป็นโทษจําคุกตั้งแต่สามปี 



หน้า   ๓๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถึงสิบห้าปี  แต่หากผู้กระทําความผิดรู้สํานึกในการกระทําก็อาจใช้มาตรการนอกเหนือการลงโทษดังกล่าวได้   

โดยใช้วิธีการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   

เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  ดังกล่าวแล้วเห็นว่า  แม้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดง 

ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน   

แต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวก็มิได้รับรองโดยเด็ดขาด  แต่ให้จํากัดเสรีภาพได้ภายใต้เงื่อนไข 

ที่บัญญัติไว้  คือ  จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ที่กําหนดให้การกระทําที่เป็นการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน   

หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

ซ่ึงการกระทําดังกล่าวกระทบต่อความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนอันเป็นประโยชน์ส่วนรวม  และเป็น 

ความผิดต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ที่ต้องรับโทษทางอาญา  จึงเป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ 

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ว่า  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความม่ันคง 

ของประเทศ  อย่างไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้ตราบเท่าที่ไม่เป็นการกระทํา 

ที่เป็นความผิดตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา  จึงเห็นได้ว่า  เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

ตามมาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย  เฉพาะตามที่ กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ย่อมหมายความว่าแม้บุคคล 

จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  แต่ก็ต้องอยู่ในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นบทบัญญัติ 

ตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แล้วว่ากระทําได้  กล่าวคือ  เป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และกระทําเท่าที่จําเป็น 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  อีกทั้งเป็นบทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ 

ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  และไม่กระทบกระเทือน 

ต่อสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ในมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เพราะเป็น 



หน้า   ๔๐ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้   

คือ  การรักษาความม่ันคงของรัฐ  รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และป้องกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชน  และสอดคล้องกับหลักนิติธรรมโดยไม่ได้ทําให้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ในมาตรา  ๓   

วรรคสอง  แต่อย่างใด  ส่วนการพิจารณาว่าการกระทําใดจะเป็นการกระทําตามประมวลกฎหมายอาญา   

หรือการกระทําที่มีลักษณะซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพไว้หรือไม่นั้น  ศาลยุติธรรมจะเป็นองค์กร 

ใช้อํานาจดุลพินิจพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หน้า   ๔๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม่ 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดง 

ความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติว่า   

“การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ   

ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติว่า  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้   

จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย อํานาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” 
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มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน” 

จากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว   

มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยตามประเด็นที่ได้กําหนดไว้แล้ว  เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญาเป็นบทบัญญัติ   

ที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป  การใช้กฎหมายอาญา  โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ความรับผิดในทางอาญา   

และได้บัญญัติลักษณะความผิดไว้หลายลักษณะ 

สําหรับความผิดที่กระทําต่อบุคคลนั้น  นอกจากความผิดต่อพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์แล้ว  ยังมีความผิดต่อเจ้าพนักงาน  ความผิดต่อพนักงาน   

ในการยุติธรรม  เหตุผลที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติถึงการกระทําผิดต่อบุคคลดังกล่าวต่างจากบุคคลธรรมดา   

เพราะเป็นการกระทําต่อประมุขของประเทศ  กระทําต่อเจ้าพนักงานซ่ึงกระทําการตามหน้าที่  กระทําต่อ 

เจ้าพนักงานในตําแหน่งตุลาการ  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรม 

ซ่ึงกระทําการตามหน้าที่  แม้บุคคลธรรมดากระทําความผิดทั่ว ๆ  ไป  ฐานความผิดแต่ละเรื่องจะมี 

ลักษณะและโทษแตกต่างกันไป  ซ่ึงเป็นไปตามหลักนิติธรรมเพื่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ   

หาได้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมาย 

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอ่ืน  สามารถกระทําได้ถ้าไม่ไปละเมิด  หม่ินประมาท  ดูหม่ินบุคคลอ่ืน  ดังนั้นประมวลกฎหมายอาญา 

และกฎหมายอ่ืนจึงต้องบัญญัติลักษณะความผิดและกําหนดโทษไว้  เป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  โดยเป็นการจํากัดเสรีภาพเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ   

เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบ 

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือ 

สุขภาพของประชาชน 
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ด้วยเหตุผลดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว  จึงมีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

เรื่องพิจารณาทั้งสองนี้ศาลมีคําส่ังให้รวมการพิจารณาเข้าด้วยกัน  เนื่องจากมีประเด็นวินิจฉัย 

เดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า 

อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  การปฏิบัติหน้าที่ 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตาม 

หลักนิติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่รับรองและคุ้มครองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมาย 

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

เป็นบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   
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ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เป็นกฎหมายมหาชนว่าด้วยความผิดและโทษอาญาเป็น 

บทบัญญัติถึงความเก่ียวพันระหว่างเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเป็นการกระทําที่ 

กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยแห่งชุมชนเป็นส่วนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหน้าที่ในการรักษา 

ความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  จึงต้องมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น   

เพื่อควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  มิให้ล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   

และมิให้ก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง  เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ซ่ึงบัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี”  แล้ว  เห็นว่า   

ตามประวัติศาสตร์ชาติไทยมีความเป็นมาอย่างยาวนานโดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ทําหน้าที่ปกครองบ้านเมือง   

อาจกล่าวได้ว่า  ประเทศไทยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  โดยไม่เคยมีรูปแบบประมุขแบบอ่ืนเลย 

นับตั้งแต่ปรากฏหลักฐานว่าตั้ งเป็นประเทศขึ้นตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา  กรุงธนบุรี   

และกรุงรัตนโกสินทร์  ความยืนยงของความเป็นชาติไทย  จึงอยู่ควบคู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์ตลอดมา   

แม้ว่าจะต้องประสบกับเภทภัยต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการรุกรานจากประเทศใกล้เคียงหรือภาวะโรคภัยไข้เจ็บ 

หรือภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  พระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็นผู้นําชนชาวไทยฟันฝ่าเภทภัยต่าง ๆ   

จนมีเอกราชความเป็นชาติไทยตลอดมา  ในความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์ กับประชาชน   

พระมหากษัตริย์มีความผูกพันกับประชาชนด้วยทรงมีพระเมตตาปกครองด้วยหลักทศพิธราชธรรม   

อันยังให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  ทรงทํานุบํารุงพระศาสนา  ทรงจัดให้มีระบบการศึกษาให้กับ 

ประชาชนทุกระดับ  ทรงจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค  เช่น  การสร้างถนน  การขุดคลอง  การมีไฟฟ้า   

การจัดตั้งไปรษณีย์  การจัดตั้งบริการโทรเลข  โทรศัพท์  การธนาคาร  การสร้างรถราง  การสร้างทางรถไฟ   

เป็นต้น  ซ่ึงเป็นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการคมนาคม  การส่ือสาร  เพื่อประโยชน์ 

ให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการใช้ชีวิตประจําวันและทําให้เศรษฐกิจเกิดความเจริญเป็นประโยชน์ต่อ 

การประกอบอาชีพของประชาชน  ทรงเป็นที่มาแห่งความยุติธรรม  ทรงพระเมตตาให้ราษฎรทํามาหากิน 

บนแผ่นดินในพระราชอาณาจักร  ประโยชน์ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับประชาชน  โดยพระราชดําริของ 
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พระมหากษัตริย์ไทยตกทอดตลอดมา  แม้ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงมีผู้ใช้อํานาจอธิปไตยทําหน้าที่บริหารประเทศ  แต่พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญก็ยังทรงปฏิบัติภารกิจ 

ของพระองค์เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  โดยเฉพาะพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันที่ทรงบําเพ็ญเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม  จึงเป็นที่ 

ประจักษ์ว่าพระมหากษัตริย์ไทยหลายพระองค์ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ทรงเห็นการณ์ไกล  ทรงเห็นแก่ 

ประโยชน์ของบ้านเมือง  จึงได้ทุ่มเทชีวิตจิตใจพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ 

ที่ตกได้แก่ประชาชนนั่นเอง  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงมีบทบัญญัติที่ให้องค์พระมหากษัตริย์ 

ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้  และผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง 

พระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้  สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  กําหนดองค์ประกอบ 

ความผิดคือ  การหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์อยู่ในภาคความผิด  ลักษณะความผิดเก่ียวกับความม่ันคง 

แห่งราชอาณาจักร  ซ่ึงความผิดในลักษณะดังกล่าวมีบัญญัติขึ้นใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมายอาญา   

คือ  กฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ.  ๑๒๗  (พ.ศ.  ๒๔๕๑)  ภาค  ๒  ว่าด้วยลักษณะความผิด  ส่วนที่  ๑   

ว่าด้วยความผิดประทุษรา้ยต่อพระเจ้าอยู่หัวและพระราชอาณาจักร  หมวดที่  ๑  ความผิดฐานประทุษร้าย 

ต่อพระบรมราชตระกูล  มาตรา  ๙๘  บัญญัติว่า  ผู้ใดทะนงองอาจแสดงความอาฆาตมาดร้าย  หรือหม่ินประมาท 

ต่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ดี  สมเด็จพระมเหษีก็ดี  มกุฎราชกุมารก็ดี  ต่อผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน 

ในเวลารักษาราชการต่างพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ดี  ท่านว่าโทษของมันถึงจําคุกไม่เกินกว่าเจ็ดปี   

และให้ปรับไม่เกินกว่าห้าพันบาทด้วยอีกโสดหนึ่ง  ภายหลังตราขึ้นใช้บังคับเป็นประมวลกฎหมายอาญา 

โดยสภาผู้แทนราษฎร  โดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๔๙๙  มาตรา  ๑๑๒   

กําหนดโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี  ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  โดยคําส่ังของ 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  มีเหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม   

คือ  อัตราโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทหรือดูหม่ินพระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ราชาธิบดี  ราชินี  ราชสามี  รัชทายาท  หรือประมุข 

แห่งรัฐต่างประเทศ  เจ้าพนักงานซ่ึงปฏิบัติการตามหน้าที่  ศาลหรือผู้พิพากษา  หรือประชาชนทั่วไป   

ตลอดจนการกระทําอ่ืนเพื่อเหยียดหยามประเทศชาติ  รัฐต่างประเทศซ่ึงมีสัมพันธไมตรี  หรือการกระทํา 
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อันเป็นการเหยียดหยามศาสนาและความผิดเก่ียวกับการต่อสู้หรือขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการ 

ตามหน้าที่หรือขัดขวางการพิจารณา  หรือพิพากษาของศาล  ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน   

จึงมีการแก้ไขอัตราโทษเหล่านั้นให้สูงขึ้น  โทษจําคุกตามมาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นดังที่บัญญัติไว้ในปัจจุบัน   

จึงเห็นได้ว่าการกําหนดความผิดและกําหนดโทษสําหรับการหม่ินประมาทหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

ต่อพระมหากษัตริย์  รวมทั้งพระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  อันถือเป็นบุคคล 

ที่ประกอบเป็นสถาบันประมุขมีบัญญัติไว้ตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่  ๕  ซ่ึงเป็นการปกครองในระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นต้นมา  และถือว่าความผิดต่อพระมหากษัตริย์  รวมทั้งบุคคลที่ประกอบเป็น 

สถาบันประมุข  เป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  เพราะความเป็นรัฐเป็นส่ิงสมมติ 

ทํานองเดียวกับนิติบุคคลที่ต้องอาศัยส่วนประกอบหลาย ๆ  อย่างรวมกันจึงจะเป็นรูปเป็นร่างได้   

ความม่ันคงของรัฐจึงต้องมองจากภาพรวมของสถาบันหรือองค์กรที่ประกอบกันเป็นรัฐ  ตั้งแต่ความเป็นประมุข 

ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์หรือผู้นําของรัฐ  รัฐสภา  คณะรัฐบาล  ศาล  กองทัพ  รวมถึงอาณาเขต  เกียรติภูมิ 

และอํานาจอธิปไตยของรัฐด้วย  และเนื่องจากสถาบันพระมหากษัตริย์มีคุณูปการต่อชาติไทยมาอย่างยาวนาน 

จึงสมควรที่จะต้องปกป้องคุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์และการกําหนดโทษดังกล่าวก็เป็นการป้องกัน 

มิให้บุคคลกระทําผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  ซ่ึงเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการปกป้องคุ้มครอง 

สถาบันที่เป็นผู้นําชาติฟันฝ่าเภทภัยต่าง ๆ  จนมีเอกราชความเป็นชาติไทยตลอดมาจนถึงปัจจุบัน   

ซ่ึงรวมถึงบุคคลที่ประกอบเป็นสถาบันประมุข  เพราะเป็นผู้ใกล้ชิด  หรือผู้กระทําการแทนพระองค์  ย่อมมี 

ส่วนสําคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะรัชทายาทซ่ึงจะเป็นผู้ขึ้นทรงราชย์เป็น 

พระมหากษัตริย์สืบไป  บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีความเหมาะสมในการปกป้องคุ้มครอง  พระราชินี  รัชทายาท   

หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เชน่เดียวกันกับพระมหากษัตริย์ 

การกําหนดความผิดและกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ย่อมมีผลเป็น 

การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในการพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  แต่เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงให้การรับรอง 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  แต่วรรคสองให้จํากัดเสรีภาพดังกล่าวได้โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐฯ  แล้ว  เห็นว่า 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  จึงเป็น 

กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ  ดังนั้น  แม้ประมวลกฎหมายอาญา   
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มาตรา  ๑๑๒  จะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในการพูด  การเขียน  การพิมพ์   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนก็ตาม  แต่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ก็ให้อํานาจ 

กระทําได้  และเป็นมาตรการที่สามารถทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  คือ  การปกป้องคุ้มครอง 

พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เป็นมาตรการเท่าที่จําเป็น   

ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งเสรีภาพนั้น  เพราะจํากัดเสรีภาพเฉพาะกรณีของบุคคล 

ตามที่กฎหมายกําหนด  บุคคลทุกคนยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายในขอบเขตที่ไม่เป็น 

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนด  และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมเพราะพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์หรือผู้นําของรัฐทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้   

การกําหนดมาตรการปกป้องคุ้มครองดังกล่าวจะเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ   

เพราะหากปล่อยให้มีการกระทําความผิดดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความขุ่นเคืองขึ้นในหมู่ประชาชน   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้ 

บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ส่วนการกําหนดความหนักเบาของโทษ 

เม่ือเปรียบเทียบกับความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดานั้น  เห็นว่า  การตรากฎหมายสําหรับ 

ความผิดฐานหม่ินประมาท  รัฐได้ให้ความสําคัญในการคุ้มครองเกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลทั่วไปอยู่แล้ว  ดังจะเห็นได้ว่านอกจากจะมีการแก้ไขอัตราโทษความผิด 

เก่ียวกับการหม่ินประมาทหรือดูหม่ินประชาชนทั่วไปพร้อมกับกรณีของพระมหากษัตริย์ตามคําส่ัง 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบับที่  ๔๑  แล้ว  ยังมีการแก้ไขอัตราโทษความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาท   

หรือดูหม่ินประชาชนทั่วไปอีกครั้งหนึ่งตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงเป็นการเพิ่มโทษให้สูงขึ้น  แต่เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติยศ 

และทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความเป็นชาติและความสามัคคีของคนในชาติ  การกระทําตามมาตรา  ๑๑๒   

ย่อมถือเป็นความผิดพิเศษแตกต่างจากการหม่ินประมาทหรือดูหม่ินบุคคลธรรมดา  จึงจําเป็นต้องกําหนด 

ความหนักเบาของโทษที่แตกต่างกัน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ส่วนประเด็นที่โต้แย้งว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๓  วรรคสอง  นั้น  เห็นว่า  หลักนิติธรรมนั้นมีเป้าหมายที่จะจํากัดอํานาจของผู้ปกครองให้อยู่ใน 

กรอบของกฎหมายหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นหลักที่จํากัดการใช้อํานาจของผู้ปกครองไม่ให้เกินขอบเขต 
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โดยปกครองภายใต้กฎหมาย  มีสาระสําคัญ  คือ  บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอํานาจกระทําการใด ๆ  ที่อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน  เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจและจะต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด   

จะใช้อํานาจเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้  สําหรับการตราประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  นั้น   

รัฐสภามิได้ล่วงละเมิดหลักนิติธรรมแต่อย่างใด  เพราะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

ทั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ที่บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่ 

เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้   

และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ดังกล่าวมาแล้ว  ดังนี้   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมิได้ขัดต่อหลักนิติธรรม  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม่   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ 

ในการกําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและการแบ่งแยกอํานาจ  ทั้งนี้  การใช้อํานาจนั้นต้องสอดคล้องกับ   

หลักนิติธรรม  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ส่วนวรรคสอง   

เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ   

และหน่วยงานของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่มีความเป็นธรรม  สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้  และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายรองรับนั้นไม่ได้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล   

ตลอดจนกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  ป้องกันมิให้รัฐดําเนินการใด ๆ  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร   

และกระทบสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ต้องอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  และระบุ 

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้น  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะ 



หน้า   ๕๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพื่อการที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  ๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จําเป็น  ๔)  จะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไม่ได้  และ  ๕)  ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ในการกําหนด 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ซ่ึงเป็นสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตย   

ให้ได้รับความคุ้มครองตราบเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือขัดต่อประโยชน์สาธารณะ  กล่าวคือ   

๑)  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  กําหนดมิให้รัฐจํากัดเสรีภาพการแสดงออก   

ของบุคคล  เว้นแต่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และกฎหมายเช่นว่านั้นต้องมีวัตถุประสงค์   

อย่างใดอย่างหนึ่งคือ  เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และ  ๒)  เสรีภาพของส่ือมวลชน  รัฐจะส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนชนิดอ่ืน ๆ  เช่นวิทยุ   

กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  มิได้  ทั้งนี้  เพื่อป้องกันมิให้รัฐลิดรอนเสรีภาพของส่ือมวลชน  ในการเสนอข่าวสาร   

หรือแสดงความคิดเห็น  หรือเข้าแทรกแซงส่ือมวลชนด้วยวิธีการใด ๆ  ซ่ึงจะทําให้การเสนอข่าวหรือ 

ให้ความเห็นเป็นไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้  นอกจากนี้ยังห้ามรัฐส่ังให้นําข่าว 

หรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนําไปเผยแพร่  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

กําหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  กําหนดห้ามรัฐ 

ให้เงินหรือทรัพยสิ์นเพือ่อุดหนนุกิจการหนังสือพิมพ ์ หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนเพื่อป้องกันมิให้การเมือง 

ครอบงําส่ือมวลชน 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่กําหนดการกระทําที่เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้   

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของสังคม  รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ   

รักษาโครงสร้างของสังคมให้ม่ันคง  ควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมให้อยู่ร่วมกันด้วยความเรียบร้อย   

ไม่ไปละเมิดต่อชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน  เพื่อให้บรรลุ 

วัตถุประสงค์ตามความมุ่งหมายนี้  รัฐจึงได้กําหนดให้มีมาตรการลงโทษในทางอาญาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 

ระงับยับยั้งมิให้มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  ทั้งนี้  การกําหนดโทษในทางอาญาได้คํานึงถึงหลักสําคัญ 
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หลายประการ  อาทิ  ลักษณะความร้ายแรงของการกระทํา  เจตนาของผู้กระทําความผิด  สภาพทางสังคม 

หรือจิตใจของผู้กระทําความผิด  สถานะของบุคคลที่ผู้กระทําความผิดมุ่งหมายกระทําต่อ  เป็นต้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑   

ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  บทบัญญัติของมาตรานี้แก้ไขเพิ่มเติมโดยคําส่ังของ 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดนิ  ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  โดยมีวัตถุประสงค์ของการแก้ไข 

อัตราโทษว่า  “อัตราโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทหรือดูหม่ินพระมหากษัตริย์   

พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ราชาธิบดี  ราชินี  ราชสามี  รัชทายาท   

หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ  ...  ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  สมควรแก้ไขอัตราโทษเหล่านั้น 

ให้สูงขึ้น”  ทั้งนี้  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  “ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

สามปีถึงสิบห้าปี” 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบราชาธิปไตย  และระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครองประเทศมาเป็นเวลาช้านาน  พระมหากษัตริย์ 

จึงทรงมีสถานะส่วนหนึ่งของการธํารงความเป็นรัฐให้มีความต่อเนื่องอยู่ด้วยทั้งในทางหลักปรัชญาความคิด 

และหลักปฏิบัติทางการเมือง  จนกระทั่งถึงปี  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลง 

การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พระประมุข  มีพระมหากษัตริย์ 

เป็นส่วนสําคัญของการสถาปนาระบอบการเมือง  รวมทั้งเป็นสถาบันการเมืองที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับรับรอง 

และจัดให้มีพระราชประเพณี  พระราชกรณียกิจ  และพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญตามกาลสมัย   

จะเห็นได้ว่าพระมหากษัตรยิ์และสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ  และทรงมีบทบาทหน้าที่ 

ที่สําคัญอย่างยิ่งบางประการตามรัฐธรรมนูญ  ทรงเป็นศูนย์รวมของความเป็นชาติ  ศูนย์แห่งความรัก 

ความสามัคคีของคนในชาติ  พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์จึงทรงอยู่ในฐานะพิเศษอันเป็น 

ที่เทิดทูน  สักการะ  ไม่ควรที่บุคคลใดจะละเมิด  หรือก้าวล่วงพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์   

ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง  เพื่อเป็นการถวายพระเกียรติ 

ดังนั้น  การกําหนดการกระทําที่ถือเป็นความผิดและกําหนดโทษตามที่บัญญัติไว้ในประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเป็นการตราบทกําหนดโทษขึ้นโดยคํานึงถึงสถานะของบุคคล 
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ที่ถูกกระทําเป็นการเฉพาะ  ในฐานะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐ  การหม่ินประมาท  หรือดูหม่ิน   

หรืออาฆาตมาดร้ายพระองค์ในฐานะทีท่รงเป็นประมุขของรัฐที่ประชาชนเคารพยกย่อง  ย่อมเป็นการกระทําผิด 

ที่มีความร้ายแรงแตกต่างกับการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  สมควรได้รับโทษขั้นต่ําสูงกว่าการกระทําความผิด 

ต่อบุคคลธรรมดาโดยทั่วไป  หลักการของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมีความสอดคล้องกับ 

การให้ความคุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นประมุขของรัฐ  ซ่ึงเป็นสถาบันหลักของชาติ   

การกําหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนจึงเป็นไปเพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

และเป็นไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  แล้ว   

ประการสําคัญ  การบัญญัติบทกําหนดโทษตามมาตราน้ียังถือเป็นความผิดที่มีความรุนแรง 

แตกต่างจากการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  แม้ว่าการบัญญัติโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

จะเป็นการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่กระทําผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ินหรือ 

แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   

แต่ก็เป็นไปโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘   

ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในวรรคหนึ่งว่า  “องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ   

ผู้ใดจะละเมิดมิได้”  และโดยที่พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักและทรงเป็นประมุขของราชอาณาจักรไทย   

การหม่ินประมาท  ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย   ย่อมก่อให้เ กิดผลกระทบต่อสังคม 

และจิตใจของชนชาวไทยในวงกว้าง  เม่ือพิจารณาถึงมาตรการที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

กําหนดโทษไว้แล้ว  ย่อมเป็นการจําแนกการกระทําความผิดและฐานความรับผิดที่เหมาะสมกับสถานะ 

และความสัมพันธ์ของบุคคล 

นอกจากนี้หากพิจารณาถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืนใดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ที่บุคคลพึงมีนั้น   

บุคคลย่อมมีเสรีภาพกระทําได้ภายใต้ข้อจํากัดว่าจะกระทําได้ต่อเม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการรักษาความม่ันคงของรัฐบัญญัติยกเว้นไว้  เม่ือพิจารณาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  แล้ว  เห็นว่า  เป็นบทบัญญัติความผิดที่บัญญัติไว้ในลักษณะ  ๑  ความผิดเก่ียวกับ 

ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ซ่ึงนัยความหมายของความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร 

มีความหมายเช่นเดียวกับการรักษาความม่ันคงของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสองบัญญัติไว้   

จึงเป็นการจํากัดขอบเขตการใช้เสรีภาพโดยอาศัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
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ให้กระทําได้  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชน  และเป็นมาตรการที่พอสมควรแก่เหตุไม่กระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวยังใช้บังคับเป็นการทั่วไป   

ไม่มุ่งหมายให้ใชบั้งคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕   

อาศัยเหตุผลดังได้วินิจฉัยแล้วข้างต้น  จึงมีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๘ - ๒๙/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคําร้องทั้งสองฉบับมีประเด็นต้องวินิจฉัย  ดังนี้   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  อันเป็นหลักการปกครอง 

ที่เป็นจริยธรรมหรือศีลธรรมของกฎหมาย  และเป็นหลักกฎหมายที่บังคับกับองค์กรของรัฐทุกองค์กร   

และถ้าหากว่ากระทําการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมการกระทํานั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา   ๘   เ ป็นบทบัญญัติ ในหมวด   ๒   ว่ าด้วยพระมหากษัตริ ย์   โดย บัญญัติ ว่ า   

องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  และผู้ใดจะกล่าวหา 

หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้ 

มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เป็นบทบัญญัติ 

ที่คุ้มครองและรับรองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้   

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นด้วย 
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มาตรา  ๔๕  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   
โดยบัญญัติให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา   
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   
ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 
ของประชาชน 

ส่วนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติว่า  ผู้ใดหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดง 
ความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี  บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา 
อันมีลักษณะความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  และเป็นความผิดพิเศษโดยคํานึงถึงสถานะ 
ของบุคคลที่ถูกกระทํา  กล่าวคือ  ๑)  พระมหากษัตริย์  หมายถึง  ประมุขหรือผู้ปกครองสูงสุด 
ของประเทศ  ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญที่ทรงครองราชย์อยู่ 
ขณะมีการกระทําความผิด  ๒)  พระราชินี  หมายถึง  พระมเหสีของพระมหากษัตริย์ที่ทรงครองราชย์อยู่ 
ขณะมีการกระทาํความผิด  ๓)  รัชทายาท  หมายถึง  พระราชโอรสหรือพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์ 
ซ่ึงทรงครองราชย์อยู่  และจะได้รับราชสมบัติสืบสันตติวงศ์ต่อไป  ๔)  ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์   
หมายถึง  ผู้ที่ทําหน้าที่ประมุขแทนพระมหากษัตริย์เป็นการชั่วคราว  ตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญ 

สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยเป็นสถาบันที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน 
เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนที่มีความผูกพันทางจิตใจกับประชาชนอย่างลึกซ้ึงจนอาจกล่าวได้ว่า 
ไม่มีสถาบันพระมหากษัตริย์ประเทศใดในโลกที่ จะมีความผูกพันกับประชาชนอย่างลึกซ้ึงเท่ากับ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย  ซ่ึงพระมหากษัตริย์ของไทยมีพระราชสถานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐ   
มีลักษณะเป็นสถาบันมิใช่พระองค์เฉพาะรัชกาลและยังเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  และอยู่ใน 
ฐานะอัน เป็นที่ เคารพ สักการะ ผู้ใดจะละเ มิดมิ ได้   รวมทั้ ง จะกล่าวหาฟ้องร้ องในทาง ใด  ๆ   
ต่อพระมหากษัตริย์มิได้  อีกทั้งบรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองประเทศชั่วคราวของไทย 
ที่มีมาทุกฉบับมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในความยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ในทุกประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยต่างก็ยอมรับว่า 
ประมุขของประเทศมีฐานะต่างจากคนทั่วไปทุกคนในประเทศนั้น ๆ  เพราะไม่ได้มีฐานะเป็นเพียงบุคคล 
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แต่มีฐานะเป็นสถาบัน  เป็นผู้แทนประเทศและเป็นประมุขแห่งรัฐ  หลักการนี้เป็นหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ  และเป็นหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายได้บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น   
ในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของนานาประเทศ  ประธานาธิบดี  หรือพระมหากษัตริย์จึงทรง 
มีเอกสิทธิ์และความคุ้มกันหลายประการ  และไม่อาจฟ้องร้องหรือดําเนินคดีใด ๆ  ต่อประมุขของรัฐได้ 
ในขณะที่ดํารงตําแหน่ง  สําหรับในประเทศไทยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติต่อ 
องค์พระมหากษัตริย์นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๒  ว่าด้วยพระมหากษัตริย์แล้วอีกหลายมาตรา   
เช่น  มาตรา  ๒  บัญญัติให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้มิได้  มาตรา  ๗๐   
บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๗๗  บัญญัติให้รัฐต้อง 
พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ  และต้อง 
จัดให้มีกําลังทหาร  อาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  จําเป็นและเพียงพอ  เพื่อพิทักษ์รักษา 
เอกราชอธิปไตย  ความม่ันคงของรัฐ  สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติ  และการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ  เป็นต้น   

เห็นว่า  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้ความคุ้มครอง 
พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  และกําหนดโทษไว้ 
เพื่อมิให้บุคคลใด ๆ  ละเมิดพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นองค์ประมุขของรัฐเป็นที่เคารพนับถือของ 
อาณาประชาราษฎร  อีกทั้งพระมหากษัตริย์ยังเป็นสถาบันที่พึงเคารพสักการะที่จะละเมิดมิได้  มาตรานี้ 
บัญญัติเป็นความผิดพิเศษแตกต่างจากความผิดต่อบุคคลธรรมดา  เนื่องจากพระมหากษัตริย์เป็นที่มา 
แห่งเกียรติศักดิ์  ทรงเป็นกลางทางการเมือง  ทรงเป็นประมุข  เป็นศูนย์รวมแห่งความเป็นชาติและ 
ความสามัคคีของคนในชาติ  บทบัญญัติมาตรานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองพระมหากษัตริย์ที่อยู่ใน 
สถานะของบุคคลและสถาบัน  จึงไม่อาจนําบทมาตราที่ยกเว้นความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา 
มาใช้บังคับได้  นอกจากการคุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์แล้ว  บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ดังกล่าวยังให้ความคุ้มครองแก่พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  เป็นพิเศษอีกด้วย   
จึงเป็นการให้ความคุ้มครองในฐานะที่แตกต่างกันเป็นพิเศษกว่าบุคคลธรรมดา 
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ส่วนกรณีที่โต้แย้งว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ได้กําหนดระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปี 

ถึงสิบห้าปีและไม่มีบทบัญญัติยกเว้นความผิดดังเช่น  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  นั้น   

เห็นว่า  การกําหนดโทษนั้นเป็นมาตรการที่รัฐต้องกําหนดขึ้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา 

เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ในสังคมด้วยความเรียบร้อยและคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัย   

ทั้งนี้  เพื่อให้โครงสร้างของสังคมมีความม่ันคงและสงบสุข  และให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปราบปราม   

ป้องกัน  แก้ไขผู้กระทําความผิดให้กลับตนเป็นคนดี  ซ่ึงการกําหนดโทษนั้นเป็นการตอบแทนและชดใช้ 

ให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด  อีกทั้งสังคมจะได้รับประโยชน์เชิงป้องกันปราบปรามขณะผู้กระทําผิด 

ถูกควบคุมตัวไว้ชั่วระยะเวลาหนึ่ง  เม่ือพ้นโทษจะได้กลับตนเป็นคนดีซ่ึงถือประโยชน์ที่มหาชนจะได้รับ 

มากกว่าประโยชน์ที่ เอกชนต้องสูญเสียอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามมาตรการแห่งกฎหมายซ่ึงเป็น 

มาตรการลงโทษที่ใช้บังคับกับบุคคลทั่วไป  มิได้มุ่งหมายใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

เจาะจงพอสมควรแก่เหตุในการจําแนกความผิดที่เหมาะสมกับสถานะและความสัมพันธ์ของบุคคล   

การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นความผิดตามมาตรา  ๓๒๙   

หรือยกเว้นโทษตามมาตรา  ๓๓๐  ดังเช่นความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลธรรมดาตามมาตรา  ๓๒๖   

เนื่องจากพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  มีฐานะพิเศษ 

แตกต่างจากบุคคลธรรมดา  หากให้มีการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์โดยมีบทยกเว้นความผิด   

ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลอาศัยช่องทางดังกล่าววิพากษ์วิจารณ์ได้  การกระทําดังกล่าวย่อมกระทบ 

ต่อพระเกียรติศักดิ์และกระทบต่อสภาพจิตใจของพสกนิกรที่มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

และพระบรมวงศ์  และเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

จึงไม่มีกรณีที่จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๒๙ 

สําหรับประเด็นที่โต้แย้งว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นสถาบันและเป็นประมุข 

ของราชอาณาจักรไทย  การใช้เสรีภาพเพื่อการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย 

พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  นั้น  การกระทําดังกล่าว 

ย่อมก่อให้เกิดผลร้ายต่อพระองค์ผู้ถูกดูหม่ิน  เป็นผลร้ายต่อสังคม  จริยธรรมและวัฒนธรรมไทย  และยัง 

กระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นสถาบันที่รัฐธรรมนูญให้ความสําคัญมุ่งประสงค์คุ้มครองและ 

มีความสําคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  อีกทั้งการกระทํา 
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ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ยังแสดงให้เห็นว่าผู้กระทํามิได้ปฏิบัติหน้าที่ 

ของชนชาวไทย  กระทําการอันมิบังควร  ไม่ปฏิบัติหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๒   

ได้บัญญตัิความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหม่ินและการอาฆาตมาดร้ายต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี   

รัชทายาท  และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  และกําหนดอัตราโทษสูงกว่าความผิดฐานดูหม่ินและ 

หม่ินประมาทบุคคลธรรมดา  สามารถกระทําได้และเป็นไปตามหลักนิติธรรมสอดคล้องกับหลักการ 

ของกฎหมายที่สามารถคุ้มครองบุคคลตามสถานะพิเศษได้และสอดคล้องกับหลักความยุติธรรม 

และเจตจํานงของประชาชนไทย  การใช้เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ตามมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง   

เป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน   

ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  มีวัตถุประสงค์จะคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล   

แต่มีข้อยกเว้นว่าสามารถจํากัดเสรีภาพดังกล่าวได้หากเป็นการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน  ตามมาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ซ่ึงมีความหมายเดียวกันกับความม่ันคงของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  อันเป็นข้อยกเว้นที่รัฐธรรมนูญให้อํานาจรัฐตรากฎหมายเพื่อ 

จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลได้  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงไม่ขัด 

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


