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คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย   พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  (๒)    พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของนายวินิตย   พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  (ผูรอง)  ในคดีหมายเลขดําที่   

๓๔/๒๕๔๘  ที่ไดย่ืนฟองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายอําเภอสวางแดนดิน   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และนายกเทศมนตรีตําบลสวางแดนดิน  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบได  ดังนี้ 
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๑. นายวินิตย  พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองผูถูกฟองคดีทั้งสามตอศาลปกครองขอนแกนวา   

ผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๖   

ตอมาเมื่อเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๖  ไดมีผูรองเรียนตอผูถูกฟองคดีที่  ๒  วา  ผูฟองคดีใชหลักฐาน 

การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย   

กลาวคือ  เปนหลักฐานที่ไดมาจากการทํานิติกรรมอําพราง  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงมอบอํานาจใหผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอใหปฏิบัติหนาที่ตาม 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๗๑  วรรคสอง  และไดรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ใหปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับเทศบาลตําบลในการสั่งอนุมัติ  อนุญาตปฏิบัติราชการ  หรือดําเนินการอื่น 

แทนผูวาราชการจังหวัดเปนผูดําเนินการสอบสวน  แตในการสอบสวนผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดมอบหมายให 

ปลัดอําเภอเปนผูสอบสวนขอเท็จจริง  ผลการสอบสวนปรากฏวา  ผูฟองคดีมีชื่ออยูในทะเบียนบานเลขที่   

๑๔/๑๔๗  ตรอกการเคหะ  หลังที่  ๑๔  แขวงคลองจั่น  เขตบางกะป  กรุงเทพมหานคร  แตไดเชา 

บานเลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  จากนางกรรณิการ   

ศักด์ิผดุงกมล  เพื่อใชเปนสํานักงานชั่วคราวของบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ระหวางวันที่  ๑  มีนาคม   

๒๕๓๘  ถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  ตามสัญญาเชา  (ฉบับที่  ๑)  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๓๘   

และระหวางวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ตามสัญญาเชา  (ฉบับที่  ๒)   

ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  โดยสัญญาเชาทั้งสองฉบับมีขอตกลงในเรื่องการเสียภาษีวา  “คาภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  ผูเชาเปนผูเสีย”  นอกจากนี้ผูฟองคดีและนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ไดทําสัญญาซื้อขาย 

บานเลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ตามสัญญา 

ซ้ือขายบาน  ฉบับลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  แตยังมิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย   

ตอมาไดมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ผูฟองคดีในฐานะกรรมการ 

บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ไดใชหลักฐานการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  ประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  เลมที่  ๙๘  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  เปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

๒. ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  หนังสือสัญญาซื้อขายบาน  ระหวางผูฟองคดี   

กับนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  มิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่  จึงตกเปนโมฆะตามประมวล 
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กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๕๖  กรรมสิทธิ์ในบานจึงยังไมโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดี   

ดังนั้น  ผูฟองคดีจึงไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในบานหลังดังกลาว  และตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย”  

เจาของทรัพยสินตามบทบัญญัติดังกลาว  หมายถึง  เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเมื่อขณะเสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดินนั้น  ผูฟองคดีมิใชเจาของกรรมสิทธิ์ในบานหลังดังกลาว  จึงถือวาหลักฐานการเสียภาษี 

เปนการเสยีภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  เจาของกรรมสิทธิ์  อีกทั้งหลักฐาน 

การเสียภาษีระบุวา  บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  เลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน   

เปนผูเสียภาษี  กรณีไมถือวาผูฟองคดีไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดินใหกับ 

เทศบาลตําบลสวางแดนดินในปที่สมัคร  หรือในปกอนสมัครหนึ่งป  ตามความในมาตรา  ๒๐  (๓)  แหง 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘   

ดังนั้น  เมื่อขณะสมัครรับเลือกต้ัง  ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูนอกเขตเทศบาลตาํบลสวางแดนดิน  ผูฟองคดี 

จึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน   

จังหวัดสกลนคร 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑   พิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา   ๑๙  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๐ (๓)  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

(ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงวินิจฉัยวา  ผูฟองคดีไมมีคุณสมบัติ 

สําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  ตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนเหตุใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดินของผูรองส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยมีผล 
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ต้ังแตวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ปรากฏตามคําส่ังจังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่   

๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘ 

๓. ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ส่ังใหเทศบาลตําบลสวางแดนดินดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดินแทนตําแหนงที่วางลง  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  จึงกําหนดใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่   

๒๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และกําหนดใหวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘   

เปนวันเลือกต้ัง  ผูฟองคดีเห็นวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามปฏิบัติโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม  และโตแยงวา   

ผูถูกฟองคดีทั้งสามไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ  คําส่ังทางปกครองและประกาศสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย  ไมใหโอกาสผูฟองคดีไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 

พยานหลักฐาน  ทําใหเสียสิทธิโดยชอบธรรมในการปกปองสิทธิแหงตน  อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ 

ผูถูกกลาวหา  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยังโตแยงคําส่ังจังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘   

วาไมถูกตองทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  โดยเห็นวา  ตนมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองตอศาลปกครองขอนแกนเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่   

๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และขอใหเพิกถอนประกาศให 

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ของผูถูกฟองคดีที่  ๓  วาเปนคําส่ังไมถูกตองและ 

ไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมกับผูฟองคดี  เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   

ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนและเสียหายจากคําส่ังทางปกครองดังกลาว 

๔. ศาลปกครองขอนแกนพิเคราะหแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่  ๑  คําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

ของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ัง  ตามคําส่ังจังหวัดสกลนคร   

ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวาคําวินิจฉัยของ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ   

เปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนผูมีอํานาจตามกฎหมายในการวินิจฉัยหรือออกคําส่ังใหสมาชิกภาพของสมาชิก 
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สภาเทศบาลสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  ตามมาตรา  ๑๙   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

ประเด็นที่  ๒  ข้ันตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือ 

ออกคําส่ังทางปกครองไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวา  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ 

ของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง 

และแสดงพยานหลักฐานของตน”  และตามมาตรา  ๗๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

บัญญัติวา  “ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ชวยผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น 

ใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย  ในการนี้  ใหมีอํานาจหนาที่ชี้แจงแนะนําตักเตือน 

เทศบาลตําบลและตรวจสอบกิจการ  เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ  จากเทศบาลมาตรวจ  ตลอดจน 

เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได”  ขอเท็จจริงฟงเปนยุติแลววา   

เมื่อผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับเร่ืองรองเรียนจากนางคําพอง  อรามศรี  กับพวก  วา  ผูฟองคดีสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยใชหลักฐานการเสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดินที่มีการกระทํานิติกรรมอําพราง  เพื่อใหไดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๗  เมษายน  ๒๕๔๖  นั้น  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดมีคําส่ังในหนังสือรองเรียนฉบับเดียวกันนั้น  ใหนายประพงษ   

ฮาบสุวรรณ  ปลัดอําเภอ  ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปลัดอําเภอผูไดรับมอบหมายไดทําการสอบสวนผูฟองคดี   

สอบสวนนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  พยานฝายผูฟองคดี  เมื่อสอบสวนเสร็จผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ไดสรุปผลการสอบสวนรายงานตอผูถูกฟองคดีที่  ๑  ความวา  ผูฟองคดีเปนเจาของโรงเรือนเลขที่  ๓๙๗   

หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ตามสัญญาซื้อขายฉบับลงวันที่   

๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  การเสียภาษีของผูฟองคดีจึงเปนการเสียภาษีในนามของผูฟองคดีเอง  ขอเท็จจริง 

ปรากฏตอมาวา  ในระหวางที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  พิจารณารายงานการสอบสวนขอเท็จจริงและรวบรวม 

พยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้น  ผูฟองคดีไดคอยติดตามเร่ืองที่สอบสวนตลอดมา  ทั้งไดนําพยานบุคคลคือ 

นางคําพอง  อรามศรี  มาใหถอยคํา  จากพฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดใหโอกาสแกผูฟองคดีที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง 
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และแสดงพยานหลักฐานของตนแลว  การสอบสวนและพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๑   

จึงไมขัดตอมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประเด็นที่  ๓  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใชดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือออกคําส่ัง 

ทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณามาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงใชบังคับในการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติ 

ดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล...(๓)  มีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลที่สมัคร 

เปนเวลาติดตอกันจนถึงวันสมัครไมนอยกวาหกเดือน  หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  หรือตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับเทศบาลนั้นในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัคร 

หนึ่งป”  และตามมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

บัญญัติวา  “คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย”  วรรคสองบัญญัติวา  “แตถาที่ดินและโรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ  เปนคนละเจาของ  เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ  ตองเสียภาษี 

ทั้งส้ิน...”  และมาตรา  ๑๘  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  บัญญัติวา  “คารายปของปลวงแลวนั้น   

ทานใหเปนหลักสําหรับการคํานวณคาภาษีซ่ึงจะตองเสียในปตอมา”  เห็นวาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลสวางแดนดินในการสมัครรับเลือกต้ังตามประกาศเทศบาลตําบลสวางแดนดิน   

ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เร่ือง  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  กรณีที่ผูสมัครไมเปนผูมีภูมิลําเนา 

อยูในเขตเทศบาลจะตองเปนผูไดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือเสียภาษีบํารุงทองที่ใหกับเทศบาลนั้น 

ในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป  ซ่ึงในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นผูมีหนาที่เสียภาษี 

ไดแกเจาของทรัพยสินตามการประเมินของเจาพนักงานโดยคํานวณจากคารายปของปที่ผานมา 

เมื่อผูฟองคดีมิไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  จึงไดย่ืนหลักฐานการเสียภาษี 

โรงเรือนและที่ดิน  คือใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  เลมที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  โดยใบเสร็จฯ  ดังกลาวปรากฏในรายการผูรับประเมินชื่อบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด   

(นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  และในรายการผูรับแจงการประเมินไดรับแจงการประเมินเมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๔   
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ซ่ึงหมายความวาเปนการชําระคาภาษีจากการคํานวณคารายปของป   พ.ศ .  ๒๕๔๔   แสดงวา   

นางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ไดนําบานหลังดังกลาวออกใหเชาตลอดป  ๒๕๔๔  ซ่ึงสอดคลองกับ 

สัญญาเชาบาน  ฉบับที่  ๒  ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  หนังสือกรมการจัดหางาน  ที่  รส.  ๑๓๑๑/๑๕๘๕๐   

ลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ที่อนุญาตใหบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ใชอาคารเลขที่  ๓๙๗   

หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  เปนที่ดําเนินการคัดเลือกและรับสมัครคนงานตั้งแต 

วันที่ไดรับใบอนุญาตถึงวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔  และหนังสือของบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด   

ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่ไดแจงยืนยันการสิ้นสุดการรับสมัครคนงาน  ณ  บานเลขที่  ๓๙๗   

ในวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ดังนั้น  การเสียภาษีของผูฟองคดีตามใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

(ภ.ร.ด.  ๑๒)  เลมที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  จึงเปนการเสียภาษีในนามของ 

บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ซ่ึงเปนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนผูใหเชาตามขอตกลง 

ในสัญญาเชาฉบับดังกลาว  มิใชผูฟองคดีเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในนามตนเอง  และแมวาผูฟองคดี 

จะไดทําสัญญาซื้อขายบานเลขที่ดังกลาว  ตามสัญญาซื้อขายฉบับลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

กับนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ก็ไมปรากฏวาไดมีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด   

ซ่ึงการซื้อขายดังกลาวเปนการซื้อขายอสังหาริมทรัพยเสร็จเด็ดขาด  เมื่อคูสัญญาไมมีเจตนาที่จะไปจดทะเบียน 

ตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย  ผลของสัญญาจึงเปนโมฆะ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๔๕๖  กรรมสิทธิ์ในบานจึงยังไมโอนเปนของผูฟองคดี  กรณีไมตองดวยมาตรา  ๔๐  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

เมื่อผูฟองคดีไดใชใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  ฉบับที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  เปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลสวางแดนดิน   

เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  ผูฟองคดีจึงขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดิน  ดังนั้น  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  วินิจฉัยวา  ผูฟองคดีขาดคุณสมบัติในการสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายแลว   

คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดินส้ินสุดลงเนื่องจาก 

ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  ตามคําส่ัง 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   

ศาลปกครองขอนแกนพิพากษายกฟอง 

๕. ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองขอนแกน   

ดังนี้ 

 (๑) การที่ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ข้ันตํ่าไวเปนการไมชอบ  โดยเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยคําส่ังทางปกครอง 

ตองพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

โดยเทาเทียมกันจะพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว   

ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองขั้นตํ่าไว 

เปนการไมถูกตองและไมชอบเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวมา 

เปนขอบงชี้ไดวา  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ศาลปกครองขอนแกน 

จะเลือกปฏิบัติโดยพิจารณาหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักประกันความเปนธรรม  และเปนมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองขั้นตํ่ากับคดีของผูฟองคดีไมได 

 (๒) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีอํานาจออกคําส่ังนั้น 

เห็นวา  ผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลและไดมีการประกาศแตงต้ังจากผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ใหเปนประธานสภาเทศบาลแลว  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงไมมีอํานาจวินิจฉัยหรือออกคําส่ังใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖ 

 (๓) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวาการสอบสวนและพิจารณาของผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไมขัดตอมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  นั้น  เห็นวา   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมไดสอบสวนแตรับฟงเอกสารการสอบสวนของผูถูกฟองคดีที่  ๒  มาสมอาง 



 หนา   ๙ 
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จึงเปนการวินิจฉัยหรือออกคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมเคยมีหนังสือ 

แจงใหผูฟองคดีทราบวา  ไดแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนคุณสมบัติของผูฟองคดี  ไมเคยมีหนังสือ 

แจงใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และไมใหโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานจึงเปนการละเลย 

ไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนการขัดตอมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 (๔) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย   

จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายนั้น  เห็นวา  ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ผูฟองคดีมีเจตนา 

และความสุจริตใจในฐานะประชาชนผูมีหนาที่ตองเสียภาษีตามมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

และการเสียภาษีดังกลาวไมจําเปนที่เจาของทรัพยสินเทานั้นที่จะเสียภาษีได   ผูรับประเมิน  ผูเชาหรือ 

ผูครอบครองทรัพยหรือผูแทนก็สามารถย่ืนเสียภาษีไดเชนกันตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  มาตรา  ๒๐   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

การใชดุลพินิจของผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงมิชอบดวยกฎหมาย  คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๖. ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองตอศาลปกครองสูงสุด  ฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  วา   

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  วรรคสอง  มาตรา  ๒๐   

ทวิ  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๐  (๓)   

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นํามาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็น 

ของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุด 

จะตองใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาใชบังคับแกคดี  แตผูรองโตแยงวา   

บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับ 

แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ตอไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาเบื้องตนมวีา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เห็นวา  คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดยกเลิกไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสี่  บัญญัติให  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
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เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ไดตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓ 

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ 

และประเด็นตามคํารองแลว  เห็นวา  การที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองตองแสดงขอโตแยงโดยแจงชัดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  หรือไม  หากมิไดระบุประเด็นที่เปนความประสงคพรอมเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว  ยอมไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  (๔)  เมื่อพิจารณาคํารองของผูรอง 

ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   
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(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  หรือไม  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญสวนที่ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ  มีดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)   

และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  นั้น  ผูรองมิไดโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวอยางไร  เพราะเหตุใด   

แตเปนการโตแยงการกระทําของผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ในเรื่องของการใชอํานาจตามกฎหมาย 

และมิไดปฏิบัติตามขั้นตอนของการสอบสวน 

๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ผูรองโตแยงวา 

ขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๓๐  นั้น  ผูรองมิไดระบุวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  อยางไร  เพราะเหตุใด  มีเพียงที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  เทานั้นที่ไดใหเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง 

๓. พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และ 

มาตรา  ๒๐ (๓)  และพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  นั้น  ผูรองมิไดระบุวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราดังกลาวอยางไร  เพราะเหตุใด  ทั้งมิไดระบุรายละเอียดในการโตแยงและประสงคจะใหศาล 

ดําเนินการอยางใด  พรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง 
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๔. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  นั้น  ผูรองมิไดระบุวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  อยางไร  เพราะเหตุใด  มีเพียงที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙  เทานั้นที่ไดใหเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่เปนไปตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญฯ  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทยโดยมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

การที่ผูรองโตแยงวา  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตองพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณา 
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ทางปกครองซึ่งเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

โดยเทาเทียมกัน  จะพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว   

ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองขั้นตํ่าไว

เปนการไมถูกตองและไมชอบ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ นั้น เห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีเจตนารมณจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายตาง ๆ   

ทุกฉบับโดยนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  และไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีกฎหมายที่บัญญัติ 

รองรับการใชอํานาจทางปกครองของตนไวอยางไรก็ตาม  แตหากการใชอํานาจตามกฎหมายนั้นมีมาตรฐาน 

ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในการใชอํานาจนั้นเจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้   

พระราชบญัญัติฉบับดังกลาวยังเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ  สําหรับการดําเนินงาน 

ทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมาย 

ใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  อีกทั้งยังเปนการปองกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการดวย 

สําหรับการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูรอง  พระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนไวโดยตรง  การพิจารณาสอบสวน  การรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน 

เพื่อประกอบการพิจารณาในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณี  จึงตองนําหลักเกณฑ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาบังคับใช  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกัน 

สิทธิของบุคคลผูเขามาเปนคูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่คําส่ัง 

ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  วรรคสอง  บัญญัติวา  ความในวรรคหนึ่ง 

มิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น  (๑)  เมื่อมี 

ความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือ 

จะกระทบตอประโยชนสาธารณะ  (๒)  เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ัง 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทางปกครองตองลาชาออกไป  (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการ 

หรือคําแถลง  (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได  (๕)   

เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง  (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง 

ตอประโยชนสาธารณะ 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการทําคําส่ัง 

ทางปกครองไวสอดคลองกับสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๐  (๒)   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  วาดวยสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา 

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริง 

และตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตนอันเปนไปตาม 

หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติแลว  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่จะตองฟงความทุกฝาย   

คือตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสโตแยงแสดงหลักฐานของตนได   

แตหลักการดังกลาวนั้นก็จําเปนจะตองมีขอยกเวนอยูดวยหลายประการ  โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจําเปน 

เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอประเทศชาติ  ประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะประการอื่น   

ดังที่มาตรา  ๓๐  ไดบญัญัติยกเวนไวในวรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)  และในวรรคสาม  ซ่ึงเปนกรณีที่มีเหตุจําเปน 

และสมควรที่จะตองจํากัดการใหสิทธิหรือโอกาสแกคูกรณีตามความในวรรคหนึ่งทั้งส้ิน  บทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนการบังคับใชแกการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครอง  และเปนการใชบังคับ 

อยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิของคูกรณีอยางเทาเทียมกัน  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใด  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทย 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนาที่ในการเสียภาษีอากร  เปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชน 

ตองปฏิบัติและตองกระทําดวยความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวมของประเทศ  ประกอบกับกฎหมายภาษีอากร 

เปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากร 

จึงมีผลบังคับใชกับบุคคลทุกคนที่อาศัยบนผืนแผนดินและทรัพยสินทุกประเภทที่ต้ังอยูบนผืนแผนดินนั้น   

การที่รัฐบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากราษฎรก็เพื่อนํามาใชในการสรางประโยชนของสังคมโดยสวนรวม   

การจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บตามประเภทของภาษี  การแบงประเภทของภาษีอากรนั้นอาจทําไดหลายวิธี   

เชน  อาจแบงตามหลักการผลักภาระภาษี  แบงตามฐานภาษี  แบงตามมูลคาหรือสภาพของสินคา   

แบงตามอัตราภาษี  และแบงตามหนวยงานที่จัดเก็บ  เปนตน 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด 

หนาที่และความรับผิดชอบของเจาของทรัพยสินในการเสียคาภาษี  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบ 

ตอสิทธิและหนาที่อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได  การบังคับใชกฎหมายดังกลาว 

จึงตองตีความโดยเครงครัดโดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  คือ  ผูมีรายไดโดยตรงอันเนื่องมาจากการใหเชาโรงเรือนและที่ดินนั่นคือ  เจาของทรัพยสิน   

บุคคลอื่นที่ไมใชเจาของทรัพยสินหามีหนาที่ตองเสียคาภาษีแตอยางใดไม  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดมีมาตราใดบัญญัติไวชัดแจงวา  หามมิใหเจาของทรัพยสิน 

ตกลงหรือผลักภาระภาษีใหผูอื่นเปนผูเสียภาษีแทน  ดังนั้น  เจาของทรัพยสินอาจผลักภาระภาษี  (คารายป)   

ไปใหผูเชาโรงเรือนและที่ดินเปนผูเสียภาษีแทนได  หากไดมีการตกลงใหความยินยอมกันไว  ซ่ึงผูเสียภาษี 

ตามความเปนจริงอาจไมใชผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายก็ได  แตในทางกฎหมายแลวภาระหนาที่ 

และความรับผิดทั้งปวงยังคงตองอยูที่เจาของทรัพยสิน  หากมีการเสียคาภาษีลาชาหรือไมครบถวน   

เจาของทรัพยสินยังคงเปนผูรับผิดชอบ  พนักงานเจาหนาที่จะเรียกรองใหผูเชาโรงเรือนและที่ดินรับผิดชอบ 

เสียคาภาษีหาไดไม  อีกทั้งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมาย 

ที่บังคับกับทรัพยสินหรือสถานะของบุคคลและมีลักษณะเปนเอกเทศ  รัฐจึงมีอํานาจบัญญัติเนื้อหา 

ใหมีสาระแตกตางจากการบัญญัติใชกฎหมายสาขาอื่นไดภายใตกรอบหลักเกณฑหรือทฤษฎีภาษีแตละประเภท   

และการบังคับใชตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายภาษีแตละฉบับเปนสําคัญ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  โดยชัดแจงวา   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เจาของทรัพยสินเปนผูมีหนาที่เสียภาษี  ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตเจาของทรัพยสิน 

อาจผลักภาระภาษีไปใหผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว   

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย   พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐   

(๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ หรือไม  และพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ทั้งสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง   

หรือไม  ตอมาในระหวางพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับ   
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จึงมีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารองนี้ตอไป   

หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

สําหรับคํารองนี้ผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙   

แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหง 

บทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ดวยเชนกัน   

ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีจึงมีเหตุ 

สมควรพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตามคํารองนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยเปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค 

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกัน 

ในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง จะกระทํามิได  สวนมาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  โดยใหบุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร   

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม   

พิทักษปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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สําหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ 

และข้ันตอนของการดําเนินการทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย   

มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  อํานวยความเปนธรรม 

แกประชาชน  และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ซ่ึงมาตรา  ๓  บัญญัติให 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายนี้  เวนแตในกรณีที่ 

กฎหมายใดกําหนดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายนี้  ถือไดวากฎหมายฉบับนี้เปนหลักเกณฑวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองที่เปนมาตรฐานกลางที่ใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยคําวา  “วิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง”  ตามมาตรา  ๕  บัญญัติวา  ในพระราชบัญญัตินี้  หมายความวา  การเตรียมการและ 

การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ  และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ   

ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงในสวนที่  ๓  วาดวยการพิจารณา  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาส 

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  และไดบัญญัติ 

กรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติเปนอยางอื่นไวในวรรคสองและวรรคสาม 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครอง   

โดยเปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  และปองกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการ  ตลอดจนรักษาประโยชนสาธารณะ  โดยวรรคหนึ่งกําหนดใหเจาหนาที่ 

ในฐานะผูพิจารณามีคําส่ังทางปกครองใดที่กระทบตอสิทธิของคูกรณี  ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ 

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  และบัญญัติกรณีที่ 

เจาหนาที่ปฏิบัติเปนอยางอื่นไวในวรรคสองและวรรคสาม  ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา  ๓๐  นี้ 

มีหลักการสอดคลองกับการกําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๒)  วาดวยสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา 

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ   
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การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตนดวยอันเปนหลักการฟงความทั้งสองฝาย   

และในกรณีที่กฎหมายซึ่งใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองไวโดยเฉพาะและไมมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏบิติัราชการ 

ที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ก็ตองปฏิบัติใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  โดยบทบัญญัติมาตรานี้จะใชบังคับแกบุคคล 

ที่เกี่ยวของทุกคนอยางเทาเทียมกัน  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

จึงเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับและคุมครองใหความเปนธรรมแกบุคคลที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเสมอกัน 

ในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับ 

ความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหชนชาวไทยมีหนาที่เสียภาษีอากร  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบญัญัติ  หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 

วาสมควรใหประชาชนมีหนาที่ในการเสียภาษีในประเภทใด  และมีภาระเสียภาษีมากนอยเพียงใด   

โดยอยูภายใตหลักประโยชนของมหาชน  ทั้งนี้  เนื่องจากในการบริหารประเทศนั้น  รัฐมีความจําเปน 

ตองมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพื่อนํามาเปนคาใชจายในรูปของงบประมาณ  แตการจัดเก็บภาษีถือวา 

เปนการกระทบสิทธิของประชาชนวาดวยสิทธิในทรัพยสินของบุคคลซ่ึงเปนสิทธิที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  การจํากัดสิทธิดังกลาวจึงตองใหประชาชนยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีโดยผานฝายนิติบัญญัติ 

ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกซ่ึงเปนผูแทนของตน  ในสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีที่จัดเก็บจาก 

คารายปของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินที่ใชประโยชนตอเนื่องไปกับโรงเรือนหรือ 

ส่ิงปลูกสรางนั้นโดยตราเปนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  กําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ซ่ึงมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยผูมีหนาที่เสียภาษี   



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยใหเจาของทรัพยสินเปนผูมีหนาที่ในการเสียภาษี  ซ่ึงตามกฎหมายใชคําวา  “ผูรับประเมิน”  ซ่ึงหมายถึง   

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ตองเสียภาษี  เวนแตเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางและเจาของที่ดิน 

เปนคนละเจาของ  ใหเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางเปนผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับทรัพยสินนั้นทั้งหมด   

ทั้งนี้  เจาของทรัพยสินอาจผลักภาระการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไปยังบุคคลอื่นดวยการตกลงกันได   

แตความรับผิดในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายนี้  ยังคงตกเปนของเจาของทรัพยสิน   

ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับเปนการทั่วไปและใชบังคับกับบุคคลที่กฎหมายบัญญัติไวทุกคน 

อยางเทาเทียมกัน  สวนการผลักภาระภาษีของเจาของทรัพยสินหรือเสียภาษีแทนเจาของทรัพยสินนั้น 

เปนเร่ืองที่ตกลงกันตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญาของคูกรณี  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

(๑) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม   

(๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม   

ความเห็น 

(๑) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ความเสมอภาคของบุคคล  โดยวางหลักวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  สวนพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ังทางปกครอง 

อาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ 

ประโยชนสาธารณะ” 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการทําคําส่ัง 

ทางปกครองไวถูกตองตรงตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  (Principle  of  Natural  Justice)   

แลววา  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่จะตองฟงความทุกฝาย  คือตองใหคูกรณีมีโอกาส 

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสโตแยงแสดงหลักฐานของตนได  แตหลักการดังกลาวนั้น 

ก็จําเปนจะตองมีขอยกเวนอยูดวยหลายประการ  โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อปองกันมิให 

เกิดผลเสียหายรายแรงตอประเทศชาติ  ประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะประการอื่น  ดังที่มาตรา  ๓๐   

ไดบัญญัติยกเวนไวในวรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)  และในวรรคสาม  ซ่ึงเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควร 

ที่จะตองจํากัดการใหสิทธิหรือโอกาสแกคูกรณีตามความในวรรคหนึ่งทั้งส้ิน  บทบัญญัติดังกลาว 

ใชบังคับแกบุคคลทุกคนเปนการทั่วไป  มิไดเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลหนึ่งบุคคลใด   

ดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองแตอยางใด  ดังนั้น  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

(๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทยตองปฏิบัติ  ซ่ึงหนาที่นี้เปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ   



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยเฉพาะหนาที่ในการเสียภาษีอากร  เปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ 

ตามที่กฎหมายภาษีอากรจะไดบัญญัติไว  ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่ตองเสียภาษี  ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนบทบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับ 

แกบุคคลใดโดยเจาะจง  และมีผลบังคับใชกับบุคคลทุกคนโดยเสมอกันอยางมีเหตุผลอันสมควร   

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงมีความเห็นวา    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐   

(๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙   

หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๖๙ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ   

รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบติัโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

สาธารณะ  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

ของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

มาตรา ๔๐ คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย 

ฯลฯ 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พุทธศักราช  ๒๕๓๙ 

มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้   

เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ 

ที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรการในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณี 

มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ 

ประโยชนสาธารณะ 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สวนที่  ๒  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เร่ืองหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีหลักการวา  องคกร 

ของรัฐทุกองคกร  รวมถึงฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายใชบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ 

อยางเดียวกัน  และใชบังคับตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และบัญญัติเปนขอยกเวนไวในวรรคสี่วา  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  ดังนั้น  การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน   

หรือการปฏิบัติอยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญโดยปราศจากเหตุผล  จึงเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม 

สวนมาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาติไทย  ในเรื่องหนาที่ 

รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ   

รับการศึกษาอบรม   พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญหาทองถิ่น   

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการ 

ในการดําเนินการสอบสวนเพื่อวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไวโดยตรง   

คงมีแตเพียงมาตรา  ๑๙  ที่บัญญัติถึงเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไวเทานั้น   

ดังนั้น  ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงตองมีหลักประกัน 

ในการใหความเปนธรรมแกคูกรณีที่อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙  เมื่อพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายกลางที่มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม 

ที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัติเพื่อใหการดําเนินงานทางปกครอง 

เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับ  เพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณาและ 

วินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา  ๑๙   

การนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาใชบังคับ 

กับข้ันตอนและวิธีพิจารณาในการสอบสวนในกรณีดังกลาวดวย  การใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ 

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  จึงเปนการใหความเปนธรรม 

ในการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย  จึงเปนไปอยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิของคูกรณี   

คือ  ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง  และรวมถึง 

ผูซ่ึงไดเขาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ 

คําส่ังทางปกครองใหไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  บญัญัติหนาที่ไววาบุคคลตองมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมาย 

ที่กําหนดเร่ืองอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐในการจัดเก็บภาษี  และกําหนดหนาที่ของบุคคลที่ตอง 

เปนผูเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไวดวย  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของทรัพยสิน 
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เปนผูมีหนาที่ เสียคาภาษี  ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่ เปนเจาของทรัพยที่อยูภายใตบังคับของ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ซ่ึงเปนไปตามหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  สวนเจาของทรัพยสิน 

จะเปนผูเสียภาษี  จะผลักภาระในการเสียภาษีใหแกผูอื่นเปนผูรับผิดชอบในการเสียภาษีแทนก็เปนเร่ือง 

ความสมัครใจระหวางเจาของทรัพยสิน  ซ่ึงเปนผูมีหนาที่ตามกฎหมายในการเสียภาษีกับบุคคลอื่น 

ซ่ึงเปนเร่ืองการผลักภาระภาษีของเจาของทรัพยสิน  มิใชเกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  โดยตรง 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงใหความคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  โดยมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฯลฯ  จะกระทํามิได  สวนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานกลางของหลักเกณฑและกระบวนการทั่วไปในการพิจารณา 

มีคําส่ังทางปกครอง  ดังจะเห็นไดจากที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่ 

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว 

โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑ 

ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงหมายความวาการออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ 

ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น  แตถากฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น 
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ไมไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการออกคําส่ังทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะหรือกฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น 

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  แลว  ก็ใหใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  บังคับแทน 

สําหรับการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น  กฎหมายเฉพาะเรื่อง 

คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนไวโดยตรง  การพิจารณาในการสอบสวน   

การรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณี   

จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแทน   

ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือหลักเกณฑตามมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิ 

ของบุคคลผูเขามาเปนคูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง 

การบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ในกรณีที่กฎหมาย 

เฉพาะเร่ืองไมไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการออกคําส่ังทางปกครองไวโดยเฉพาะ  หรือกฎหมายเฉพาะเรื่อง 

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงเปนไปอยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิ 

ของคูกรณีอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซ่ึงกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทยตองปฏิบัติ 

อันเปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานประการหนึ่ง 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหชนชาวไทยตองปฏิบัติ  บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

จึงมีผลใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่อาศัยอยูในแผนดินและทรัพยสินทุกประเภทที่ต้ังอยูในแผนดินนั้น 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมาย  คือ  เจาของทรัพยสิน  แตในทางทฤษฎี 

และในความเปนจริงแลว  ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายอาจผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอื่นได  กลาวคือ   
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ใหผูอื่นเสียภาษีแทนตนไดหากไดตกลงกันไว  แตความรับผิดในการเสียภาษีตามกฎหมายก็ยังตกอยูกับ 

เจาของทรัพยสินนั้น  ผูที่นําเงินไปชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาหนาที่ของรัฐอาจเปนคนอื่น  ซ่ึงมิใช 

เจาของทรัพยสินซ่ึงเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายก็ได  แตเพียงการที่นําเงินไปชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ก็ไมไดทําใหผูนําเงินไปชําระภาษีกลายเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายไปได  ผูมีหนาที่เสียภาษี 

ตามกฎหมายก็ยังคงไดแก  เจาของทรัพยสินนั่นเอง  ดังนั้น  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทน 

เจาของโรงเรือนและที่ดิน  จึงเปนกรณีที่เจาของโรงเรือนและที่ดินผลักภาระภาษีไปใหผูรอง  ซ่ึงก็เปนไป 

ตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

ความเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สําหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนด 

หลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติราชการและการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่ใชอํานาจมหาชน   

ทั้งนี้  โดยเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายก็เพื่อใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หลักการดังกลาวไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๘   

ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

จึงมีความผูกพันตอองคกรตาง ๆ  ของรัฐที่ใชอํานาจทางปกครองตามที่กฎหมายใหอํานาจ  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ัง 

ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชน 

สาธารณะ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี   

ดังนั้นในการพิจารณาทางปกครอง  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  หลักเกณฑดังกลาวมาจากหลักที่เรียกวา  audi   

alteram  partem  ซ่ึงหมายถึง  หลักการฟงความจากทุกฝายที่ถูกกระทบสิทธิจากคําส่ังทางปกครอง 

หรือหลักการเปดโอกาสใหคูความฝายตรงขามไดรับทราบขอมูลเพื่อโตแยงคัดคานและหลักสิทธิตอสู 

เพื่อปองกันสิทธิของตนเอง  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด 



 หนา   ๓๗  
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โดยคําส่ังทางปกครองที่ออกมาโดยมิไดรับฟงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะอยางย่ิงจากผูที่จะตอง 

อยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครองนั้นและอีกประการหนึ่งการแจงใหคูกรณีทราบถึงผลกระทบตอสิทธิ 

และเปดโอกาสใหมีการโตแยงแสดงพยานหลักฐานยอมเปนผลใหเจาหนาที่ไดขอมูลมากข้ึนเพื่อประกอบ 

การพิจารณาออกคําส่ังทางปกครอง  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ 

เปนเร่ืองที่เกี่ยวของระหวางสิทธิและเสรีภาพของเอกชนกับผลประโยชนมหาชนซ่ึงเจาหนาที่ฝายปกครอง 

จะตองพิจารณาเพื่อใหเกิดประโยชนแกสวนรวมเปนหลักหรือในบางกรณีเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้น 

ไดใหไวเองหรือโดยสภาพเห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําไดหรือเปนมาตรการบังคับ 

ทางปกครอง  เปนตน  หรือการใหโอกาสดังกลาวจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ   

กฎหมายก็บัญญัติยกเวนมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสดังกลาวแกคูกรณีได  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสาม  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิด 

ในการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐกอนที่จะออกคําส่ังทางปกครอง  หากมีการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวและมิไดมีการแกไขขอบกพรองในกระบวนการพิจารณา  คําส่ังทางปกครองนั้น 

ก็อาจถูกเพิกถอนโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูออกคําส่ังหรือโดยศาลปกครอง  พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองบุคคล 

โดยเสมอกันในกฎหมายและใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทย 

ตองปฏิบัติ  ซ่ึงหนาที่นี้เปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ 

ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ  บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรเปนบทบังคับ 



 หนา   ๓๘  
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เปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากรจึงมีผลบังคับใช 

กับบุคคลทุกคนที่อาศัยบนผืนแผนดินนั้น  การเสียภาษีอากรตามกฎหมายภาษีอากรจึงตองอยูภายใต 

หลักประโยชนของมหาชน  โดยรัฐบังคับจัดเก็บจากราษฎรและนํามาใชเพื่อประโยชนของสังคม 

โดยสวนรวม  มิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี  ในการจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บตามประเภทของภาษี   

การแบงประเภทของภาษีอากรนั้นอาจทําไดหลายวิธี  เชน  อาจแบงตามหลักการผลักภาระภาษี   

แบงตามฐานภาษี  แบงตามมูลคาหรือมูลคาหรือสภาพของสินคา  แบงตามอัตราภาษี  และแบงตาม 

หนวยงานที่จัดเก็บ  เปนตน 

การที่ผูรองโตแยงวา  “การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ผูรองมีเจตนาและความสุจริตใจในฐานะ 

ประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และการเสียภาษีดังกลาวไมจําเปนที่เจาของทรัพยสินเทานั้นที่จะเสียภาษีได  ผูรับประเมิน  ผูเชาหรือ 

ผูครอบครองทรัพยหรือผูแทนก็สามารถย่ืนเสียภาษีไดเชนกัน  จึงเห็นวาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  กําหนดใหเจาของทรัพยเปนผูเสียภาษีเพื่อเปนรายไดใหกับรัฐแตก็มิไดบัญญัติ 

หามมิใหผูเชา  ผูครอบครอง  เสียภาษีแตอยางใด”  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  คือผูมีหนาที่เสียภาษี 

ตามกฎหมายโดยตรงจากรายไดอันเนื่องมาจากการใหเชาโรงเรือนและที่ดินนั้น  คือเจาของทรัพยสิน   

แตผูเสียภาษีอาจผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอื่นได  กลาวคือ  ใหผูอื่นเสียภาษีแทนตนไดหากไดตกลงกันไว   

แตความรับผิดยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน  คือเจาของกรรมสิทธิ์ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย   

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  เจาของกรรมสิทธิ์โรงเรือนและที่ดินเปนผูรับภาระภาษีตามกฎหมาย  แตสามารถ 

ผลักภาระภาษี  (คารายป)  ไปใหแกผูเชาโรงเรือนและที่ดินได  หากผูเชาโรงเรือนและที่ดินยินยอม   

นอกจากนี้  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดมีมาตราใด 

บัญญัติไวชัดแจงวา  หามมิใหเจาของทรัพยสินตกลงหรือผลักภาระภาษีใหกับผูอื่นเปนผูเสียภาษีแทน   

ดังนั้น  ผูเสียภาษีตามกฎหมายอาจไมใชผูมีหนาที่เสียภาษีที่แทจริง  แตในทางกฎหมายแลวภาระหนาที่ 

และความรับผิดทั้งปวงยังคงตองอยูที่เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ซ่ึงคือผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย   

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายภาษีอากรฉบับหนึ่ง 
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ที่เปนบทบังคับในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินและกระทบสิทธิของบุคคล  การตีความเพื่อบังคับใช 

กฎหมายดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัด  อีกทั้งการเสียภาษีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  กําหนดไวโดยเฉพาะ  พระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่บังคับกับทรัพยสินหรือสถานะของบุคคลและมีลักษณะเปนเอกเทศ 

ที่รัฐมีอํานาจบัญญัติใหมีเนื้อหาสาระแตกตางจากการบัญญัติใชกฎหมายสาขาอื่นไดภายใตกรอบหลักเกณฑ 

ทฤษฎีภาษีแตละประเภทประกอบกับการบังคับใชตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายภาษีเปนสําคัญ   

ดังนั้น  บทบญัญัติที่เกี่ยวกับภาษีอากรจึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑที่บังคับใชตามประเภทภาษีที่มีการบัญญติัไว 

โดยเฉพาะซึ่งเปนบทบังคับทั้งผูเสียภาษีและเจาพนักงานของรัฐตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  โดยชัดแจงวาเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษี  ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตอาจผลักภาระภาษีไปใหผูเชา 

โรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนแทนเจาของโรงเรือนจึงเปนกรณีเจาของโรงเรือน 

ผลักภาระภาษีไปใหผูรองเปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  หาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  แตอยางใดไม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)   

และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง   

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ถูกยกเลิกไปแลว  แตหลักการ 

ตามบทมาตราดังกลาวถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐    มาตรา  ๗๓  ตามลําดับ   

จึงรับวินิจฉัยใหตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้    อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีทั้งหมดแลว   

คงมีประเด็นวินิจฉัยเพียง  ๒  ขอ  คือ 

๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 
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สวนคําโตแยงในสวนอื่น ๆ  ผูฟองคดีมิไดบรรยายวาบทกฎหมายที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ตามบทมาตราที่อางอยางไร  เพราะเหตุใด  ถือเปนคํารองที่ไมชัดเจน  เห็นควรไมรับวินิจฉัยให 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติวาดวยการพิจารณาทางปกครอง  คือ  การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง   

โดยกฎหมายบทนี้ตองนํามาใชบังคับแกการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครองในกรณีที่ไมมีกฎหมายฉบับใด 

กําหนดวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ไวโดยเฉพาะ  และแมจะมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติถึงอํานาจทางปกครองไว   

แตในการใชอํานาจนั้นเจาหนาที่ก็จะตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ดวยเสมอ  สําหรับกรณีของผูฟองคดี   

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติถึงวิธีการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ 

สมาชิกสภาเทศบาลไวโดยตรง  เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่จึงตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ดวยและการถือปฏิบัติเชนนี้เปนไปอยางเทาเทียมกันทุกกรณี   

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาของทรัพยสินเปนผูชําระคาภาษี  จึงหมายความวาบุคคลอื่น 

ที่ไมใชเจาของทรัพยสินหามีหนาที่ที่ตองชําระคาภาษีแตอยางใดไม  ทั้งนี้โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓   

บัญญัติไววา  “บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ   

เสียภาษีอากร  ...ฯลฯ...  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ดังนั้น  หนาที่ในการเสียภาษีอากรจึงเปนหนาที่ 

ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดหนาที่และความรับผิดชอบของเจาของทรัพยสิน 

ในการเสียคาภาษีซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิหนาที่  อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประชาชนได  การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัด  และแมจะมีกรณีผูเปนเจาของ 

กรรมสิทธิ์โรงเรือนและที่ดินสามารถผลักภาระภาษีใหแกผูเชาโรงเรือนและที่ดินหรือบุคคลอื่นได 

ตามขอสัญญาหรือขอตกลงที่มีตอกัน  แตความรับผิดชอบยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน  ไมวาจะเปน 
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การชําระภาษีลาชาหรือไมครบถวน  เจาของทรัพยสินยอมเปนผูรับผิดชอบ  เจาหนาที่จะไปเรียกรองจากคูสัญญา 

ของเจาของทรัพยสินหาไดไมอันเปนเร่ืองที่กฎหมายบัญญัติตามความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  แลว   

มิใชเปนขอขัดหรือแยงกันดังขออางของผูฟองคดี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองและคุมครองความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันนั้นจึงไมไดหมายความวาบุคคลจะไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเหมือนกันหมดแทจริงแลว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นี้กลาวถึง  “หลักความเสมอภาค”  ในความหมายที่มิไดบังคับใหองคกรตาง ๆ   

ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน 

ในสาระสําคัญที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกัน 

ในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ  ของรัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน  ในทางปฏิบัติ 

ก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท  ๆ เชน  เด็ก  ขาราชการ  หรือผูพิการ  เปนตน  สําหรับในการสอบสวน 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองนั้น  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติ 

ข้ันตอนการสอบสวนไวโดยตรง  การพิจารณาในชั้นสอบสวน  การรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา 

ในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณีจึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาบังคับใช  ก็เพื่อเปนหลักประกันสิทธิของบุคคลผูเขามาเปน 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง  เห็นวา  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่ 

จะตองฟงความทุกฝาย  คือตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง 

แสดงหลักฐานของตนได  แตหลักการดังกลาวนั้นจําเปนจะตองมีขอยกเวนตามที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙    มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)   

และวรรคสาม  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหบุคคล 

มีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากรฯ   

เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

แลวเห็นวา  ในการเสียคาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษี  เทากับผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตอาจผลักภาระภาษีไปให 

ผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนแทนเจาของโรงเรือน  จึงเปนไปตาม 

ความตกลงระหวางเจาของโรงเรือนกับผูรอง  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบ  มิไดเปนเร่ือง 

กฎหมายภาษี ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตน  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙ วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕    มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา   

การโตแยงของผูรองวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  มีบางประเด็นที่ผูรองมิไดโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  เพราะเหตุใด  และมิไดมีเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  กรณีจึงตองดวยขอบังคับ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  (๔)  ที่กําหนดวา  คําขอ 

ที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่สอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙   

หรือไม 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารอง 

ที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการ 

เชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรอง 

โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

รับรองความเสมอภาคของบุคคลและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   และการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได   

สวนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ 

และข้ันตอนตาง  ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย   

มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  อํานวยความเปนธรรม 

แกประชาชน  และเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการดวยพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงเปนกฎหมายที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน   

หรือเปนมาตรฐานในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง  เวนแตจะมีกฎหมายใดที่กําหนด 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติราชการสูงกวา  ก็ใหใชหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายนั้นโดยพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหเจาหนาที่ตองใหคูกรณี 

มีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน   

ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  วรรคสอง  บัญญัติวา  มิใหนําความในวรรคหนึ่ง 

มาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ  (๒)  เมื่อจะมีผลทําให 

ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎที่กําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครองตองลาชาออกไป  (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริง 

ที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง  (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววา 

การใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได  (๕)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง  และ  (๖)  กรณีอื่น 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น  และวรรคสามบัญญัติวา   

การใหโอกาสดังกลาวตามวรรคหนึ่งหากกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ   

หามเจาหนาที่มิใหโอกาสแกคูกรณี  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนบทบัญญัติที่ใหโอกาสคูกรณีไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนและมีหลักประกัน 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเปนธรรมแกประชาชนตามหลักการรับฟงคูความทั้งสองฝายแลว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘  หนาที่ของชนชาวไทย  โดยบัญญัติวา  บุคคลมีหนาที่เสียภาษีอากรทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติใหประชาชนตองปฏิบัติ  อีกทั้งกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

กับประชาชนทุกคนที่อาศัยในประเทศ  การที่รัฐบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนก็เพื่อนําเงิน 

ที่จัดเก็บมาไดนั้นมาใชในการพัฒนาประเทศและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนชาวไทยทุกคน 

สวนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

เจาของทรัพยสินเปนผูเสียคาภาษี  และวรรคสองบัญญัติวา  แตถาที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 

อยางอื่น ๆ  เปนคนละเจาของ  เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ  ตองเสียคาภาษีทั้งส้ิน   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับเจาของทรัพยสินทุกคนมีหนาที่ตองเสียภาษี 

โรงเรือนและที่ดิน  แตเจาของทรัพยสินอาจผลักภาระภาษีหรือคาภาษีใหแกผูเชาเปนผูชําระแทนได   

หากมีการตกลงยินยอมกันระหวางเจาของทรัพยสินกับผูเชา  แตภาระหนาที่และความรับผิดชอบทั้งปวง 

ยังคงตกอยูกับเจาของทรัพยสิน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


