
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทกฟอง 

นายจรัส  สุวรรณหาญ  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๑๙๒/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๒  มีลักษณะเปนการหามโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลโดยเด็ดขาด  ถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อีกทั้งเปนการจํากัดหรือปดกั้นเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอันเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพเกินความจําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  กลับสนับสนุนผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปนกฎหมายที่สนับสนุน 

การผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทก  ฟอง 

นางประทุม  เพ็ชรมี  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๑๑/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเฉพาะเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี  เปนโจทก  ฟอง 

นายดํารงศักดิ์  มังกรทองสกุล  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดปทุมธานี  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อ. ๑๗๙/๒๕๕๔  ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๔๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญามีผลกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งรัฐธรรมนญูไดบัญญัตริับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๓๙   

โดยกฎหมายอาญาจะตองบัญญัติใหมีความแนนอนชัดเจนแตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามไว 

อยางชัดเจนวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะ 

เชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยออม  ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว  อาจกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  

ศาลจังหวัดปทุมธานีเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสาม 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 

ทั้งสามคํารองมีประเดน็โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินจิฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

เปนบทนิยามซึ่งเปนการอธิบายความหมายของคําที่ใชในพระราชบัญญัตินี้  เชน  โฆษณา  หมายความวา   

การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา   

และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  และคําวา  การส่ือสารการตลาด  หมายความวา  การกระทํา 

กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณการประชาสัมพันธ   

การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย  การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ   

และการตลาดแบบตรง  เปนตน  ซึ่งโดยลําพังเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามนี้ไมมีกรณีท่ีจะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๗  วาดวยบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดเชนกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

ซึ่งบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  บทบัญญัติมาตรานี้ของรัฐธรรมนูญมิได 

บัญญัติรับรองสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ  เพียงแตกําหนดสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญไวเทานั้น  ไมอาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใดมาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สําหรับประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา   

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และวรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษา 

อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

แตตามคํารอง  ผูรองโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย   

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงที่ไมเกี่ยวกบัรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและ 

รับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  ทั้งการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน   

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพเปนตนเหตุใหเกิด 

โรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ท้ังอาจเปนสาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 

กออาชญากรรม  เปนปญหาแกครอบครัว  และกอใหเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยรวมของประเทศ  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรม 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับมาตรการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมีมาตรการในการควบคุม  ไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ที่ผลิตหรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาล  และรานขายยา   

เปนตน  หรือการกําหนดวัน  หรือเวลาหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือ 

การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีอายุต่ํากวาย่ีสิบป  หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ 

ไมไดตามมาตรา  ๒๙  เปนตน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และวรรคสอง   

ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา 

ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ 

บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน   

แมวาการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มไมวาโดยตรงหรือโดยออม  จะมีผลกระทบตอการขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบยีบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครอง 

ผูบริโภค  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  เนื่องจากมิได 

หามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

กับบุคคลท่ีขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหใชบังคับ 

กับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจาก 

ตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสด 

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ไดระบุไวดวยวา  “พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญัตบิางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  

และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได” 

มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อันเปนการอางสรรพคุณ 

หรือจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

จะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูล  ขาวสาร  และความรูในเชิงสรางสรรคสังคมเทานั้น 

คําวา  “โฆษณา”  ตามมาตรา  ๓  ใหความหมายวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น   

ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการกระทํากิจกรรม 

ในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  หรือการจัดกิจกรรมพิเศษ  หรือการตลาดแบบตรง 

เหตุที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้  เพราะแอลกอฮอลเปนสวนผสมหลักของสุราทุกประเภท 

ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  การดื่มสุราหรือเสพสุราเปนการผิดศีลขอ  ๕  และเปนอบายมุข 

อยางหนึ่งตามคติทางพุทธศาสนา  จึงเปนการกระทําท่ีพุทธศาสนิกชนพึงละเวน  ท้ังสุรายังเปนพิษ 

ตอรางกายและสุขภาพของผูดืม่  ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔  เรื่องแสดงขอความคําเตือนซึ่งพอสรุปไดวา   

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตนเหตุใหเกิดโรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ทั้งอาจเปน 

สาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือกออาชญากรรม  อันเปนการทําลายสถาบันครอบครัวหรือสังคมได   

ซึ่งมีตัวอยางเปนขาวคราวที่ปรากฏตามส่ือตาง ๆ  เปนประจําวาการทะเลาะวิวาท  การประทุษรายตอทรัพย   

บางครั้งในอาชญากรรมทางเพศก็มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการดื่มสุรา  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติจราจร 

ทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๓  (๒)  ยังมีบทบัญญัติหามขับรถในขณะที่มีอาการเมาสุราซึ่งมีโทษ 

ตามมาตรา  ๑๖๐  วรรคทาย  ท้ังจําคุกและปรบั  และขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันโดยทั่วไปวาในวนัหยุดเทศกาล 

สําคัญ  เชน  ชวงปใหมหรือสงกรานต  จะมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  ซึ่งสาเหตุสวนใหญ 

มาจากการขับรถในขณะที่มีอาการเมาสุรา  แสดงวาเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลหรือสุรา  เปนเครื่องดื่ม 

ที่กอใหเกิดภยันตรายทั้งแกตัวผูดื่มเองและผูอื่น  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนการคุมครองผูบริโภค  และเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพในลักษณะเชนนี้  เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีแกประชาชน   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายดังกลาวเปนการจํากัดเฉพาะการโฆษณา  มิไดจํากัดการขาย 

แตอยางใด  ท้ังมีผลใชบังคับเพียงเทาที่จําเปนและเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงและไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพ  ซึ่งบุคคลก็ยังมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไดอยางปกติ  สวนท่ีมิใหใช

บังคับไปถึงการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรก็เนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียม 

มาจากตางประเทศซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ทั่วไปท่ีหามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมาย   

เฉพาะท่ีออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  การหาม 

จํากัดสิทธิจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว   

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ  เทาที่ จําเปน  และมิได

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  ท้ังจะตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในสวนท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  มุงหมาย 

ที่จะประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  นั่นคือ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม  รัฐจะจํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม   

ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบ 

โดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูใน 

หมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร   

และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”   

บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการกําหนดขอบเขตการโฆษณาทั้งบุคคลทั่วไปตามวรรคหนึ่ง   

และผูผลิตตามวรรคสอง  ใหสามารถโฆษณาไดภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  เพราะอิทธิพลจาก 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

จึงตองไมเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หากแตเปนรูปแบบ 

การโฆษณาเพ่ือใหรูจักสินคาหรือแนะนําสินคา  สามารถทําไดหรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   
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และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย   

การท่ีบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ของกฎหมายดังกลาวบัญญัติมาตรการ 

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนนั้น  ถึงแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูบางสวน  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งยังเปน 

การจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  และมีผลใช 

บังคับเปนการท่ัวไป  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม   

ที่บัญญัติยกเวนมิใหใชขอจํากัดเสรีภาพตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  แกการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิด 

จากนอกประเทศ  ยอมเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพที่ไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดเสรีภาพของผูผลิต 

ในประเทศท่ีไมมีศักยภาพท่ีจะโฆษณานอกประเทศ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

เนื่องจากทําใหผูประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแขงขันกันไดอยางเปนธรรม  และมิไดมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  แตมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และ 

มาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ทั้งนี้  ไมรวมถึงยา 

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

“ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด 

ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ  โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากขึ้น  และเมื่อหยุดดื่ม 

จะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรางกาย 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“โฆษณา”  หมายความวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความ 

เพ่ือประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
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“การส่ือสารการตลาด”  หมายความวา  การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณ  การประชาสัมพันธ  การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย 

การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ  และการตลาดแบบตรง 

“ขอความ”  หมายความรวมถึง  การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร  แสง   

เสียง  เครื่องหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ  ที่ทําใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจความหมายได 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๓๒  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมลูขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

มาตรา  ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ความเห็น 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติวาดวยความเปนกฎหมายสูงสุดของ 

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น 

เปนอันใชบังคับมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิการจะจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 
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สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา  มิใหตองรับโทษหนักกวาที่บัญญัตไิวในกฎหมายที่ใชอยู 

ในขณะท่ีบุคคลนั้นกระทําความผิดโดยการหามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือ 

เพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาที่ 

ศาลยังไมมคีําพิพากษาถงึท่ีสุดตองสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรอืจําเลยในคดอีาญาไมเปนผูที่กระทําความผิด   

ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับปวงชนชาวไทย  นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย   

บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและ 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมสวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ดังนั้นรัฐจึงมีสิทธิเขาไปจัดระเบียบเพ่ือใหเกิดผลการแขงขันที่สมบูรณ 

อยางแทจริง  การประกอบอาชีพบางประเภทอาจสงผลรายตอบุคคลผูซึ่งเขามาผูกนิติสัมพันธดวยกับ 

ผูประกอบกิจการหรืออาชีพนั้นรัฐจะปลอยปละละเลยใหเอกชนไปจัดระเบียบเพ่ือประกอบอาชีพกันเอง 

โดยตรงไมได  และเหตุผลในการที่รัฐสามารถเขาไปแทรกแซงการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมไดก็เปนไปเพ่ือการใชและการไดรับประโยชนรวมกันของสังคม 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 
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เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหา 

ดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 

ของประเทศ  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยกําหนดให 

ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  เกี่ยวกับ 

บรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา  กําหนดวัน 

หรือเวลา  สถานที่หามขายและสถานที่ที่มิใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  การกําหนดวิธีการหรือลักษณะ 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือมิใหมีการทําโฆษณา  สงเสริมการขาย  ดวยวิธีการตาง ๆ  เชน 

การลดราคา  แลก  แจก  แถม  และโดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ที่จะเปน 

การชักจูงใจใหเด็กและเยาวชนหรือประชาชนโดยทั่วไปดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น  อีกท้ังยังเปน 

การลดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงายจนเกินไปของเด็กและเยาวชน  และการควบคุมเนื้อหา 

ของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากผูใดฝาฝนมีความผิดตองไดรับโทษ 

พิจารณาคํารองท้ังสามคํารองแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึง 

ผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความที่เปนเรื่องรับรองสิทธิและ 

เสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  สวนท่ีผูรองโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  นั้น   

ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัต ิ

ที่มีการบัญญัติถอยคําที่ไมชัดเจนเปนเหตุใหผูรองและประชาชนโดยทั่วไปอาจถูกกระทบกระเทือนตอชีวิต   

รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  โดยถูกเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจแจงความดําเนินคดี  ซึ่งเปนการโตแยง 

ที่ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  คําโตแยงจึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  สําหรับพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  คําวา  “โฆษณา”  และคําวา  “การส่ือสารการตลาด”   

เปนบทวิเคราะหศพัท  และมาตรา  ๔๓  เปนบทกําหนดโทษ  ของมาตรา  ๓๒  โดยเนื้อหาของบทบัญญัติ 

ดังกลาวไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ได 

การที่พระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติเกี่ยวกับ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองไม 

เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด  ๆ  



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   

และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิด 

และมีโทษตามกฎหมาย  แมจะเปนบทบัญญัตทิี่จํากัดเสรภีาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว   

โดยหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมายก็ตามแตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และ 

การคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน   

และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นโดยมีผลใชบังคับทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคา 

ประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายเฉลิมพล  เอกอรุุ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่ประกันสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคล  โดยวางหลักการวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 

เทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน 

การตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวนี้จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   



 หนา   ๖๖ 
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การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเสริมสรางสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

เพราะการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็ก 

และเยาวชนโดยตรง  นอกจากนั้น  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังสัมพันธกับอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

จราจรอีกดวย  จึงมีความจําเปนตองมีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ซึ่งอยูในหมวด  ๔  การควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพ 

ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับ 

การโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”  แลว  เห็นวา  มาตรการดังกลาวเปนการควบคุมเนื้อหาของ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มิใชหามการโฆษณาเสียทีเดียว  สวนท่ีมิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มี 

ตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรนั้น  ก็เพราะเปนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกเขตอํานาจของประเทศไทย   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพ 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

แตเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  เพราะพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค 
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นอกจากนั้น  ยังเห็นวา  บทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

เนื่องจากการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนผลชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดมากขึ้น  มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคได  มาตรการดังกลาวมิไดหาม 

มิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การควบคุมการโฆษณาอาจมีผลทําให 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลง  แตก็เปนการจําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้   

มาตรการดังกลาวยังเกิดประโยชนแกมหาชนหรือประโยชนสวนรวมย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหาย 

แกเอกชน  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบ 

กิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังกฎหมายก็ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวยแลว 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย 
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สําหรับพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ   

ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  จากเจตนารมณดังกลาวกฎหมายนี้จึงมีมาตรการใน 

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  บัญญัติหามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่น 

ดื่มโดยตรงหรือโดยออม  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท   

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง  และมิใหนํามาใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ในหมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตั้งแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๒  ซึ่งเปน 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือใหวัตถุประสงคของกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่วา   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให 

ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลไดโดยงายนั้น  บรรลุผล  โดยมาตรการดังกลาวไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต 

หรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาลและรานขายยา   

สถานที่ราชการยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร  เปนตน  หรือการกําหนดวันหรือเวลาหามมิให 

ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุ 

ต่ํากวาย่ีสิบปบริบรูณหรือบคุคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสติไมไดตามมาตรา  ๒๙  หรือการกําหนดวิธีการ 
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หรือลักษณะการจําหนายที่ตองหามตามมาตรา  ๓๐  เชน  การใชเครื่องขายอัตโนมัติ  การเรขาย  การลดราคา 

เพ่ือสงเสริมการขาย  เปนตน  หรือการกําหนดสถานที่หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๓๑   

เชน  บริเวณวัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  เปนตน   

หรือการหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออมและการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ 

โดยผูผลิตใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมตามมาตรา  ๓๒  อันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้  เห็นไดวา  มาตรการดังกลาวขางตนเปนเครื่องมือท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถใชใน 

การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ขอที่ผูรอง 

โตแยงวา  มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบญัญัตินี้  มิไดเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  นั้น  เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติ 

ดังกลาวแลวเห็นวา  แมมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  วา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวย 

ลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  ประกอบกับการหามมิใหโฆษณาหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

มิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  แตหามเฉพาะที่เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม  และการโฆษณาหรือประชาสัมพันธโดยผูผลิตท่ีเปนการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคมใหกระทําได  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  จึงเปนมาตรการท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพียงเพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายซึ่งเปนประโยชนสวนรวม 

ย่ิงกวา  อีกท้ังไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  เพราะเปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  คือ  การรักษาเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับ 
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แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  ตามที่อางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๓  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
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การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา  หรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเรื่องสิทธิและ 

เสรีภาพจะถูกจํากัดมิได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  อีกท้ัง 

จะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  สวนมาตรา  ๔๓  บัญญัติเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพวา 

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

เปนตน 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้นมีเหตุผลในการออกกฎหมาย   

เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ  และอาชญากรรม  ซึ่งมี 

ผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงตองกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหา 

และผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดังนั้นการออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมาย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการอางสรรพคุณหรือชักจูงใจ  ใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  จึงเปน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอ 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพ  มีผลใชบังคับทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสามสํานวนซึ่งมีประเด็นเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือความสะดวก 

ในการพิจารณาและวินิจฉัย  มีประเด็นตองวินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พิจารณาพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัตินี้  คือ  โดยท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ 

และอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญ   

คือ  กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  มีรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข  เปนประธาน  มีปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูจัดการกองทุน 

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  ผูแทนองคกรเอกชนจํานวนสามคน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน   

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่ องดื่มแอลกอฮอล   ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติด เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  เปนตน  กําหนดมาตรการในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการกําหนดใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองมีขอความคําเตือน 

สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขากําหนดสถานท่ีหามขายและสถานท่ีที่มิใหบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดวันหรือเวลาในการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดการหามขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณหรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา   



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

“การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะ 

การใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้นท้ังนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”   

เปนบทบัญญัติทีเ่ปนมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวธิหีนึง่  โดยเปนมาตรการในการควบคุม 

เนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และกฎหมายบัญญัติกรณีฝาฝนเปนความผิดและมีโทษ 

ตามกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

เพราะยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม   

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได   

ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ประกอบพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตราขึ้นโดยวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ัง 

การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคม 

และเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  การตราพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และการท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   

กําหนดการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะเปนผลใหชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไปไดมากย่ิงขึ้น  จึงเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการ 

ใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเปนเพียง 

มาตรการหามการโฆษณา  มิไดหามมิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การหาม 

การโฆษณาดังกลาวอาจมีผลทําใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลงเทานั้น  จึงกระทบ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

กระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายและเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ   

แมจะจํากัดเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา   

รวมทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  สําหรับพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 

การโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจากตางประเทศ   

หากทําการเซ็นเซอรจะทําใหไมสะดวกในการชมการถายทอดสดหรืออาจตองงดการถายทอดสดรายการนั้น   

จึงอยูนอกเหนือการควบคุม  นอกจากนี้การโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสดรายการนั้น  ๆ   

มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

(มาตรา  ๓๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันและกลไก 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  บุคคลยอมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม   

รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณในการตราเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งยังสัมพันธกับปญหาดานสุขภาพอนามัยและอัตราการ

เกิดอุบัติเหตุดานจราจร  ตลอดจนเปนตนเหตุของอาชญากรรมดานตาง ๆ  จึงมีความจําเปนตองมี 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูในหมวด  ๔   

วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ 

หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

เห็นไดวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลจะตองไมเปนการอวดอางสรรพคณุหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณ 

ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ดังกลาวแมเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณา 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ปญหาครอบครัว  ปญหาอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

และปญหาตาง ๆ  มากมาย  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลแตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่เปนไป 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  การหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ก็มิไดหามมิใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็ดขาดแตอยางใด  การหามการโฆษณาดังกลาวจึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

สาธารณะและเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

แมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  แตการจํากัด 

เสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูประกอบการ 

ที่ขายสินคาประเภทนั้น  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาว   

ท้ังกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  แลว 



 หนา   ๘๒ 
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อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตนจึงวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   

ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และบทบัญญัติ 

วรรคสอง  ที่กําหนดใหการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น   

ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  เห็นวาแมจะเปนบทบัญญัตทิี่มีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยูบางก็ตาม  แตเปนที่ทราบกันดีวา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงสมควรท่ีรัฐจะกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและ 

ผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ซึ่งมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการหามโฆษณาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒   

ก็เปนมาตรการที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพแตอยางใด   

เพราะเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลที่คาขายเชนจําเลยเคยมีอยูอยางไร 

ก็คงมีอยูอยางนั้น  การหามโฆษณาสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดทําใหการประกอบกิจการหรือ 

การประกอบอาชีพคาขายของจําเลยกระทบกระเทือนอยางไร  อีกทั้งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเหมาะสม 

ไดสัดสวนแลว  หาไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

รับรองไวแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปไมใชบังคับกับกรณีใด 

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  นอกจากนี้  ยังเห็นวา  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวยังเปนไปเพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีและสวัสดิภาพของประชาชน  เปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของบุคคลและเปนการคุมครองผูบริโภค  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

รับรองใหกระทําไดอีกดวย 

สวนคํารองของจําเลยที่โตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  กรณีไมตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  จึงไมรับวินิจฉัย 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


	55-TON-A-046-053-UOB 1
	ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
	ศาลรัฐธรรมนูญ

	55-TON-A-054-055-UOB 2
	55-TON-A-056-058-UOB 3
	55-TON-A-059-064-UOB 4
	55-TON-A-065-067-UOB 5
	55-TON-A-068-071-UOB 6
	55-TON-A-072-074-UOB 7
	55-TON-A-075-078-UOB 8
	55-TON-A-079-082-UOB 9
	55-TON-A-083-085-UOB 10

