
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทกฟอง 

นายจรัส  สุวรรณหาญ  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๑๙๒/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๒  มีลักษณะเปนการหามโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลโดยเด็ดขาด  ถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อีกทั้งเปนการจํากัดหรือปดกั้นเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอันเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพเกินความจําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  กลับสนับสนุนผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปนกฎหมายที่สนับสนุน 

การผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทก  ฟอง 

นางประทุม  เพ็ชรมี  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๑๑/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเฉพาะเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี  เปนโจทก  ฟอง 

นายดํารงศักดิ์  มังกรทองสกุล  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดปทุมธานี  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อ. ๑๗๙/๒๕๕๔  ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๔๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญามีผลกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งรัฐธรรมนญูไดบัญญัตริับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๓๙   

โดยกฎหมายอาญาจะตองบัญญัติใหมีความแนนอนชัดเจนแตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามไว 

อยางชัดเจนวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะ 

เชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยออม  ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว  อาจกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  

ศาลจังหวัดปทุมธานีเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสาม 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 

ทั้งสามคํารองมีประเดน็โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินจิฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

เปนบทนิยามซึ่งเปนการอธิบายความหมายของคําที่ใชในพระราชบัญญัตินี้  เชน  โฆษณา  หมายความวา   

การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา   

และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  และคําวา  การส่ือสารการตลาด  หมายความวา  การกระทํา 

กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณการประชาสัมพันธ   

การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย  การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ   

และการตลาดแบบตรง  เปนตน  ซึ่งโดยลําพังเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามนี้ไมมีกรณีท่ีจะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๗  วาดวยบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดเชนกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

ซึ่งบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  บทบัญญัติมาตรานี้ของรัฐธรรมนูญมิได 

บัญญัติรับรองสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ  เพียงแตกําหนดสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญไวเทานั้น  ไมอาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใดมาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สําหรับประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา   

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และวรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษา 

อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

แตตามคํารอง  ผูรองโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย   

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงที่ไมเกี่ยวกบัรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและ 

รับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  ทั้งการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
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สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน   

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพเปนตนเหตุใหเกิด 

โรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ท้ังอาจเปนสาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 

กออาชญากรรม  เปนปญหาแกครอบครัว  และกอใหเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยรวมของประเทศ  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรม 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับมาตรการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมีมาตรการในการควบคุม  ไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ที่ผลิตหรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาล  และรานขายยา   

เปนตน  หรือการกําหนดวัน  หรือเวลาหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือ 

การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีอายุต่ํากวาย่ีสิบป  หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ 

ไมไดตามมาตรา  ๒๙  เปนตน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และวรรคสอง   

ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา 

ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ 

บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน   

แมวาการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มไมวาโดยตรงหรือโดยออม  จะมีผลกระทบตอการขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบยีบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครอง 

ผูบริโภค  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  เนื่องจากมิได 

หามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

กับบุคคลท่ีขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหใชบังคับ 

กับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจาก 

ตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสด 

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ไดระบุไวดวยวา  “พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญัตบิางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  

และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได” 

มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อันเปนการอางสรรพคุณ 

หรือจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

จะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูล  ขาวสาร  และความรูในเชิงสรางสรรคสังคมเทานั้น 

คําวา  “โฆษณา”  ตามมาตรา  ๓  ใหความหมายวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น   

ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการกระทํากิจกรรม 

ในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  หรือการจัดกิจกรรมพิเศษ  หรือการตลาดแบบตรง 

เหตุที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้  เพราะแอลกอฮอลเปนสวนผสมหลักของสุราทุกประเภท 

ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  การดื่มสุราหรือเสพสุราเปนการผิดศีลขอ  ๕  และเปนอบายมุข 

อยางหนึ่งตามคติทางพุทธศาสนา  จึงเปนการกระทําท่ีพุทธศาสนิกชนพึงละเวน  ท้ังสุรายังเปนพิษ 

ตอรางกายและสุขภาพของผูดืม่  ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔  เรื่องแสดงขอความคําเตือนซึ่งพอสรุปไดวา   

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตนเหตุใหเกิดโรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ทั้งอาจเปน 

สาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือกออาชญากรรม  อันเปนการทําลายสถาบันครอบครัวหรือสังคมได   

ซึ่งมีตัวอยางเปนขาวคราวที่ปรากฏตามส่ือตาง ๆ  เปนประจําวาการทะเลาะวิวาท  การประทุษรายตอทรัพย   

บางครั้งในอาชญากรรมทางเพศก็มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการดื่มสุรา  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติจราจร 

ทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๓  (๒)  ยังมีบทบัญญัติหามขับรถในขณะที่มีอาการเมาสุราซึ่งมีโทษ 

ตามมาตรา  ๑๖๐  วรรคทาย  ท้ังจําคุกและปรบั  และขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันโดยทั่วไปวาในวนัหยุดเทศกาล 

สําคัญ  เชน  ชวงปใหมหรือสงกรานต  จะมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  ซึ่งสาเหตุสวนใหญ 

มาจากการขับรถในขณะที่มีอาการเมาสุรา  แสดงวาเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลหรือสุรา  เปนเครื่องดื่ม 

ที่กอใหเกิดภยันตรายทั้งแกตัวผูดื่มเองและผูอื่น  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนการคุมครองผูบริโภค  และเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพในลักษณะเชนนี้  เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีแกประชาชน   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายดังกลาวเปนการจํากัดเฉพาะการโฆษณา  มิไดจํากัดการขาย 

แตอยางใด  ท้ังมีผลใชบังคับเพียงเทาที่จําเปนและเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงและไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพ  ซึ่งบุคคลก็ยังมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไดอยางปกติ  สวนท่ีมิใหใช

บังคับไปถึงการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรก็เนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียม 

มาจากตางประเทศซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ทั่วไปท่ีหามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมาย   

เฉพาะท่ีออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  การหาม 

จํากัดสิทธิจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว   

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ  เทาที่ จําเปน  และมิได

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  ท้ังจะตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในสวนท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  มุงหมาย 

ที่จะประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  นั่นคือ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม  รัฐจะจํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม   

ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบ 

โดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูใน 

หมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร   

และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”   

บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการกําหนดขอบเขตการโฆษณาทั้งบุคคลทั่วไปตามวรรคหนึ่ง   

และผูผลิตตามวรรคสอง  ใหสามารถโฆษณาไดภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  เพราะอิทธิพลจาก 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

จึงตองไมเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หากแตเปนรูปแบบ 

การโฆษณาเพ่ือใหรูจักสินคาหรือแนะนําสินคา  สามารถทําไดหรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   
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และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย   

การท่ีบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ของกฎหมายดังกลาวบัญญัติมาตรการ 

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนนั้น  ถึงแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูบางสวน  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งยังเปน 

การจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  และมีผลใช 

บังคับเปนการท่ัวไป  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม   

ที่บัญญัติยกเวนมิใหใชขอจํากัดเสรีภาพตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  แกการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิด 

จากนอกประเทศ  ยอมเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพที่ไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดเสรีภาพของผูผลิต 

ในประเทศท่ีไมมีศักยภาพท่ีจะโฆษณานอกประเทศ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

เนื่องจากทําใหผูประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแขงขันกันไดอยางเปนธรรม  และมิไดมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  แตมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และ 

มาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ทั้งนี้  ไมรวมถึงยา 

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

“ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด 

ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ  โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากขึ้น  และเมื่อหยุดดื่ม 

จะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรางกาย 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“โฆษณา”  หมายความวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความ 

เพ่ือประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
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“การส่ือสารการตลาด”  หมายความวา  การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณ  การประชาสัมพันธ  การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย 

การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ  และการตลาดแบบตรง 

“ขอความ”  หมายความรวมถึง  การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร  แสง   

เสียง  เครื่องหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ  ที่ทําใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจความหมายได 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๓๒  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมลูขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

มาตรา  ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ความเห็น 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติวาดวยความเปนกฎหมายสูงสุดของ 

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น 

เปนอันใชบังคับมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิการจะจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 
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สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา  มิใหตองรับโทษหนักกวาที่บัญญัตไิวในกฎหมายที่ใชอยู 

ในขณะท่ีบุคคลนั้นกระทําความผิดโดยการหามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือ 

เพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาที่ 

ศาลยังไมมคีําพิพากษาถงึท่ีสุดตองสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรอืจําเลยในคดอีาญาไมเปนผูที่กระทําความผิด   

ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับปวงชนชาวไทย  นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย   

บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและ 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมสวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ดังนั้นรัฐจึงมีสิทธิเขาไปจัดระเบียบเพ่ือใหเกิดผลการแขงขันที่สมบูรณ 

อยางแทจริง  การประกอบอาชีพบางประเภทอาจสงผลรายตอบุคคลผูซึ่งเขามาผูกนิติสัมพันธดวยกับ 

ผูประกอบกิจการหรืออาชีพนั้นรัฐจะปลอยปละละเลยใหเอกชนไปจัดระเบียบเพ่ือประกอบอาชีพกันเอง 

โดยตรงไมได  และเหตุผลในการที่รัฐสามารถเขาไปแทรกแซงการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมไดก็เปนไปเพ่ือการใชและการไดรับประโยชนรวมกันของสังคม 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 
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เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหา 

ดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 

ของประเทศ  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยกําหนดให 

ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  เกี่ยวกับ 

บรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา  กําหนดวัน 

หรือเวลา  สถานที่หามขายและสถานที่ที่มิใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  การกําหนดวิธีการหรือลักษณะ 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือมิใหมีการทําโฆษณา  สงเสริมการขาย  ดวยวิธีการตาง ๆ  เชน 

การลดราคา  แลก  แจก  แถม  และโดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ที่จะเปน 

การชักจูงใจใหเด็กและเยาวชนหรือประชาชนโดยทั่วไปดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น  อีกท้ังยังเปน 

การลดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงายจนเกินไปของเด็กและเยาวชน  และการควบคุมเนื้อหา 

ของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากผูใดฝาฝนมีความผิดตองไดรับโทษ 

พิจารณาคํารองท้ังสามคํารองแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึง 

ผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความที่เปนเรื่องรับรองสิทธิและ 

เสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  สวนท่ีผูรองโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  นั้น   

ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัต ิ

ที่มีการบัญญัติถอยคําที่ไมชัดเจนเปนเหตุใหผูรองและประชาชนโดยทั่วไปอาจถูกกระทบกระเทือนตอชีวิต   

รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  โดยถูกเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจแจงความดําเนินคดี  ซึ่งเปนการโตแยง 

ที่ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  คําโตแยงจึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  สําหรับพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  คําวา  “โฆษณา”  และคําวา  “การส่ือสารการตลาด”   

เปนบทวิเคราะหศพัท  และมาตรา  ๔๓  เปนบทกําหนดโทษ  ของมาตรา  ๓๒  โดยเนื้อหาของบทบัญญัติ 

ดังกลาวไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ได 

การที่พระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติเกี่ยวกับ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองไม 

เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด  ๆ  
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ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   

และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิด 

และมีโทษตามกฎหมาย  แมจะเปนบทบัญญัตทิี่จํากัดเสรภีาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว   

โดยหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมายก็ตามแตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และ 

การคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน   

และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นโดยมีผลใชบังคับทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคา 

ประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายเฉลิมพล  เอกอรุุ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่ประกันสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคล  โดยวางหลักการวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 

เทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน 

การตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวนี้จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเสริมสรางสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

เพราะการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็ก 

และเยาวชนโดยตรง  นอกจากนั้น  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังสัมพันธกับอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

จราจรอีกดวย  จึงมีความจําเปนตองมีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ซึ่งอยูในหมวด  ๔  การควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพ 

ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับ 

การโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”  แลว  เห็นวา  มาตรการดังกลาวเปนการควบคุมเนื้อหาของ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มิใชหามการโฆษณาเสียทีเดียว  สวนท่ีมิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มี 

ตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรนั้น  ก็เพราะเปนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกเขตอํานาจของประเทศไทย   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพ 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

แตเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  เพราะพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นอกจากนั้น  ยังเห็นวา  บทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

เนื่องจากการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนผลชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดมากขึ้น  มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคได  มาตรการดังกลาวมิไดหาม 

มิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การควบคุมการโฆษณาอาจมีผลทําให 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลง  แตก็เปนการจําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้   

มาตรการดังกลาวยังเกิดประโยชนแกมหาชนหรือประโยชนสวนรวมย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหาย 

แกเอกชน  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบ 

กิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังกฎหมายก็ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวยแลว 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย 
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สําหรับพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ   

ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  จากเจตนารมณดังกลาวกฎหมายนี้จึงมีมาตรการใน 

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  บัญญัติหามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่น 

ดื่มโดยตรงหรือโดยออม  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท   

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง  และมิใหนํามาใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ในหมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตั้งแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๒  ซึ่งเปน 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือใหวัตถุประสงคของกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่วา   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให 

ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลไดโดยงายนั้น  บรรลุผล  โดยมาตรการดังกลาวไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต 

หรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาลและรานขายยา   

สถานที่ราชการยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร  เปนตน  หรือการกําหนดวันหรือเวลาหามมิให 

ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุ 

ต่ํากวาย่ีสิบปบริบรูณหรือบคุคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสติไมไดตามมาตรา  ๒๙  หรือการกําหนดวิธีการ 
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หรือลักษณะการจําหนายที่ตองหามตามมาตรา  ๓๐  เชน  การใชเครื่องขายอัตโนมัติ  การเรขาย  การลดราคา 

เพ่ือสงเสริมการขาย  เปนตน  หรือการกําหนดสถานที่หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๓๑   

เชน  บริเวณวัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  เปนตน   

หรือการหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออมและการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ 

โดยผูผลิตใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมตามมาตรา  ๓๒  อันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้  เห็นไดวา  มาตรการดังกลาวขางตนเปนเครื่องมือท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถใชใน 

การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ขอที่ผูรอง 

โตแยงวา  มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบญัญัตินี้  มิไดเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  นั้น  เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติ 

ดังกลาวแลวเห็นวา  แมมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  วา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวย 

ลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  ประกอบกับการหามมิใหโฆษณาหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

มิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  แตหามเฉพาะที่เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม  และการโฆษณาหรือประชาสัมพันธโดยผูผลิตท่ีเปนการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคมใหกระทําได  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  จึงเปนมาตรการท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพียงเพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายซึ่งเปนประโยชนสวนรวม 

ย่ิงกวา  อีกท้ังไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  เพราะเปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  คือ  การรักษาเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับ 
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แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  ตามที่อางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๓  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา  หรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเรื่องสิทธิและ 

เสรีภาพจะถูกจํากัดมิได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  อีกท้ัง 

จะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  สวนมาตรา  ๔๓  บัญญัติเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพวา 

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

เปนตน 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้นมีเหตุผลในการออกกฎหมาย   

เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ  และอาชญากรรม  ซึ่งมี 

ผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงตองกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหา 

และผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดังนั้นการออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมาย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการอางสรรพคุณหรือชักจูงใจ  ใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  จึงเปน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอ 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพ  มีผลใชบังคับทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๕ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสามสํานวนซึ่งมีประเด็นเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือความสะดวก 

ในการพิจารณาและวินิจฉัย  มีประเด็นตองวินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
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การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พิจารณาพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัตินี้  คือ  โดยท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ 

และอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญ   

คือ  กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  มีรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข  เปนประธาน  มีปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูจัดการกองทุน 

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  ผูแทนองคกรเอกชนจํานวนสามคน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน   

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่ องดื่มแอลกอฮอล   ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติด เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  เปนตน  กําหนดมาตรการในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการกําหนดใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองมีขอความคําเตือน 

สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขากําหนดสถานท่ีหามขายและสถานท่ีที่มิใหบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดวันหรือเวลาในการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดการหามขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณหรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
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“การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะ 

การใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้นท้ังนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”   

เปนบทบัญญัติทีเ่ปนมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวธิหีนึง่  โดยเปนมาตรการในการควบคุม 

เนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และกฎหมายบัญญัติกรณีฝาฝนเปนความผิดและมีโทษ 

ตามกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

เพราะยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม   

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได   

ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ประกอบพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตราขึ้นโดยวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ัง 

การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคม 

และเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  การตราพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และการท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   

กําหนดการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะเปนผลใหชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไปไดมากย่ิงขึ้น  จึงเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการ 

ใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเปนเพียง 

มาตรการหามการโฆษณา  มิไดหามมิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การหาม 

การโฆษณาดังกลาวอาจมีผลทําใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลงเทานั้น  จึงกระทบ 
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กระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายและเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ   

แมจะจํากัดเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา   

รวมทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  สําหรับพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 

การโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจากตางประเทศ   

หากทําการเซ็นเซอรจะทําใหไมสะดวกในการชมการถายทอดสดหรืออาจตองงดการถายทอดสดรายการนั้น   

จึงอยูนอกเหนือการควบคุม  นอกจากนี้การโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสดรายการนั้น  ๆ   

มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

(มาตรา  ๓๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันและกลไก 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วางหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  บุคคลยอมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม   

รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน 
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พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณในการตราเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งยังสัมพันธกับปญหาดานสุขภาพอนามัยและอัตราการ

เกิดอุบัติเหตุดานจราจร  ตลอดจนเปนตนเหตุของอาชญากรรมดานตาง ๆ  จึงมีความจําเปนตองมี 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูในหมวด  ๔   

วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ 

หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

เห็นไดวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลจะตองไมเปนการอวดอางสรรพคณุหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคม  และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณ 

ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ดังกลาวแมเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณา 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ปญหาครอบครัว  ปญหาอุบัติเหตุและอาชญากรรม 

และปญหาตาง ๆ  มากมาย  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลแตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่เปนไป 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  การหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ก็มิไดหามมิใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็ดขาดแตอยางใด  การหามการโฆษณาดังกลาวจึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

สาธารณะและเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

แมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  แตการจํากัด 

เสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูประกอบการ 

ที่ขายสินคาประเภทนั้น  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาว   

ท้ังกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงสอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  แลว 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตนจึงวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   

ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และบทบัญญัติ 

วรรคสอง  ที่กําหนดใหการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น   

ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  เห็นวาแมจะเปนบทบัญญัตทิี่มีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยูบางก็ตาม  แตเปนที่ทราบกันดีวา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงสมควรท่ีรัฐจะกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและ 

ผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ซึ่งมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการหามโฆษณาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒   

ก็เปนมาตรการที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพแตอยางใด   

เพราะเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลที่คาขายเชนจําเลยเคยมีอยูอยางไร 

ก็คงมีอยูอยางนั้น  การหามโฆษณาสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดทําใหการประกอบกิจการหรือ 

การประกอบอาชีพคาขายของจําเลยกระทบกระเทือนอยางไร  อีกทั้งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเหมาะสม 

ไดสัดสวนแลว  หาไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

รับรองไวแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปไมใชบังคับกับกรณีใด 

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  นอกจากนี้  ยังเห็นวา  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวยังเปนไปเพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีและสวัสดิภาพของประชาชน  เปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของบุคคลและเปนการคุมครองผูบริโภค  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

รับรองใหกระทําไดอีกดวย 

สวนคํารองของจําเลยที่โตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  กรณีไมตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  จึงไมรับวินิจฉัย 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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