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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํารองของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาย่ืนคํารองของผูรอง  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ซ่ึงเปนจําเลย 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเปนโจทก  ฟองนายสุชาติ  พันธุ เพ็ง   
ผูรองเปนจําเลยฐานความผิด  ทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาตและมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวา  
ทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษผูรอง
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 
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ผูรองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยความในมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตใหเกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดง
เพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นจะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนาย
ผลิตภัณฑดวย  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  
ถึงแมวาความในมาตรา  ๑๗  จะมีขอยกเวนใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  โดยมีการวางระเบียบและกฎเกณฑไว  ซ่ึงไมเปดโอกาสใหเกษตรกร
ที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายกระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๗  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๗   
ยังเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความ 
ตามมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิต
จากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจ 
ที่เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิต
กระทรวงการคลัง  เมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ   
ก็มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายสุราภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กําหนดในการอนุญาตใหจําหนายสุราเอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทาน  
จากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
เพราะเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานเปนการผลิตสุราจากผลผลิตการเกษตร
จําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  บทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗  ไดจํากัดสิทธิในการทําสุราพื้นบาน   
จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับ
ผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  
คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๗   
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  เพื่อแขงขันทางการคา
กับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ในการทําสุรา  แตหลักเกณฑและเง่ือนไขการอนุญาต 
ใหจําหนายสุราไมไดเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบานเพื่อแขงขันกับ 
กลุมธุรกิจเดิมได  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเห็นวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี  
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๔  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในนัดหนา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล 
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ .  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   อีกตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมตอไป  ปรากฏวา
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาลในวันนัด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของผูรองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
จะใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาว
ไวพิจารณาวินิจฉัยได 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดและไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ  และระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมเปนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  คงปรากฏตามคําแถลง
ของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง
พิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 



หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย  เร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
บัญญัติไว  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  การกําหนดใหบุคคล
ตองไดรับอนุญาตกอนนําสุราออกจําหนาย  หรือนําออกแสดงเพื่อจําหนาย  ก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบ
ใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ  ที่ประชาชนจะบริโภคไดโดยไมมีอันตรายตอสุขภาพอนามัย  เปนเร่ืองที่  
กฎหมายกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลตองปฏิบัติตาม  ยังไมมีกฎหมายคุมครองใหบุคคลทําไดโดยอิสระ   



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ที่ผูรองอางสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาผูรอง  
เปนผูแทนชุมชนทองถิ่น ด้ังเดิมหรือกระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด   ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยบุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตน 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ที่กฎหมายกําหนดเปนขอหามก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบใหสุรา 
ที่นําออกจําหนายมีคุณภาพอยูในมาตรฐานที่สามารถบริโภคไดโดยไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
การกําหนดขอหามจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน  ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่บัญญัติเร่ืองการที่รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภคตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้   
มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขา
บริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผล 
การดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแต
จะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  นั้น  เปนการบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เพราะไมเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน  การจัดหาแหลงน้ําใหเกษตรกร  
รวมถึงการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรตาม 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และก็มิไดเปนการขัดขวางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาดหรือเปนการสนับสนุนใหมีการผูกขาดการจําหนายสุรา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
๑๑  คน  ไดแก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายผัน  
จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  
ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  ไดแก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายมานิต  วิทยาเต็ม  ไมรับวินิจฉัย
ในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํ าโตแยงของจํ า เลย   (นายสุชาติ   พันธุ เพ็ง )   ขอให   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
 พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ 
 มาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําโตแยงที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญมีขอเท็จจริง  ดังนี้ 
นายสุชาติ  พนัธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลยใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  จึงย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลย
ไมมาศาลถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  จึงถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําโตแยงของจําเลยและคําชี้แจงของผูแทนกรมสรรพสามิต  รวมไวในสํานวน  

พิจารณาแลว  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  แตเนื่องจากผูรองไมบรรยายคําฟองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองบรรยายฟองเฉพาะ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  เมื่อผูรองไมไดกลาวอางวา  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตาง  ๆ ที่อางถึงอยางไร  
และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  
จึงทําใหคํารองไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลง
ของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้ง  ๔  มาตรา  
บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 
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สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดง
เพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   
การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภคสุรา  จึงตองมีการควบคุมอยางเขมงวด  
เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลักไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือความเสียหายที่จะ 
เกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตองควบคุมทั้งกระบวนการ
และวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  
เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาวได
บัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีอยูในชุมชนใหได
ประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอชุมชน
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ในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุข  และเปนโทษแกชุมชนเปนสวนรวม  
ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญาที่ควร
ไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญตองการสงเสริมคุมครองเฉพาะเรื่อง  ประกอบกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปนบรรทัดฐานวาตอง
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่ เกี่ยวกับเ ร่ืองนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต   
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตเมื่อ
ตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือกระทําในนาม
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิของบุคคล
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟู  
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง



หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  กรณีตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และ
เคร่ืองด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับ 
ใหผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุม 
และตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวาเพื่อประโยชน
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  มาตรา  ๘๔  กําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  สวนมาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ไมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ซ่ึงเปนการควบคุมการจําหนายสุรา  เวนแตไดรับอนุญาต  ทั้งนี้ เพื่อสุขภาพของประชาชนและ 
เพื่อศีลธรรมอันดีของสงัคมที่ไมตองการใหมีการจําหนายสุราอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
เปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟอง  นายสุชาติ  
พันธุเพ็ง  จําเลย  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหลงโทษจําเลย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และขอใหศาล
ส่ังริบของกลางทั้งหมดดวย  จําเลยใหการปฏิเสธ 

ระหวางการพิจารณา  จําเลยย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
อางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และจําเลยแถลงวาการพิจารณา
ของศาลในวันนัดที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลใหถือวาจําเลยและ
ทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ขอใหศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาว 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตอมาวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
ออกนั่งพิจารณาคํารอง  ปรากฏวาจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงปญหา
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

พิจารณาคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ของจําเลยที่เสนอตอศาลแขวงพระนคร 
ศรีอยุธยาแลว  เห็นวาจําเลยไมไดบรรยายรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด  คํารองสวนดังกลาว 
จึงไมชอบดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  
และ  (๔)  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่จําเลยไมไดโตแยงไวดังกลาว 

คงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรมสรรพสามิตชี้แจงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอ  
รัฐธรรมนูญ  ตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด  ความละเอียดปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
(คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

“มาตรา  ๘๔  รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

“มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่น

เดิมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชน
และผลดีตอชุมชนในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุขและเปนโทษ 
แกชุมชนโดยสวนรวม  ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมอาจถือเปนจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาที่ตองไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ”  กลาวคือ  การจะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดจะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียด
ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยัง 
ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดประกาศใชตามที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไดบัญญัติไว  ดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศลีธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  
กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพือ่ขาย  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนกังานสรรพสามิต  เนื่องจากสุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่ง  
ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  เพื่อใหมี
มาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงเปนไปตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  อันเปนขอยกเวนที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติ
หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
อนัมีลักษณะเปนการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และ
การคุมครองผูบริโภค  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดย่ืนคํารองของนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (จําเลย)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  (โจทก)  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (จําเลย)  ฐานทําสุราแชโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายสุราแช 
โดยผิดกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวาตนเปนคนไทย  
เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครอง  และไดรับการปฏิบัติจาก
เจาหนาที่ รัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ   
แตจําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  โดยจําเลยบรรยายในคํารองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  ขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพราะไมให
เกษตรกรมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  เพราะไมเปดโอกาส 
ใหเกษตรกรแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๗๖  เพราะไมสงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนด



หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นโยบายผลิตสุรา  มาตรา  ๗๘  เพราะไมกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ  มาตรา  ๘๓  
เพราะไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดอยางเปนธรรม  มาตรา  ๘๔  เพราะกําหนดเนื้อที่ต้ังโรงงานทําสุรา
เปนจํานวนมากไมเหมาะสม  ไมรักษาประโยชนการผลิตและการตลาดใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  และ
มาตรา  ๘๗  เพราะเปนการผูกขาดทั้งทางตรงและทางออม  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรแขงขันกับ 
กลุมธุรกิจเดิม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหจําเลยทราบวาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วามาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  สวนขอโตแยง
ของจําเลยวา  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  และในการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้จะตองใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  มาบังคับแกคดี  ศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยาจึงสงขอโตแยงของจําเลยไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควร
ไดรับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุดแลว” 



หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
โดยศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดสงความเห็นตามทางการวาเปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  
การโตแยงเปนการโตแยงบทกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในเรื่องดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงวินิจฉัยใหรับคํารองไวดําเนินการและ
รับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งใหสงสําเนาคํารองใหอธิบดีกรมสรรพสามิตเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

อธิบดีกรมสรรพสามิตชี้แจงสรุปวา  พระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา   ๑๗   
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมตรวจสอบ  การจําหนาย  การครอบครอง  โดยผูรับอนุญาตขายสุรา  ไมใหนําสุรา
ที่มิไดเสียภาษีสุรา  (สุราเถื่อน)  เขามาจําหนาย  รัฐจึงตองมีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตเพื่อจัดระเบียบ
ของสังคม  เพื่อคุมครองผูบริโภค  เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกันการผูกขาดและขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  
จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองโดยระบุรายละเอียดเหตุผล
สนับสนุนใหชัดแจงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  
อยางไรหรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ที่บัญญัติใหคํารองตองมีรายการคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาล
ดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ผูรองบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  บัญญัติวา  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร 
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกาํกบัดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เพื่อควบคุม
มิใหมีการลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวยกฎหมายไวในครอบครอง  รวมทั้งการควบคุมมิใหมี
การลักลอบนําสุราเขามาในราชอาณาจักร  รวมทั้งเพิ่มโทษผูลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวย
กฎหมายใหสูงข้ึน  กําหนดโทษผูลักลอบขนสุราจากจังหวัดที่มีราคาตํ่าเขาไปขายในจังหวัดที่มีราคาสูง  
กําหนดโทษการกระทําที่เปนการหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมใบอนุญาต  เพิ่มโทษผูลักลอบทําแปงเชื้อสุรา
ออกจําหนาย  และเพิ่มโทษผูมีแสตมปสุราปลอมหรือแสตมปสุราใชแลวไวในครอบครองโดยเจตนาทุจริต 
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พระราชบัญญัติสุราจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมตรวจสอบทั้งกระบวนการและ
วัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว  แมวาจะรับรองเสรีภาพในการนําเขาหรือทําข้ึนซ่ึงสุรา  แตก็ถือวาสุราเปนสินคาที่ตองควบคุม  
เนื่องจากสุราเปนสินคาอบายมุข  เปนส่ิงเสพติดทําลายสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเปนการทําลาย
ทรัพยากรบุคคลและบั่นทอนเศรษฐกิจของประเทศแทนที่บุคคลจะใชเวลาไปประกอบกิจการงานอาชีพ
ใหเกิดประโยชนกลับใชเวลาไปในการดื่มสุรา  ย่ิงกวานั้นสุรายังเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหา
ครอบครัว  แตการที่จะหามมิใหประชาชนด่ืมสุราคงทําไมได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมี
การควบคุมดูแลดวยการกําหนดใหผูที่นําสุราเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรและหรือทําข้ึน
ภายใน  รวมทั้งการขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต
และตองเสียภาษีตามมูลคาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะทําใหราคาสุราสูงข้ึนเปนการยับย้ังประชาชน
ผูบริโภคไดตามสมควร 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น  รวมทั้งมีสวนรวมจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน  แมวา
ในปจจุบันจะยังไมมีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้   
แตสิทธิดังกลาวก็เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวแลวซ่ึงบุคคลยอมมีอํานาจที่จะอางอิงและใชประโยชน
จากสิทธิดังกลาวไดทันที  รวมทั้งการใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคล 
ถูกละเมิดสิทธิดังกลาว  นอกจากนี้  สิทธิดังกลาวยอมมีผลผูกพันตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรที่จะตองคํานึงถึงและใหการสงเสริมคุมครองโดยไมจําตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายออกมา
เสียกอน 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมสินคาสุรา  
หากบุคคลใดประสงคจะขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
ถึงแมวาสุราพื้นบานบางชนิดที่ผลิตข้ึนในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นใดซึ่งเปนผลิตภัณฑของทองถิ่นที่อาจมี
คุณลักษณะถือไดวาเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ก็ตาม  แตเนื่องจากสุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพ 
ทั้งรางกายและสมองของบุคคล  หากบริโภคในปริมาณที่มากเกินความเหมาะสม  ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องถึง
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การประกอบอาชีพ  การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนในชุมชน  รวมทั้งอาจกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  และเปนภาระของรัฐในการจัดบริการ
ทางดานสาธารณสุขเพื่อมาดูแลผูด่ืมสุรา  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบโดยรัฐ  ซ่ึงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่รัฐ  โดยองคกรฝายนิติบัญญัติตราข้ึนดังกลาวไมไดหามบุคคลมิใหขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เพียงแตบุคคลถูกจํากัดสิทธิมิใหขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายโดยเสรี  
เนื่องจากตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอนและตองเสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด  
การออกใบอนุญาตใหแกบุคคลผูที่จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  ใบอนุญาตตองทําเปนหนังสือ
และตองนําใบอนุญาตไปแสดงไวในที่เปดเผยในสถานที่ขายสุรา  ทั้งนี้  บุคคลผูรับอนุญาตตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขแหงคํามั่นสัญญาดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แมวา
จะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิของบุคคลอยูบางแตก็เปนไปตามความจําเปนเหมาะสม  และ
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เพื่อรักษา
ประโยชนสาธารณะในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
แตอยางใด 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครอง
ใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  
หมายความวา  ประชาชนแตละคนสามารถเลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัด
ของตนมากที่สุดทําใหผลผลิตมีคุณภาพ  ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากสิ่งเหลานี้  
สวนการรับรองเร่ืองการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมขึ้นในการแขงขัน  เชน  การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจาก
ผูประกอบการประเภทเดียวกันอื่น ๆ  อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของมาตรา  ๕๐  เปนหลักแทรกแซงทั้งส้ิน  
โดยบัญญัติการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติใหการขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนการรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  แตไมอาจกระทําไดโดยเสรี  เนื่องจากจะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีซ่ึงเปนรายไดเขารัฐ  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคที่จะไมตองบริโภคสุราเถื่อนผิดกฎหมาย  ไมถูกสุขลักษณะอนามัย  การจํากัดเสรีภาพของ
บุคคลดังกลาว  จึงเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  โดยเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหมีไว 
เพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  กําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  
การรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการขายสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับ  
ดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาด  การที่พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองของการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  
แตถูกจํากัดมิใหกระทําไดโดยเสรีดวยการกําหนดเปนเง่ือนไขวา  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิตกอนจึงจะจําหนายได  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภคแลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและ
ศีลธรรมอันดี  ตลอดจนกอใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม  รัฐบาลจึงตองกํากับดูแลการทําสุราใหมี
คุณภาพเพียงพอที่จะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค  และมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูง  เพื่อปองกันการ
บริโภคสุราที่มากเกินไป  โดยรัฐบาลจะนํารายไดไปใชในการพัฒนาประเทศ  และจัดบริการสาธารณสุข



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ใหแกประชาชน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  เพื่อคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน   ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะ  ผูรองไมอาจโตแยงวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาย่ืนคํารองของผูรอง  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  จําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจาํศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  เปนจําเลย
ฐานความผิด  ทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาตและมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  
ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  มาตรา ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยความในมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติ
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตใหเกษตรกรสามารถ
ขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นจะตองอนุญาตให



หนา   ๑๓๙ 
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มีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑดวย  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดง 
เพื่อขายนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  ถึงแมวาความในมาตรา  ๑๗  จะมีขอยกเวนใหขายสุรา
หรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  โดยมีการวางระเบียบ
และกฎเกณฑไว  ซ่ึงไมเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย
กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  นอกจากนี้มาตรา  ๑๗  ยังเปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๕๐  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความตาม
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจาก
การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่เคย
ไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิต  
กระทรวงการคลัง  เมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐก็มา
ประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายสุราภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและเง่ือนไข
ที่กําหนดในการอนุญาตใหจําหนายสุราเอ้ือประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  
จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานเปนการ
ผลิตสุราจากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  บทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗  ไดจํากัดสิทธิ
ในการทําสุราพื้นบาน  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร
ใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและ
รักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  แตบทบัญญัติ
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน   
เพื่อแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ในการทําสุรา  แตหลักเกณฑและ



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เง่ือนไขการอนุญาตใหจําหนายสุราไมไดเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน
เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๗   

ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖ มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเห็นวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี  
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในนัดหนา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล 
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ .  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   อีกตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมตอไป  ปรากฏวา
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาลในวันนัด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  จะใช
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  
๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดและไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ  และระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ ๖ (๓)  และ  (๔)  
คดีจึงไมมีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  

คงปรากฏตามคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ดังนั้น  
ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๖ “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทัง้นี ้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 
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มาตรา ๘๔ “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแล 
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกันสําหรับจารีตประเพณี
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติดวย  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย  เร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
บัญญัติไว  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  การกําหนดใหบุคคล
ตองไดรับอนุญาตกอนนําสุราออกจําหนาย  หรือนําออกแสดงเพื่อจําหนาย  ก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบ
ใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ  ที่ประชาชนจะบริโภคไดโดยไมมีอันตรายตอสุขภาพอนามัย  เปนเร่ืองที่  
กฎหมายกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลตองปฏิบัติตาม  มิใชกฎหมายบัญญัติคุมครองใหบุคคลทําไดโดยอิสระ
ที่ผูรองอางสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาผูรอง



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดรวมตัวกันเปนผูแทนชุมชนหรือเปนผูแทนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมหรือกระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
แตประการใด  ดังนั้น  จึงไมอาจนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาใชกับกรณีของผูรองได 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยบุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  ที่กฎหมายกําหนดเปนขอหามก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบใหสุราที่ 
นําออกจําหนายมีคุณภาพอยูในมาตรฐานที่สามารถบริโภคไดโดยไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
การกําหนดขอหามจึงเปนการคุมครองบุคคลทั่วไปจนผูประกอบกิจการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในการคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗ หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่บัญญัติเร่ืองการที่รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๔  และการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทัง้
ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คง
ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภคตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้  มีไวเพื่อ 
เปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และ 
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหาร
ราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  ดังนั้น  บุคคลทั่วไปจึงไมอาจอางบทบัญญัติ 
ทั้งสองมาตราดังกลาวเพื่อบังคับรัฐใหปฏิบัติตามได  กลาวคือ  ไมอาจยกบทบัญญัติทั้งสองมาตราขึ้น
ฟองรัฐวามีการกระทําไมสอดคลองกับบทบัญญัติทั้งสองมาตราได  ผูทําคําวินิจฉัยจึงไมรับวินิจฉัยให  

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
๑๑  คน  ไดแก   

๑. นายกระมล  ทองธรรมชาติ   ๒. นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
๓. นายนพดล  เฮงเจริญ ๔. นายผัน   จันทรปาน   
๕. นายมงคล  สระฏัน ๖. นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   
๗. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ๘. นายสุวิทย  ธีรพงษ   

 ๙. นางเสาวนีย  อัศวโรจน ๑๐. นายอภัย  จันทนจุลกะ   
 ๑๑. นายอุระ  หวังออมกลาง   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  ไดแก   



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๑. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ๒. นายมานิต  วิทยาเต็ม   
ไมรับวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่ ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลยใหการปฏิเสธ
ตลอดขอกลาวหา 

นอกจากนี้  ผูรองเคยถูกเจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแช  
เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  และขายสุราแช  เมื่อวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เจาพนักงาน
สรรพสามิตเปรียบเทียบปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  และ  ๓,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  และผูรองไดมากระทําผิด 
ในคดีนี้  อันเปนความผิดเกี่ยวกับสุราแชอีก 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  จึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารองให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๒. วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ออกนั่งพิจารณาคดีปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  แตเนื่องจากจําเลยขอใหโอกาสติดตอกับทนายจําเลย 
เพื่อมาแถลงตอศาลศาลภายในกําหนดนัดหนา ฯ  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖)  

นอกจากนี้ศาลยังแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารอง  (วันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖)  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และจําเลย 
แถลงวาการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล  
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  
๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารอง 
ตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

๓. วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี   
ปรากฏวา  จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคให
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดตรวจคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่เสนอตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
แลว  เห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ 

คํารองดังกลาวผูรองบรรยายฟองเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลงของผูรองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๔ “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมจัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกทางตลาดกํากับดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา   
ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

วิเคราะหแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   
การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  เปนตน  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภค  จึงตองมีการควบคุม
อยางเขมงวด  เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก  ไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือ 
ความเสียหายที่จะเกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตอง
ควบคุมทั้งกระบวนการและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  
เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาว 
ไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน   
ใหไดประโยชนรวมกนั  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอ
ชุมชนในทางที่เปนคุณ  การผลิต  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  เปนอบายมขุ  และเปนโทษแกชมุชน
เปนสวนรวม  ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาที่ตองไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “...ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”  คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปน 
บรรทัดฐานวาตองเปนไปตามกฎหมายบัญญติั  ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต  
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 
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ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตเมื่อตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือกระทํา 
ในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิ
ของบุคคล  ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนรัุกษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกจิของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
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เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  
กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดง
เพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุรา
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิเคราะหแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  
และเครื่องด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค  
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการ
ตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการความปลอดภยั
ตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนเปน
ขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประการที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔  และใหการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน
ตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตาม
แนวนโยบายนี้ไมได  (มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟอง  กระทรวง  ทบวง  กรม  
ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่รัฐบาลตองดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ 
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(๑) ถารัฐบาลไมปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย 
 ก. สภาผูแทนราษฎรก็อาจต้ังกระทูถาม  (มาตรา  ๑๘๓  มาตรา  ๑๘๔)  เปดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  (มาตรา  ๑๘๕  มาตรา  ๑๘๖) 
 ข. ถาสภาผูแทนราษฎรไมดําเนินการดังกลาวก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีการเพิกเฉยตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
(๒) ถาสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ก. รัฐบาลอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงยุบสภาผูแทนราษฎร  (มาตรา  ๑๑๖) 

 ข. ถารัฐบาลไมถวายคําแนะนําใหทรงยุบสภาก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสยีง
เลือกต้ังสนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนฝายจัดต้ังรัฐบาลในการเลือกต้ังคราวหนา 

จึงเห็นไดวา  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน
แนวทางที่กําหนดไวสําหรับการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  
รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การตัดสินใจทางการเมือง  ใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ ดินอยางเหมาะสม   
ตามมาตรา  ๘๔  ใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

ตามที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตอันมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิการขายสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงการจํากัดสิทธิการขาย
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  มิไดมีเฉพาะกรณีขายสุราเทานั้น  ยังมีส่ิงที่กฎหมายหามมีไวครอบครอง
เพราะเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ
ส่ิงผิดกฎหมาย  เพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  ประกอบกบักฎหมาย
ยังไดบัญญัติขอยกเวนไววาใหขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  จึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกัน
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม   ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  จําเลย  ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  
จําเลย  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  ฐานความผิด  ทําสุราแช
โดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  จําเลยใหการปฏิเสธ 

๒. จําเลยย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามไมใหผูใดขายสุรา 
หรือนําออกมาแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยชัดแจง  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกร
ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตให
เกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น
จะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑอันเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ภูมิปญญาทองถิ่นดวย  เพื่อผลที่จะไดรับจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นนั้น  
นอกจากจะเปนความรูและบริโภคกันเองในกลุมชุมชนด้ังเดิมแลว  จะตองเผยแพรความรูจากการอนรัุกษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น  
จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรดวย 

ถึงแมวาความในของมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้นจะมีขอยกเวน 
ใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายได   แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต   
ซ่ึงไดมีการวางระเบียบกฎเกณฑและเง่ือนไขตาง  ๆ  เห็นไดวา  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ประสงค 
จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้นความตามมาตรา  ๑๗  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๔๖   

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคล
ที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  
อันเปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่ เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  
(รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิตและกระทรวงเมื่อสัญญาสัมปทานส้ินสุด  ผูประกอบ
กิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ประมูลโรงงานสุราที่เปนขององคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)   
ที่อยูภายใตการกํากบั  ดูแลกรมสรรพสามิต  มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายภายใตนโยบายเสรี
ของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนด  เปนหลักเกณฑและเง่ือนไขที่เอื้อประโยชนใหกับ
กลุมธุรกิจเดิม  ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและ 
ในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และจากกรณีดังกลาวนั้นความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐ 

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะวาความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบญัญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
นั้น  เปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่มีอาชีพเปนเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานนั้นเปนการนําวัตถุดิบ
จากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  เมื่อบทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗ ไดจํากัดสิทธิ



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ในการทําสุราพื้นบานไว  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคา
เกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  สามารถนําผลิตภัณฑ
การเกษตรมาผลิตเปนสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นและสามารถเพิ่มมูลคาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  อันเปนการรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร  ดังนั้น  ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปน
บทบัญญัติที่ขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๘๔  อยางส้ินเชิง 

มาตรา ๑๗ ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
แตเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ
ของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นแบบเสรี  เพื่อแขงขัน 
ทางการคากับกลุมทางการคากับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐในการทําสุรา  แตเมื่อพิจารณา
หลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่ปรากฏนั้น  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุรา
พื้นบาน  เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได  เห็นไดวา  ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๗  อยางแทจริง 

หากเกษตรกรมีโอกาสไดขายสุราพื้นบานเสรีแลว  นอกจากเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นแลว  ยังเปนการสรางรายไดใหแกเกษตรกรที่รวมตัวกันอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรมาทําสุราพื้นบานและสามารถขายไดอยางเสรีจะเปนวิธีการ
กอใหเกิดรายไดอีกทางหนึ่งของเกษตรกรที่จะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  แลวนําไปสูการชําระภาษีสุรา
ใหแกรัฐอยางเปนระบบ  ตามที่ไดมีการทดลองอนุญาตใหเกษตรกรที่รวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร
จดทะเบียนขออนุญาตทําสุราแชพื้นบาน  ที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  เห็นชอบนโยบาย
สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  โดยการรวมสงเสริมการผลิตสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมืองและ
ผลิตภัณฑจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ทําใหกรมสรรพสามิต
สามารถจัดเก็บภาษีสุราเพิ่มข้ึนไดเปนจํานวนมาก  ซ่ึงกรมสรรพสามิตไดยอมรับวาเปนการจัดเก็บภาษี 
ที่สูงเกินความคาดหมายไวหากไมมีบทบัญญัติมาตรานี้บัญญัติไว  และเปนการเปดโอกาสใหแก



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เกษตรกรขายสุราพื้นบานเสรีแลวรัฐสามารถจัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มข้ึน  เนื่องจากเกษตรกรมีความประสงค 
ที่จะทําขายสุราพื้นบานและยอมชําระภาษีสุราตามที่กรมสรรพสามิตเรียกเก็บ  สงผลถึงเกษตรกร 
มีรายไดเพิ่มข้ึน  โดยรัฐไมจําเปนตองสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรอีกตอไป  
อีกทั้งทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มข้ึนเนื่องจากเกษตรกรชําระภาษีสุรา 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
มาตราดังที่ไดกลาวอางมาแลวขางตนทั้งหมด  ถึงแมวาในบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จะมีขอยกเวนใหเกษตรกรสามารถขออนุญาตไดตออธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิต
ที่อธิบดีไดมอบหมายใหทําการแทนก็ตาม  การจะอนุญาตหรือไมนั้น  ตองพิจารณาตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูกําหนด 

๓. ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว  จึงมีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครอง

แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูทีใ่หอาํนาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา   การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทัง้นี ้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา ๕๗ สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

กฎหมายวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ 
ใหความเห็นในการตรากฎหมาย  กฎและขอบังคับ  และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ   
เพื่อคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๗๘ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ
ในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

มาตรา ๘๓ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
มาตรา ๘๔ รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมจัดหาแหลงน้ํา

เพื่อการเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณปูโภค 

มาตรา ๘๘ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา
และอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง 



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต 
ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา

สงคําโตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย

บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวนิจิฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงความเห็นของคูความ   
ซ่ึงโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณีที่ เขาบทบัญญัติมาตรา   ๒๖๔   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิโตแยงและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา   
คํารองไมบรรยายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คงบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  เทานั้น  ดังนั้นประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และ
ไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  
ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  
(๓)  และ  (๔)   จึงไม จําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไวจึงเหลือประเด็นของผูรองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๖๑ 
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ไดพิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดรับประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่อง 
สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติ
รับรองสิทธิในเรื่องทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติกลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็ตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อ
สนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหมที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตน 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเชน  เพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือประโยชนสาธารณะเปนตน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก 
เจาพนักงานสรรพสามิต 

เห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และเคร่ืองด่ืม  
ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค  จึงจําเปนตองมี
การควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการ 
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ตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการ
ความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบ
โดยงายเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพ 
ของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๘๔   มาตรา  ๘๗   เปนบทบัญญัติในหมวด   ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมตามมาตรา  ๘๔  และใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดตามมาตรา  ๘๗  ดังนั้น  แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแก
บุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาวที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟอง  กระทรวง  ทบวง  กรม  ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่
รัฐบาลตองดําเนินการตามวิธีทางรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรอื
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  (นายสุชาติ  
พันธุเพ็ง)  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕ 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวา  ตามวัน  เวลา  ในฟองเจาพนักงาน
สรรพสามิตจับผูรองไดพรอมดวยสุราแชบรรจุถัง  จํานวน  ๔  ถัง  ปริมาณ  ๘๐  ลิตร  บรรจุโอง  จํานวน  
๓  โอง  ปริมาณ  ๙๕  ลิตร  บรรจุไห  จํานวน  ๕  ไห  ปริมาณ  ๒๕  ลิตร  และบรรจุขวดจํานวน  ๙  ขวด  
ประมาณ  ๕.๖๗  ลิตร  รวมปริมาณทั้งส้ิน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ที่ผูรองทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตและมีไว
ในครอบครองโดยฝาฝนกฎหมายตามฟองขอ  ๑  ไวเปนของกลางขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  
ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย   ศาลไดแจงให จําเลยทราบวา   ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และแจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม 
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เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  พิจารณา
วินิจฉัยตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา   
จะใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นที่โตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาคํารอง
ดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ือง 
อันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะให
ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตอง
วินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  คงปรากฏเฉพาะประเด็นตามคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

มาตรา  ๘๘  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผล
การดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ควรพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงหามมิให

ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ที่อางหรือไม  ตามลําดับมาตรา  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตขอเท็จจริงปรากฏวาจําเลยผูโตแยงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบุคคลธรรมดา
มิใชเปนบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมิไดกระทําในนาม
ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  จึงไมอาจอางสิทธิ์ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ประเด็นวามีเหตุผล
ที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ์ตามมาตรา  ๔๖  หรือไม  ไมจําเปนตองพิจารณา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  มีขอยกเวนใหจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติัของกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการตาง ๆ  
ที่กําหนดไวคือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  
พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีผลกระทบตอสุขภาพของผูด่ืมทั้งทางรางกายและจิตใจ  โดยทําให
เกิดความมึนเมาไมสามารถครองสติและควบคุมรางกายไดตามปกติ  อาจทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ
กระทําละเมิดตอผูอื่นหรือกอใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนโดยงาย  และพิษสุราเปนอันตรายตออวัยวะรางกาย 
ทําใหเกิดเจ็บปวยเปนโรคตาง ๆ  เกี่ยวกับการด่ืมสุราได  การควบคุมการจําหนายสุราโดยผูขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตเสียกอน  จึงเปนการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคและเพื่อการรักษาสวัสดิภาพของประชาชนตามที่มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  กําหนดไวใหจํากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีได 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในหมวดที่วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงในหมวดเดียวกันนี้มีมาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้ 
มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีจะตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา  
จะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไว
ในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา 
ปละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงถือไดวาเปนเร่ืองที่รัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา  พิจารณาแลวเห็นวา  
จําเลยผูโตแยงไมอยูในฐานะที่สามารถโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  ได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่อาง 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  และใหยกคํารองเกี่ยวกับมาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพง็)  ในคดีหมายเลขดําที่  
๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ของศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  (โจทก)  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  

เปนจําเลยในความผิดฐานทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึน
โดยฝาฝนกฎหมาย   ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราแชโดยผิดกฎหมาย   มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  
มาตรา  ๔ 

ผูรองใหการปฏิเสธและโตแยงวา  มีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครองและไดรับ 
การปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับ
บุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษ



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  และขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ในชั้นพิจารณาศาลแจงใหจําเลยทราบวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตยังประสงคใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ใหรวมคําชี้แจงของอธิบดี
กรมสรรพสามิตไวในสํานวน 

เนื่องจากผูรองโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยใหเหตุผลประกอบการโตแยงวา  ผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิ
ในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



หนา   ๑๗๐ 
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มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  รวม  ๓  ประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
โดยผูรองมีเหตุผลวา  การหามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิตตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ทําใหผูรองไมไดรับความเปนธรรม  
ถูกจํากัดสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ซ่ึงผูรองไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  ในประเด็นนี้เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีความมุงหมายใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี



หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ของทองถิ่นและของชาติ....  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ   
มีความมุงหมายเพื่อควบคุมการจําหนายสุรา  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภคแลวจะเกิดผลเสียตอ
สุขภาพอนามัย  และเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมรวมทั้งปญหาครอบครัว  การควบคุม
การจําหนายสุรา  จึงเปนเร่ืองที่ทุกประเทศดําเนินการเพื่อประโยชนแกประชาชน  เหตุผลอีกประการหนึ่ง  
การออกใบอนุญาตใหจําหนายสุรา  คือ  การจัดเก็บภาษีสุราเพื่อควบคุมการจําหนายสุราที่มีคุณภาพและ
รัฐมีรายไดจากภาษีสุรา  นํามาใชในการพัฒนาประเทศและสงเสริมสวัสดิการของประชาชน  ความมุงหมาย
ของการควบคุมการจําหนายสุราและจัดเก็บภาษีสุราดังกลาว  เห็นวา  เปนประโยชนกับประชาชนมากกวา
ปลอยใหจําหนายสุราโดยไมมีการควบคุมและโดยที่ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับเกี่ยวกับสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไว  จึงไมอาจอางไดวา  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
สุรา ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ประเด็นที่สอง  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ  ประเด็นนี้เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ได  โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ....  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  สําหรับมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
หามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดหามมิใหขายสุรา  แตตองไดรับใบอนุญาตกอนเพื่อผลประโยชนของประชาชน  
รวมทั้งรัฐมีรายไดจากภาษีสุราและควบคุมการจําหนายสุรา  การตรากฎหมายดังกลาวจึงเปนประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ  การจัดระเบียบการขายสุราและการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ประเด็นที่สาม  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  ประเด็นนี้เห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  บัญญัติใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม....  
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด ฯ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค ฯ  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ



หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินงาน  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา  ปละหนึ่งคร้ังเพื่อใหรัฐสภา
ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐจึงไมไดรับรองสิทธิใด ๆ   
ของประชาชนที่จะนําเอานโยบายพื้นฐานดังกลาวฟองรองรัฐใหปฏิบัติตาม  ผูรองจึงไมอาจอางบทบัญญัติ
ของกฎหมายขัดหรือแยงตอนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดวยเหตุนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
เพื่อจัดหารายไดจากภาษีสุราและควบคุมการจําหนายสุรา  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ

ทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลย
ใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา 

นอกจากนี้  ผูรองเคยถูกเจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแช  
เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  และขายสุราแช  เมื่อวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เจาพนักงาน
สรรพสามิตเปรียบเทียบปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  และ  ๓,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  และผูรองไดมากระทําผิด 
ในคดีนี้อันเปนความผิดเกี่ยวกับสุราแชอีก 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
จึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๒. วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  แตเนื่องจากจําเลยขอโอกาสติดตอกับทนายจําเลยเพื่อมา
แถลงตอศาลภายในกําหนดนัดหนา ฯ  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖) 

นอกจากนี้ศาลยังแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารอง  (วันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาล
ในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลถือวาจําเลยและทนายจาํเลยไมติดใจ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคง
ประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓. วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่เสนอตอศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แลว  เห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด
จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

คํารองดังกลาวผูรองบรรยายฟองเฉพาะ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลงของผูรองวา  พระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  

มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  แยกเปน  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  เปนตน  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภค  จึงตองมีการควบคุม
อยางเขมงวด  เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก  ไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือ 
ความเสียหายที่จะเกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตองควบคุม
ทั้งกระบวนการและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ
จํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติขอยกเวนไว  
หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหได
ประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอชุมชน
ในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุข  และเปนโทษแกชุมชนเปนสวนรวม  
ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญาที่ตอง
ไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญตองการสงเสริมคุมครองเฉพาะเรื่อง  ประกอบกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปนบรรทัดฐานวาตอง
เปนไปตามกฎหมายบัญญั ติ   ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่ เกี่ยวกับเ ร่ืองนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต   
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประกอบกับมาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตเมื่อ
ตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนสมาชิกรวมจัดต้ังชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือ
กระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพือ่รับรองสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตน
อนุรักษหรือฟนฟู  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากร 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตสิทธิ
ดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดก็จะตองมี
กฎหมายกาํหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสนับสนุน
สิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
บัญญัติไว 

อยางไรก็ตามรัฐบาลก็มีนโยบายเปดเสรีการผลิตต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนมา  และ
มอบหมายใหกระทรวงการคลังรับผิดชอบวางกฎเกณฑ  ขอบเขต  รายละเอียด  ซ่ึงกระทรวงการคลังได
ออกประกาศเรื่องวิธีการบริหารงานสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และ  ๒๕๔๔  ตามอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  
กําหนดวิธีการบริหารงานสุราสําหรับสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมือง  และผลิตภัณฑจากผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมการผลิต   
อันเปนการพัฒนาผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นและฟนฟูเศรษฐกิจสรางรายไดแกชุมชนตลอดจน
สนับสนุนสิทธิพื้นฐานและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  โดยเปดโอกาส
ใหบุคคลในทองถิ่นเดียวกันรวมตัวกันข้ึนเปนองคกรหลายรูปแบบ  และกําหนดขนาดกิจการเปนรายเล็ก  
ใหมีการพิจารณาอนุญาตเปนไปดวยความสะดวกไมยุงยาก  แตยังคงหลักการที่สําคัญ  ๓  เร่ือง  คือ   
การเสียภาษีสุรา  การทําสุราในโรงงานสุรา  (สถานที่ทําสุรา)  และคุณภาพของน้ําสุราตองไดมาตรฐาน 
ที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค  และออกประกาศเรื่องวิธีบริหารงานสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  (ฉบับที่  ๔-๕)  
ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑวิธีการเง่ือนไขเพื่อใหเปนไปโดยถูกตอง  รัดกุม  มีประสิทธิภาพทั้งในการควบคุม
และการจัดเก็บภาษีตามนโยบายการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาล  จะเห็นไดวาอยางไรก็ตาม 
แมรัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีการผลิตและจําหนายสุราและสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  ก็ยังตองอยู
ในความควบคุมอยางใกลชิดเนื่องจากสุราเปนส่ิงใหโทษตอรางกายมนุษยนั่นเอง 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชน
สาธารณะ  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใด
ขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และ
เคร่ืองด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับให
ผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและ
ตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน
เปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔  และใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน
ตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติ 
ตามแนวนโยบายดังกลาว  (มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟองกระทรวง  ทบวง  กรม  
ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่รัฐบาลตองดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  คือ  หากรัฐบาล
ไมดําเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญและที่ตนเองประกาศไว  ประชาชนยอมไมเลือกกลับมา
เปนผูบริหารประเทศใหมตามแนวทางแหงรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

จึงเห็นไดวา  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน
แนวทางที่กําหนดไวสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  
ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  ใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
ตามมาตรา  ๘๔  ใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิการขายสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงการจํากัดสิทธิการขาย
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  มิไดมีเฉพาะกรณีขายสุราเทานั้น  ยังมีส่ิงที่กฎหมายหามมีไวใน
ครอบครองเพราะเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือส่ิงผิดกฎหมายเพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  ประกอบกบักฎหมาย
ยังไดบัญญัติขอยกเวนไววา  ใหขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  จึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
 มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
 มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  สงคํารองของ  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ผูรองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา   เปนโจทก  ฟองผูรองเปนจําเลย 
ในความผิดฐานทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน
กฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ผูรองใหการปฏิเสธและโตแยงวา  
ตนเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครอง  และไดรับ
การปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  อยางเสมอภาคเทาเทียมกับ
บุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหผูรองทราบวา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีคําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๔๖  
วา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๔  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 



หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  ผูรองไมบรรยายรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดพระราชบัญญัติสุรา  
มาตรา  ๑๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เมื่อผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  
และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน
โดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ตามคํารอง  ผูรอง
บรรยายแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เทานั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

เห็นวา  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคล  เพื่อประโยชนสาธารณะและกฎหมายดังกลาว
มิไดหามขายสุราโดยเด็ดขาด  โดยไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต
ก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิของบุคคล
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
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แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดก็
จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

เห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่ง  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิต
และการจําหนาย  ซ่ึงโดยกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการตองไดรับอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหาม
และขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐ 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 
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มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจาํเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ตามที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตจึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม 

ดวยศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ระหวางพนักงานอัยการประจํา 
ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  โจทก  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลัน่สําหรับ 

ทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไว 
ในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  (ทั้งที่จําเลยไดเคยถูก 
เจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแชและขายสุราแชมากอน  แตเจาพนักงาน 
สรรพสามิตไดเปรียบเทียบปรับ)  จึงไดถูกเจาพนักงานจับกุม  แตจําเลยใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา   
และพนักงานอัยการ  จึงฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  เปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔ 
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นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ไดมอบหมายใหทนายความย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและย่ืนคํารอง 
โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และ  มาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาและขอใหศาลสงเร่ืองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนญู 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  (วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖)  แตทนายจําเลย 
ไมไปศาล  จําเลยจึงขอติดตอกับทนายจําเลยเพื่อแถลงตอศาลในกําหนดนัดตอไป  แตศาลไดแจง 
ใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยจึงแถลงวา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลในนัด 
ตอไป  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖)  ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
และขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาแจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะ 
มาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยตอไป 

ในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณา  แตจําเลย 
และทนายจําเลยไมไปศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีบทบญัญติั 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญตามที่จําเลยโตแยงหรือไม  ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาว 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

อยูในบังคับมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติให 
สงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  และยังไมมี  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น 
ดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนหนังสือที่  ศย  ๐๑๖/๒๗๑๓๓  ลงวันที่  ๑   
กันยายน  ๒๕๔๗ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหแจงให 
สํานักงานศาลยุติธรรมทราบ  รวมทั้งสงสําเนาใหผูที่เกี่ยวของ  โดยรวมถึงกรมสรรพสามิตทราบเพื่อให 
ทําคําชี้แจง  ซ่ึงตอมาไดมีคําส่ังอนุญาตใหขยายเวลาการทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นของกรมสรรพสามิต 
ตามที่ไดรับการรองขอออกไปอีก  ๓๐  วัน  และไดรับคําชี้แจงของนายโยธิน  วิมุกตายน  ผูอํานวยการ 
สํานักกฎหมายปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพสามิตรวมไวในสํานวน 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  ผูรองไมบรรยายคําฟองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนด 
ของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)   
ที่ตองบรรยายขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของโดยชัดแจง  คงบรรยายเฉพาะวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  เพราะเหตุใดเทานั้น  จึงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เฉพาะวา 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยาง 

เปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  บัญญัติวา 
“รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

ใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรให 
ไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา 
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา 
“รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน 

อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิก 
และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ   
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

สรรพสามิต” 



หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

แมประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  แตเนื่องจากประเด็น 
ดังกลาวเก่ียวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ดังนั้น  เพื่อความชัดเจนเห็นควรแยกพิจารณา 
เปนส่ีประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ 
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมซ่ึงสามารถเรียกรองจากรัฐไดโดยสามารถ 
เรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา   
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลและย่ังยืน  และรัฐตองสนับสนุน 
ใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการตาง ๆ  เหลานั้น  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ไวแลววา  การจะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวของ 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไดก็จะตองมีกฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดถึงหลักเกณฑและวิธีการใชสิทธิ   
ดังที่ระบุไวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองมี 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดอันเปนการสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ 
ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมดังกลาวไวจึงยังไมอาจพิจารณาวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  ได  และดังนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ 
กิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมซึ่งเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ 
มีข้ึนเพื่อรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพวาจะไมถูกจํากัดและ 
ตองใหบุคคลเหลานั้นสามารถแขงขันในตลาดการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยเสรีอยาง 
เปนธรรม 



หนา   ๑๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวาเสรีภาพ  คือความเปนอิสระในชีวิตของมนุษยดานตาง ๆ  ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
และระเบียบขอบังคับของสังคม  และเสรีภาพอยางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเปนแบบ 
เสรีนิยม  ก็คือ  ตองมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  กลาวคือ  ตองเปดโอกาสใหเอกชนไมวาบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบกิจการสามารถผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการไดอยางเสรีโดยให 
กลไกของตลาดและราคาเปนตัวกําหนดปริมาณการผลิตและการกระจายผลผลิต 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  รวมทั้งการจะอนุญาตใหมีการคาอยางเสรีนั้นเปนส่ิงที่ตองพิจารณา 
ควบคูกับสิทธิและหนาที่  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  เพื่อประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ   
เชน  เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองผูบริโภค  และเมื่อพิจารณา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็บัญญัติขอยกเวนของหลักการดังกลาวซ่ึงเปนการยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง 
ผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น  เนื่องจากรัฐมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในบางกรณีดังกลาว  ซ่ึงจะกระทําไดก็แตโดยความยินยอมของประชาชนที่ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตามกลไกแหงนิติบัญญัติของรัฐนั้น 

การที่พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๑๗  บัญญัติหามการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย   
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  ก็เพราะบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อคุมครอง 
ประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของการเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค   
และความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงมีการควบคุมและการหามตาง ๆ  เชน  การผลิต  การครอบครอง   
การจําหนายและการบริโภค  อันเปนการคุมครองประโยชนทั้งของผูบริโภคและสาธารณะ 

ดังนั้น  แมการหามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ 
กรมสรรพสามิตนั้นเปนบทบัญญัติอันมีลักษณะในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพ  แตก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  และเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เพราะการบริโภคสุราอาจเปนอันตรายตอ 
สุขภาพของผูบริโภคหากมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและอาจกอใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การกระทําอื่น ๆ  ที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอื่น ๆ  หรือตอสังคม  ซ่ึงรัฐจําเปนตองให 
ความคุมครอง  ดวยเหตุดังกลาวพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมแยงหรือขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๔  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐแลวเห็นวามีเจตนารมณใหรัฐมีแนวนโยบายตอประชาชน  คือ  หนาที่ดําเนินการใหประชาชน 
มีสิทธิถือครองที่ดินและใชที่ดินอยางเหมาะสม  และสําหรับประชาชนที่เปนเกษตรกรนั้นรัฐตองจัดหา 
ส่ิงอื่น  ๆ ที่ชวยในการใชที่ดินสําหรับทําการเกษตร  กลาวคือ  จัดหาแหลงน้ํา  และใหชวยรักษาผลประโยชน 
ของเกษตรกรในการผลิตและการหาตลาด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อทําการเกษตร 
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  แตมิไดรับรองสิทธิของประชาชน  ในขณะที่พระราชบัญญัติสุรา ฯ   
มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  มีเจตนารมณเพื่อคุมครองประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของ 
การเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและคุมครองความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยสวนรวม   
จึงไมมีลักษณะที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔ 

ประเด็นที่ส่ี  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐที่กําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบายพื้นฐานของรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐ 
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ซ่ึงเปนเร่ืองหลักการที่รัฐจะกระจายรายได 
ใหกับประชาชนและการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีใหมีการคาขายแขงขันกันโดยใช 
กลไกตลาด  ซ่ึงไมเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล  และมิไดรับรองสิทธิของประชาชน  แตการที่รัฐหามบคุคล 
ขายสุราหรือผูนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับอนุญาตจากทางการเพื่อคุมครองผูบริโภคหรือ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไป 
ตามเง่ือนไขในการที่บุคคลจะขายหรือนําสุราไปแสดงเพื่อขายนั้น  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ   
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ดังกลาวจึงไมมีความเกี่ยวของกันกับแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  แตอยางใด  ดังนั้น   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗   
สงคําโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗    มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟอง  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  

จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ฐานความผิดทําสุราแช
โดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  โดยฟองวา 

เมื่อวันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  เวลากลางวัน จําเลยไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรม
ตางกัน  คือ 

(ก) จําเลยทําสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง  และไห  ปริมาณจํานวน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  โดย 
ไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการ
ฝาฝนตอกฎหมาย 

(ข) จําเลยมีสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง และไห  ปริมาณ  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ไวในครอบครอง
โดยจําเลยรูอยูแลววาน้ําสุราดังกลาวเปนน้ําสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

(ค) จําเลยนําสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง  และไห  ปริมาณ  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ไวเพื่อนําออกแสดง  
เพื่อขาย  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย 
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เจาพนักงานสรรพสามิตจับจําเลยไดพรอมดวยของกลางเปนสุราแช  จํานวน ๔  ถัง  ปริมาณ  
๘๐  ลิตร  จํานวน  ๓  โอง  ปริมาณ  ๙๕  ลิตร จํานวน  ๕  ไห  ปริมาณ  ๒๕  ลิตร  และจํานวน  ๙  ขวด  
ประมาณ  ๕.๖๗  ลิตร  รวมปริมาณทั้งส้ิน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ที่ผูรองทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครองโดยฝาฝนกฎหมาย   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  ตนเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  
ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
อยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการ 
ประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีจากรัฐ  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหจําเลยทราบวา  ตามที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
นอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลใหถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  แตยังคงประสงค
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลย   ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงาน 
ศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  
ตอมาเมื่อถึงวันพิจารณาคดีปรากฏวาจําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวาจําเลยและทนายจําเลย 
ไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  คงเหลอืแต



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
จึงใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของผูรองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหกรมสรรพสามิตในฐานะผูเกี่ยวของชี้แจง
หรือแสดงความเห็นเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ 

กรมสรรพสามิตมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  สงคําชี้แจงพรอมเอกสาร
ประกอบใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๖๔ บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   

ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยไมไดอางเหตุผลและรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร หรือเพราะเหตุใด ฯ  ไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตอง
วินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๖ บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๕๐ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง  
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๔ บัญญัติวา  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 



หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยแบงได  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลที่รวมกันเปน

ชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนและผลดี 
ตอชุมชนและสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  การจะดําเนินการตามสิทธิ
ดังกลาวไดตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดไวซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  สําหรับการจําหนายสุรา  ซ่ึงจัดเปนอบายมุขประเภทหนึ่ง   
และกอใหเกิดโทษแกบุคคลที่นําไปใชอยางไมเหมาะสมได  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญา 
ที่ตองไดรับการอนุรักษหรือฟนฟูประกอบกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  วันที่  ๒๗  
มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวแลววา  ตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงขณะนี้ยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว  กรณีจึงยังไมมีกฎหมายคุมครอง
ใหกระทําไดตามที่ผูโตแยงกลาวอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายเวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   

ประเด็นที่สอง   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพของบุคคล  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และการคุมครองผูบริโภค  เปนตน  สําหรับ



หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  นั้น  เมื่อสุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคซ่ึงอาจ
เปนโทษแกผูบริโภคได  รัฐจึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบทั้งการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยการ
ตรากฎหมายกําหนดใหผูประกอบการตองไดรับอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและ 
การจําหนายใหมีมาตรฐานอันเปนมาตรการเพื่อคุมครองผูบริโภค  ซ่ึงสามารถกระทําไดตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  และการบังคับใหขออนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายดวยเหตุผล
ดังกลาวก็มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพของบุคคลและในการแขงขันเสรี
อยางเปนธรรมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๕๐   

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายยอมจะตอง
เปนไปตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญในหมวดนี้บัญญัติไวจะขัดหรือแยงมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔ 
กําหนดใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมรวมทั้งตองหาแหลงน้ํา 
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร  ไมไดเกี่ยวของกับการบัญญัติหามบุคคลขายสุราหรือนําออกแสดง
เพื่อขายเวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมอาจขัดหรือแยงกันได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค
และปองกันการผูกขาดตัดตอน  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลวในประเด็นที่สองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  เปนไปเพื่อการคุมครองผูบริโภคและมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 
หรืออาชีพของบุคคลและในการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เฉพาะในสวนที่วาดวยการ
แขงขันเสรีอยางเปนธรรมตามคํารอง 



หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พนักงานอัยการเปนโจทก  ไดย่ืนฟองนายสุชาติ   พันธุ เพ็ง   เปนจําเลย  ตอศาลแขวง 
พระนครศรีอยุธยา  ขอหาวา  จําเลยไดกระทําความผิดฐานทําสุรามีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา 
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง 
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมายขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลย 
ใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหาและจําเลยเห็นวา  โจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวขางตนมาฟองดําเนินคดีไดเนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗   
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเหตุผลดังตอไปนี้  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  วาดวยเร่ืองการคุมครองแกบุคคล  แกประชาชนชาวไทย  มาตรา  ๖  วาดวยเร่ือง 
ความเปนสูงสุดของกฎหมาย  มาตรา  ๒๖  วาดวยเร่ืองการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  มาตรา  ๒๗   
วาดวยเร่ืองการรับรองสิทธิและเสรีภาพ  มาตรา  ๒๘  วาดวยเร่ืองการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ 
การใชสิทธิและเสรีภาพ  มาตรา  ๒๙  วาดวยเร่ืองการกําจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มาตรา  ๓๐   
วาดวยเร่ืองความเสมอภาค  มาตรา  ๔๖  วาดวยเร่ืองสิทธิของชุมชนทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  วาดวยเร่ือง 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี  มาตรา  ๕๗  วาดวยเร่ืองสิทธิของผูบริโภค  มาตรา  ๖๐   
วาดวยเร่ืองสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ  มาตรา  ๗๕  วาดวยเร่ืองการบริหาร 
จัดการของรัฐ  มาตรา  ๗๖  วาดวยเร่ืองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  ๗๘  วาดวย 
เร่ืองการกระจายอํานาจใหทองถิ่น  มาตรา  ๘๓  วาดวยเร่ืองการกระจายรายได  มาตรา  ๘๔  วาดวยเร่ือง 
การจัดระบบการถือครองที่ดิน  มาตรา  ๘๗  วาดวยเร่ืองการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 



หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จําเลยมีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครอง  และไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ   
จากรัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อยางเสมอภาคเทาเทียมกับ 
บุคคลอื่น ๆ  แตไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ดังเหตุผล 
ตอไปนี้  คือ 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 
ครอบครองเวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัด 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  อยางชัดเจน   
กลาวคือ  การที่ความในมาตรานี้มีบทบัญญัติวา  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครองเวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี...  นั้น  ถือเปนการกําจัดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล 
เพราะการที่บุคคลโดยทั่วไปจะประกอบอาชีพใด  ๆ ก็ตามไดโดยเสรีการประกอบอาชีพนั้น  ๆ จะตองกระทําได 
โดยเร่ิมตนที่ตัวของบุคคลที่จะประกอบอาชีพนั้นเอง  เพราะจะตองผานข้ันตอนในการคิดและการตัดสินใจ 
เสียกอน  การประกอบอาชีพของบุคคลถือเปนการกระทบกระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของบุคคลนั้น  ๆ   
โดยตรง  การที่มาตรา  ๕  ไดมีบทบัญญัติใหผูใดจะสามารถทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  นั้น  จึงเปนการไมเปดโอกาสให 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพเพราะเมื่อใหอธิบดีเปนผูอนุญาต  หลักเกณฑและวิธีการตาง  ๆ  
อธิบดีจะเปนผูกําหนดโดยที่ผูจะประกอบอาชีพไมสามารถที่จะเลือกและกําหนดเองได  เปนการเปดโอกาส 
ใหแกบุคคลที่ไมใชผูประกอบอาชีพเองเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ  และเง่ือนไข  เปนการใหสิทธิ 
ที่ไมเปนธรรมในสวนที่เปนสาระสําคัญในการมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ทําใหบุคคลไมมีความเสมอภาคกัน   
และบทบัญญัติดังกลาวก็มิใชถือวา  เปนมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 
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ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  อยางชัดแจง  กลาวคือ  มาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญ ฯ  เปนการให 
สิทธิเสรีภาพแกเกษตรกรซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  การทําสุราพื้นบานของจําเลยเปนการทําสุราจากผลิตภัณฑการเกษตร  อันเปนการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นไทยที่มีการทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  ดังนั้น  การที่จําเลยไดมีการรวมกลุมเปนชุมชน 
ทองถิ่นเพื่อทําสุราพื้นบาน  เปนลักษณะตองดวยความตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๔๖   
อยางแจงชัด 

ถึงแมวา  บทบญัญัติมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอนทาย   
จะไดบัญญัติขอยกเวนไวใหทําได  ตองเปนกรณีที่ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  แตก็อยูใน 
ภายในเงื่อนไขประกาศของกระทรวงการคลัง  ซ่ึงปฏิบัติไดยาก 

ความตามมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากการหามไมให 
เกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรี  เพราะตองขออนุญาตการทําตออธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
หลักเกณฑและเง่ือนไขของกระทรวงการคลังตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  เปนหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  ไมเปนการเปดโอกาสและเอื้อประโยชนใหแกเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ 
การผลิตสุราพื้นบานและสามารถแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในมาตรา  ๗๖  ซ่ึงรัฐจะตองสงเสริมและ 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันา 
ทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  พระราชบญัญติัสุรา ฯ   
ดังกลาวไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายผลิตสุราพื้นบานเสรี   
รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๘  เนื่องจากรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
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ในกิจการทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น   
แตพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ตามบทมาตราดังกลาวไมไดเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและ 
ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นดวยตัวเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการให 
มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตตามบทมาตราดังกลาวไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถ 
ผลิตสุราพื้นบานเสรี  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๔  ในการที่รัฐจะตองจัดระบบในการ 
ถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
ในสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร 
ใหไดรับผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  เชน  ขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ 

การที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  เพื่อจัดสถานที่ 
ต้ังโรงงานทําสุราพื้นบานโดยใชเนื้อที่จํานวนมากเปนการจัดระบบถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยาง 
ไมเหมาะสมเพราะการทําสุราพื้นบานเสรีของเกษตรกรนั้น  ไมจําเปนตองใชที่ดินที่มีเนื้อที่จํานวนมาก   
ไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตร 
อยางแทจริง 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  เนื่องจากรัฐตองสนับสนุนระบบ 
เศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค 
และปองกันการผูกขาด  ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ 
กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ทั้งตองไมประกอบกิจการแขงขัน 
กับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

ความตามมาตรา   ๕  วรรคสอง  พระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ .  ๒๔๙๓  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีอํานาจตาม 
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มาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัตินี้  ไมไดดําเนินการตรากฎกระทรวงตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา  ๕   
วรรคสอง  ซ่ึงเปนการละเวนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  อันเปนการกอใหเกิดขอบกพรองที่จะทําให 
เกษตรกรไมไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๖  มาตรา  ๖๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ซ่ึงความละเอียดโดยนัย  ดังที่ประทาน 
กราบเรียนตอศาลตามความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แลวนั้น   
ซ่ึงการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕  วรรคสองนั้น  กอใหเกิดปญหา 
ความไดเปรียบเสียเปรียบมีการผูกขาดทางการคา  ไมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ 
การตลาดสินคาเกษตรกรเพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร   
เพื่อวางแผนการเกษตร  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ทําใหประชาชนที่บริโภคสุราอันเกิดจากการผลิตของกลุมที่อาศัยเง่ือนไข  กฎเกณฑ 
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  ซ่ึงเปนลักษณะทางการคาทั้งทางตรงและทางออม  ตองซ้ือสุรา 
เพื่อบริโภคในราคาสูง  กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจในชุมชน  ซ่ึงเปนการไมสนับสนุนใหชุมชน 
พึ่งตนเอง  ไมคุมครองผูบริโภคตามมาตรา  ๕๗  อีกทั้งเปนการขัดขวางไมใหเกษตรกรมีสิทธิอนุรักษ 
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๖  อยางส้ินเชิง 

มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามไมใหผูใดขายสุราหรือ 
นําออกมาแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฯ  โดยแจงชัด  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการ 
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  นั้น  ไมอนุญาตให 
เกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฯ  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 
จะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑอันเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นดวย  เพื่อผลที่จะไดรับจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นนั้น   
นอกจากจะเปนความรูและบริโภคกันเองในกลุมชุมชนดังเดิมแลว  จะตองเผยแพรความรูจากการอนุรักษ 
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น   
จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรดวย 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ถึงแมความในของมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะมีขอยกเวนใหขายสุรา 
หรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงไดมีการวางระเบียบ 
กฎเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้น  เห็นไดวา  ไมเปดโอกาสให 
เกษตรกรที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น 
ความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖ 

ความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความดังกลาว 
ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้นเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มี 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น   
อันเปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)   
ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิตและกระทรวงเมื่อสัญญาสัมปทานส้ินสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคย
ไดรับสัมปทานจากรัฐ  ประมูลโรงงานสุราที่เปนขององคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ที่อยูภายใตการกํากับ   
ดูแลของกรมสรรพสามิต  มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจาก 
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้นเปนหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิม  ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการ 
ประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะวาความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้น  เปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่มีอาชีพเปนเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานนัน้เปนการ 
นําวัตถุดิบจากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  เมื่อบทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗   
ไดจํากัดสิทธิในการทําสุราพื้นบานไว  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ 
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรสามารถ 
นําผลิตภัณฑการเกษตรมาผลิตเปนสุราพื้นบานภูมิปญญาทองถิ่นและสามารถเพิ่มมูลคาผลประโยชน 
ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  อันเปนการรักษาผลประโยชน 
รวมกันของเกษตรกร 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ความในมาตรา  ๑๗  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม   
แตบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๗  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธรุกิจ 
ขายสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นแบบเสรี  เพื่อแขงขันทางการคากับกลุมทางการคากับกลุมธุรกิจเดิม 
ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐในการทําสุรา  แตเมื่อพิจารณาหลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่ปรากฏในเอกสาร 
ทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้น  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน   
เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได 

หากเกษตรกรมีโอกาสไดขายสุราพื้นบานเสรีแลว  นอกจากเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นแลว  ยังเปนการสรางรายไดใหแกเกษตรกรที่รวมตัวกันอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรมาทําสุราพื้นบานและสามารถขายไดอยางเสรี  จะเปนวิธีการ 
กอใหเกิดรายไดอีกทางหนึ่งของเกษตรกรที่จะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  แลวนําไปสูการชําระภาษี 
สุราใหแกรัฐอยางเปนระบบ  ตามที่ไดมีการทดลองอนุญาตใหเกษตรกรที่รวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร 
จดทะเบียนขออนุญาตทําสุราแชพื้นบาน  ที่แรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ตามมติคณะรัฐมนตรี   
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  เห็นชอบนโยบายสนับสนุน 
เศรษฐกิจชุมชน  โดยการรวมสงเสริมการผลิตสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมืองและผลิตภัณฑ 
จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ทําใหกรมสรรพสามิตสามารถจัดเก็บ 
ภาษีสุราเพิ่มข้ึนไดเปนจํานวนมาก  ซ่ึงกรมสรรพสามิตไดยอมรับวาเปนการจัดเก็บภาษีที่สูงเกินความ 
คาดหมายไว  หากไมมีบทบัญญัติมาตรานี้บัญญัติไว  และเปนการเปดโอกาสใหแกเกษตรกรขายสุรา 
พื้นบานเสรีแลว  รัฐสามารถจัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรมีความประสงคที่จะทํา 
และขายสุราพื้นบานและยอมชําระภาษีสุราตามที่กรมสรรพสามิตเรียกเก็บ  สงผลถึงเกษตรกรมีรายได 
เพิ่มข้ึน  โดยรัฐไมจําเปนตองสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรอีกตอไป  อีกทั้งทําใหรัฐ 
มีรายไดเพิ่มข้ึนเนื่องจากเกษตรกรชําระภาษีสุรา 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลพระนครศรีอยุธยา  พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยแถลงตามรายงานกระบวนพิจารณา   
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  วา  หากในนัดหนาจําเลยไมสามารถติดตามทนายจําเลยมาแถลงตอศาล 
ถึงรายละเอียดที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  หรือหากจําเลยไมมาศาล  ถือวา  จําเลยและทนายจําเลย 
ไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  มาตรา   ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอไป   
แตจําเลยยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะมาตรา  ๑๗  ตามพระราชบัญญัติดังกลาววา 
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ดวยเหตุผลตามคํารองของจําเลย  ฉบับลงวันที่   
๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลนี้  แจงไปยังสํานกังานศาลยุติธรรมเพื่อสงคํารองเฉพาะมาตราดังกลาว 
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตอไป 

ถึงวันนัดจําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  ถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาล 
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอไป  แตยังประสงค 
ใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะมาตรา  ๑๗  ตามพระราชบัญญัติดังกลาววาขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดวยเหตุผลตามคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ใหสงเร่ืองใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติใหสงความเห็นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหสงคํารองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงสํานักงานศาลยุติธรรม 
ทราบ  เพื่อแจงศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด   รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร 
และรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม   
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ 
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต 

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
มีขอพิจารณากอนเกี่ยวกับคํารองของผูรองที่อางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง   



หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว 

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 
ของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมบัญญัติไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น   
เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปน 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยซํ้าอีก 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบ 
กิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะ  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  นั้น  ผูที่จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อจําหนายจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน   
เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมการขายสุราเปนการควบคุมเพื่อความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือสวัสดิภาพของประชาชน   
ซ่ึงตองดวยขอยกเวนมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  สามารถจํากัดเสรีภาพการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลได 



หนา   ๒๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   
รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔   
และใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗  มิไดบัญญัติ 
ใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาวได 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตเปนมาตรการในการ 
ควบคุมบุคคลที่จะขายสุรา  ไมเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


