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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํารองของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาย่ืนคํารองของผูรอง  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ซ่ึงเปนจําเลย 
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  
โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเปนโจทก  ฟองนายสุชาติ  พันธุ เพ็ง   
ผูรองเปนจําเลยฐานความผิด  ทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาตและมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวา  
ทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษผูรอง
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ผูรองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยความในมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตใหเกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดง
เพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นจะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนาย
ผลิตภัณฑดวย  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  
ถึงแมวาความในมาตรา  ๑๗  จะมีขอยกเวนใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  โดยมีการวางระเบียบและกฎเกณฑไว  ซ่ึงไมเปดโอกาสใหเกษตรกร
ที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายกระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๗  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๗   
ยังเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความ 
ตามมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิต
จากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจ 
ที่เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิต
กระทรวงการคลัง  เมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ   
ก็มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายสุราภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กําหนดในการอนุญาตใหจําหนายสุราเอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทาน  
จากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
เพราะเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานเปนการผลิตสุราจากผลผลิตการเกษตร
จําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  บทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗  ไดจํากัดสิทธิในการทําสุราพื้นบาน   
จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับ
ผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตอง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  
คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๗   
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  เพื่อแขงขันทางการคา
กับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ในการทําสุรา  แตหลักเกณฑและเง่ือนไขการอนุญาต 
ใหจําหนายสุราไมไดเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบานเพื่อแขงขันกับ 
กลุมธุรกิจเดิมได  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเห็นวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี  
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๔  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในนัดหนา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล 
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ .  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   อีกตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมตอไป  ปรากฏวา
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาลในวันนัด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของผูรองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
จะใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาว
ไวพิจารณาวินิจฉัยได 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดและไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ  และระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมเปนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  คงปรากฏตามคําแถลง
ของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง
พิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 



หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๖  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย  เร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
บัญญัติไว  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  การกําหนดใหบุคคล
ตองไดรับอนุญาตกอนนําสุราออกจําหนาย  หรือนําออกแสดงเพื่อจําหนาย  ก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบ
ใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ  ที่ประชาชนจะบริโภคไดโดยไมมีอันตรายตอสุขภาพอนามัย  เปนเร่ืองที่  
กฎหมายกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลตองปฏิบัติตาม  ยังไมมีกฎหมายคุมครองใหบุคคลทําไดโดยอิสระ   



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ที่ผูรองอางสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาผูรอง  
เปนผูแทนชุมชนทองถิ่น ด้ังเดิมหรือกระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด   ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยบุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตน 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ที่กฎหมายกําหนดเปนขอหามก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบใหสุรา 
ที่นําออกจําหนายมีคุณภาพอยูในมาตรฐานที่สามารถบริโภคไดโดยไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
การกําหนดขอหามจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน  ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่บัญญัติเร่ืองการที่รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภคตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้   
มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขา
บริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผล 
การดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแต
จะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  นั้น  เปนการบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เพราะไมเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน  การจัดหาแหลงน้ําใหเกษตรกร  
รวมถึงการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรตาม 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และก็มิไดเปนการขัดขวางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาดหรือเปนการสนับสนุนใหมีการผูกขาดการจําหนายสุรา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
๑๑  คน  ไดแก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายผัน  
จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  
ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  ไดแก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายมานิต  วิทยาเต็ม  ไมรับวินิจฉัย
ในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํ าโตแยงของจํ า เลย   (นายสุชาติ   พันธุ เพ็ง )   ขอให   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
 พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ 
 มาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําโตแยงที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญมีขอเท็จจริง  ดังนี้ 
นายสุชาติ  พนัธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลยใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  จึงย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลย
ไมมาศาลถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  จึงถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําโตแยงของจําเลยและคําชี้แจงของผูแทนกรมสรรพสามิต  รวมไวในสํานวน  

พิจารณาแลว  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  แตเนื่องจากผูรองไมบรรยายคําฟองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองบรรยายฟองเฉพาะ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  เมื่อผูรองไมไดกลาวอางวา  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตาง  ๆ ที่อางถึงอยางไร  
และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  
จึงทําใหคํารองไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลง
ของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 
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จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้ง  ๔  มาตรา  
บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 
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สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดง
เพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   
การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภคสุรา  จึงตองมีการควบคุมอยางเขมงวด  
เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลักไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือความเสียหายที่จะ 
เกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตองควบคุมทั้งกระบวนการ
และวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  
เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาวได
บัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีอยูในชุมชนใหได
ประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอชุมชน
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ในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุข  และเปนโทษแกชุมชนเปนสวนรวม  
ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญาที่ควร
ไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญตองการสงเสริมคุมครองเฉพาะเรื่อง  ประกอบกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปนบรรทัดฐานวาตอง
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่ เกี่ยวกับเ ร่ืองนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต   
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตเมื่อ
ตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือกระทําในนาม
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิของบุคคล
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟู  
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง



หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  กรณีตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และ
เคร่ืองด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับ 
ใหผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุม 
และตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวาเพื่อประโยชน
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  มาตรา  ๘๔  กําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  สวนมาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ไมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ซ่ึงเปนการควบคุมการจําหนายสุรา  เวนแตไดรับอนุญาต  ทั้งนี้ เพื่อสุขภาพของประชาชนและ 
เพื่อศีลธรรมอันดีของสงัคมที่ไมตองการใหมีการจําหนายสุราอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม 

ดังนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
เปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟอง  นายสุชาติ  
พันธุเพ็ง  จําเลย  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหลงโทษจําเลย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  และขอใหศาล
ส่ังริบของกลางทั้งหมดดวย  จําเลยใหการปฏิเสธ 

ระหวางการพิจารณา  จําเลยย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
อางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และจําเลยแถลงวาการพิจารณา
ของศาลในวันนัดที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลใหถือวาจําเลยและ
ทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ขอใหศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาว 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตอมาวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
ออกนั่งพิจารณาคํารอง  ปรากฏวาจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงปญหา
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

พิจารณาคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ของจําเลยที่เสนอตอศาลแขวงพระนคร 
ศรีอยุธยาแลว  เห็นวาจําเลยไมไดบรรยายรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด  คํารองสวนดังกลาว 
จึงไมชอบดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  
และ  (๔)  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่จําเลยไมไดโตแยงไวดังกลาว 

คงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรมสรรพสามิตชี้แจงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอ  
รัฐธรรมนูญ  ตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด  ความละเอียดปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
(คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๔๖  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

“มาตรา  ๘๔  รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

“มาตรา  ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่น

เดิมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชน
และผลดีตอชุมชนในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุขและเปนโทษ 
แกชุมชนโดยสวนรวม  ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมอาจถือเปนจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาที่ตองไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ”  กลาวคือ  การจะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดจะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียด
ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยัง 
ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดประกาศใชตามที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไดบัญญัติไว  ดังนั้น
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศลีธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  
กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพือ่ขาย  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนกังานสรรพสามิต  เนื่องจากสุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่ง  
ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  เพื่อใหมี
มาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงเปนไปตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  อันเปนขอยกเวนที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติ
หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
อนัมีลักษณะเปนการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และ
การคุมครองผูบริโภค  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดย่ืนคํารองของนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (จําเลย)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  (โจทก)  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (จําเลย)  ฐานทําสุราแชโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครอง  ซ่ึงสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายสุราแช 
โดยผิดกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวาตนเปนคนไทย  
เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครอง  และไดรับการปฏิบัติจาก
เจาหนาที่ รัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ   
แตจําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  โดยจําเลยบรรยายในคํารองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  ขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพราะไมให
เกษตรกรมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  เพราะไมเปดโอกาส 
ใหเกษตรกรแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๗๖  เพราะไมสงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนด



หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นโยบายผลิตสุรา  มาตรา  ๗๘  เพราะไมกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ  มาตรา  ๘๓  
เพราะไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดอยางเปนธรรม  มาตรา  ๘๔  เพราะกําหนดเนื้อที่ต้ังโรงงานทําสุรา
เปนจํานวนมากไมเหมาะสม  ไมรักษาประโยชนการผลิตและการตลาดใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  และ
มาตรา  ๘๗  เพราะเปนการผูกขาดทั้งทางตรงและทางออม  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรแขงขันกับ 
กลุมธุรกิจเดิม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหจําเลยทราบวาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วามาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  สวนขอโตแยง
ของจําเลยวา  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  และในการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้จะตองใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  มาบังคับแกคดี  ศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยาจึงสงขอโตแยงของจําเลยไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควร
ไดรับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล
อันถึงที่สุดแลว” 



หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
โดยศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดสงความเห็นตามทางการวาเปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  
การโตแยงเปนการโตแยงบทกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในเรื่องดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงวินิจฉัยใหรับคํารองไวดําเนินการและ
รับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งใหสงสําเนาคํารองใหอธิบดีกรมสรรพสามิตเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

อธิบดีกรมสรรพสามิตชี้แจงสรุปวา  พระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา   ๑๗   
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมตรวจสอบ  การจําหนาย  การครอบครอง  โดยผูรับอนุญาตขายสุรา  ไมใหนําสุรา
ที่มิไดเสียภาษีสุรา  (สุราเถื่อน)  เขามาจําหนาย  รัฐจึงตองมีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตเพื่อจัดระเบียบ
ของสังคม  เพื่อคุมครองผูบริโภค  เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกันการผูกขาดและขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  
จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองโดยระบุรายละเอียดเหตุผล
สนับสนุนใหชัดแจงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  
อยางไรหรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ที่บัญญัติใหคํารองตองมีรายการคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาล
ดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ผูรองบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  บัญญัติวา  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร 
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกาํกบัดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เพื่อควบคุม
มิใหมีการลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวยกฎหมายไวในครอบครอง  รวมทั้งการควบคุมมิใหมี
การลักลอบนําสุราเขามาในราชอาณาจักร  รวมทั้งเพิ่มโทษผูลักลอบทํา  ขาย  หรือมีสุรามิชอบดวย
กฎหมายใหสูงข้ึน  กําหนดโทษผูลักลอบขนสุราจากจังหวัดที่มีราคาตํ่าเขาไปขายในจังหวัดที่มีราคาสูง  
กําหนดโทษการกระทําที่เปนการหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมใบอนุญาต  เพิ่มโทษผูลักลอบทําแปงเชื้อสุรา
ออกจําหนาย  และเพิ่มโทษผูมีแสตมปสุราปลอมหรือแสตมปสุราใชแลวไวในครอบครองโดยเจตนาทุจริต 
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พระราชบัญญัติสุราจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมตรวจสอบทั้งกระบวนการและ
วัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว  แมวาจะรับรองเสรีภาพในการนําเขาหรือทําข้ึนซ่ึงสุรา  แตก็ถือวาสุราเปนสินคาที่ตองควบคุม  
เนื่องจากสุราเปนสินคาอบายมุข  เปนส่ิงเสพติดทําลายสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเปนการทําลาย
ทรัพยากรบุคคลและบั่นทอนเศรษฐกิจของประเทศแทนที่บุคคลจะใชเวลาไปประกอบกิจการงานอาชีพ
ใหเกิดประโยชนกลับใชเวลาไปในการดื่มสุรา  ย่ิงกวานั้นสุรายังเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมและปญหา
ครอบครัว  แตการที่จะหามมิใหประชาชนด่ืมสุราคงทําไมได  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมี
การควบคุมดูแลดวยการกําหนดใหผูที่นําสุราเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรและหรือทําข้ึน
ภายใน  รวมทั้งการขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต
และตองเสียภาษีตามมูลคาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะทําใหราคาสุราสูงข้ึนเปนการยับย้ังประชาชน
ผูบริโภคไดตามสมควร 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น  รวมทั้งมีสวนรวมจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน  แมวา
ในปจจุบันจะยังไมมีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้   
แตสิทธิดังกลาวก็เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวแลวซ่ึงบุคคลยอมมีอํานาจที่จะอางอิงและใชประโยชน
จากสิทธิดังกลาวไดทันที  รวมทั้งการใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคล 
ถูกละเมิดสิทธิดังกลาว  นอกจากนี้  สิทธิดังกลาวยอมมีผลผูกพันตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรที่จะตองคํานึงถึงและใหการสงเสริมคุมครองโดยไมจําตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายออกมา
เสียกอน 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมสินคาสุรา  
หากบุคคลใดประสงคจะขายหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
ถึงแมวาสุราพื้นบานบางชนิดที่ผลิตข้ึนในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นใดซึ่งเปนผลิตภัณฑของทองถิ่นที่อาจมี
คุณลักษณะถือไดวาเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ก็ตาม  แตเนื่องจากสุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพ 
ทั้งรางกายและสมองของบุคคล  หากบริโภคในปริมาณที่มากเกินความเหมาะสม  ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องถึง
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การประกอบอาชีพ  การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนในชุมชน  รวมทั้งอาจกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  และเปนภาระของรัฐในการจัดบริการ
ทางดานสาธารณสุขเพื่อมาดูแลผูด่ืมสุรา  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบโดยรัฐ  ซ่ึงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่รัฐ  โดยองคกรฝายนิติบัญญัติตราข้ึนดังกลาวไมไดหามบุคคลมิใหขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เพียงแตบุคคลถูกจํากัดสิทธิมิใหขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายโดยเสรี  
เนื่องจากตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอนและตองเสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด  
การออกใบอนุญาตใหแกบุคคลผูที่จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  ใบอนุญาตตองทําเปนหนังสือ
และตองนําใบอนุญาตไปแสดงไวในที่เปดเผยในสถานที่ขายสุรา  ทั้งนี้  บุคคลผูรับอนุญาตตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขแหงคํามั่นสัญญาดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แมวา
จะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิของบุคคลอยูบางแตก็เปนไปตามความจําเปนเหมาะสม  และ
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เพื่อรักษา
ประโยชนสาธารณะในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
แตอยางใด 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครอง
ใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  
หมายความวา  ประชาชนแตละคนสามารถเลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัด
ของตนมากที่สุดทําใหผลผลิตมีคุณภาพ  ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากสิ่งเหลานี้  
สวนการรับรองเร่ืองการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมขึ้นในการแขงขัน  เชน  การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจาก
ผูประกอบการประเภทเดียวกันอื่น ๆ  อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของมาตรา  ๕๐  เปนหลักแทรกแซงทั้งส้ิน  
โดยบัญญัติการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติใหการขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนการรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  แตไมอาจกระทําไดโดยเสรี  เนื่องจากจะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีซ่ึงเปนรายไดเขารัฐ  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคที่จะไมตองบริโภคสุราเถื่อนผิดกฎหมาย  ไมถูกสุขลักษณะอนามัย  การจํากัดเสรีภาพของ
บุคคลดังกลาว  จึงเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  โดยเปนการกระทําเทาที่จําเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหมีไว 
เพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  กําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  
การรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการขายสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับ  
ดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาด  การที่พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเร่ืองของการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  
แตถูกจํากัดมิใหกระทําไดโดยเสรีดวยการกําหนดเปนเง่ือนไขวา  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิตกอนจึงจะจําหนายได  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภคแลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและ
ศีลธรรมอันดี  ตลอดจนกอใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม  รัฐบาลจึงตองกํากับดูแลการทําสุราใหมี
คุณภาพเพียงพอที่จะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค  และมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูง  เพื่อปองกันการ
บริโภคสุราที่มากเกินไป  โดยรัฐบาลจะนํารายไดไปใชในการพัฒนาประเทศ  และจัดบริการสาธารณสุข



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ใหแกประชาชน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพจําหนายสุรา  เพื่อคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน   ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะ  ผูรองไมอาจโตแยงวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาย่ืนคํารองของผูรอง  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  จําเลยในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจาํศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  เปนจําเลย
ฐานความผิด  ทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาตและมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  
ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  มาตรา ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยความในมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติ
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตใหเกษตรกรสามารถ
ขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นจะตองอนุญาตให



หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑดวย  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดง 
เพื่อขายนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  ถึงแมวาความในมาตรา  ๑๗  จะมีขอยกเวนใหขายสุรา
หรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  โดยมีการวางระเบียบ
และกฎเกณฑไว  ซ่ึงไมเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย
กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  นอกจากนี้มาตรา  ๑๗  ยังเปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๕๐  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความตาม
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจาก
การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่เคย
ไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิต  
กระทรวงการคลัง  เมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐก็มา
ประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายสุราภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและเง่ือนไข
ที่กําหนดในการอนุญาตใหจําหนายสุราเอ้ือประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  
จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานเปนการ
ผลิตสุราจากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  บทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗  ไดจํากัดสิทธิ
ในการทําสุราพื้นบาน  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร
ใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและ
รักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  แตบทบัญญัติ
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน   
เพื่อแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ในการทําสุรา  แตหลักเกณฑและ



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เง่ือนไขการอนุญาตใหจําหนายสุราไมไดเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน
เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๗   

ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖ มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาเห็นวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี  
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ 
มาตรา  ๘๔  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาลในนัดหนา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล 
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ .  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   อีกตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมตอไป  ปรากฏวา
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาลในวันนัด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  จะใช
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  
๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดและไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ  และระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ ๖ (๓)  และ  (๔)  
คดีจึงไมมีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  

คงปรากฏตามคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ดังนั้น  
ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๖ “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทัง้นี ้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 
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มาตรา ๘๔ “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแล 
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกันสําหรับจารีตประเพณี
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติดวย  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย  เร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
บัญญัติไว  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  การกําหนดใหบุคคล
ตองไดรับอนุญาตกอนนําสุราออกจําหนาย  หรือนําออกแสดงเพื่อจําหนาย  ก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบ
ใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ  ที่ประชาชนจะบริโภคไดโดยไมมีอันตรายตอสุขภาพอนามัย  เปนเร่ืองที่  
กฎหมายกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลตองปฏิบัติตาม  มิใชกฎหมายบัญญัติคุมครองใหบุคคลทําไดโดยอิสระ
ที่ผูรองอางสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาผูรอง



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดรวมตัวกันเปนผูแทนชุมชนหรือเปนผูแทนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมหรือกระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
แตประการใด  ดังนั้น  จึงไมอาจนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาใชกับกรณีของผูรองได 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยบุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  ที่กฎหมายกําหนดเปนขอหามก็เพื่อการควบคุมตรวจสอบใหสุราที่ 
นําออกจําหนายมีคุณภาพอยูในมาตรฐานที่สามารถบริโภคไดโดยไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
การกําหนดขอหามจึงเปนการคุมครองบุคคลทั่วไปจนผูประกอบกิจการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในการคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗ หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่บัญญัติเร่ืองการที่รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน 
อยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๔  และการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทัง้
ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คง
ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภคตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้  มีไวเพื่อ 
เปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และ 
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหาร
ราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  ดังนั้น  บุคคลทั่วไปจึงไมอาจอางบทบัญญัติ 
ทั้งสองมาตราดังกลาวเพื่อบังคับรัฐใหปฏิบัติตามได  กลาวคือ  ไมอาจยกบทบัญญัติทั้งสองมาตราขึ้น
ฟองรัฐวามีการกระทําไมสอดคลองกับบทบัญญัติทั้งสองมาตราได  ผูทําคําวินิจฉัยจึงไมรับวินิจฉัยให  

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
๑๑  คน  ไดแก   

๑. นายกระมล  ทองธรรมชาติ   ๒. นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
๓. นายนพดล  เฮงเจริญ ๔. นายผัน   จันทรปาน   
๕. นายมงคล  สระฏัน ๖. นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   
๗. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ๘. นายสุวิทย  ธีรพงษ   

 ๙. นางเสาวนีย  อัศวโรจน ๑๐. นายอภัย  จันทนจุลกะ   
 ๑๑. นายอุระ  หวังออมกลาง   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  ไดแก   



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๑. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ๒. นายมานิต  วิทยาเต็ม   
ไมรับวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุรา

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่ ๒)   
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลยใหการปฏิเสธ
ตลอดขอกลาวหา 

นอกจากนี้  ผูรองเคยถูกเจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแช  
เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  และขายสุราแช  เมื่อวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เจาพนักงาน
สรรพสามิตเปรียบเทียบปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  และ  ๓,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  และผูรองไดมากระทําผิด 
ในคดีนี้  อันเปนความผิดเกี่ยวกับสุราแชอีก 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  จึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารองให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๒. วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ออกนั่งพิจารณาคดีปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  แตเนื่องจากจําเลยขอใหโอกาสติดตอกับทนายจําเลย 
เพื่อมาแถลงตอศาลศาลภายในกําหนดนัดหนา ฯ  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖)  

นอกจากนี้ศาลยังแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารอง  (วันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖)  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และจําเลย 
แถลงวาการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาล  
ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  
๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารอง 
ตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

๓. วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี   
ปรากฏวา  จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคให
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดตรวจคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่เสนอตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  
แลว  เห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ 

คํารองดังกลาวผูรองบรรยายฟองเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๔  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลงของผูรองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๔ “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมจัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกทางตลาดกํากับดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  

มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา   
ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

วิเคราะหแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   
การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  เปนตน  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภค  จึงตองมีการควบคุม
อยางเขมงวด  เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก  ไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือ 
ความเสียหายที่จะเกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตอง
ควบคุมทั้งกระบวนการและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

การที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิให
ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  
เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาว 
ไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน   
ใหไดประโยชนรวมกนั  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอ
ชุมชนในทางที่เปนคุณ  การผลิต  การจําหนาย  และการบริโภคสุรา  เปนอบายมขุ  และเปนโทษแกชมุชน
เปนสวนรวม  ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาที่ตองไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “...ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”  คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปน 
บรรทัดฐานวาตองเปนไปตามกฎหมายบัญญติั  ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต  
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 



หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตเมื่อตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือกระทํา 
ในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิ
ของบุคคล  ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนรัุกษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกจิของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
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เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  
กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดง
เพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุรา
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิเคราะหแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  
และเครื่องด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค  
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการ
ตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการความปลอดภยั
ตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนเปน
ขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประการที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔  และใหการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน
ตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตาม
แนวนโยบายนี้ไมได  (มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟอง  กระทรวง  ทบวง  กรม  
ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่รัฐบาลตองดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ 
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(๑) ถารัฐบาลไมปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย 
 ก. สภาผูแทนราษฎรก็อาจต้ังกระทูถาม  (มาตรา  ๑๘๓  มาตรา  ๑๘๔)  เปดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  (มาตรา  ๑๘๕  มาตรา  ๑๘๖) 
 ข. ถาสภาผูแทนราษฎรไมดําเนินการดังกลาวก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีการเพิกเฉยตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
(๒) ถาสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ก. รัฐบาลอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงยุบสภาผูแทนราษฎร  (มาตรา  ๑๑๖) 

 ข. ถารัฐบาลไมถวายคําแนะนําใหทรงยุบสภาก็เปนหนาที่ของราษฎรที่จะไมลงคะแนนเสยีง
เลือกต้ังสนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนฝายจัดต้ังรัฐบาลในการเลือกต้ังคราวหนา 

จึงเห็นไดวา  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน
แนวทางที่กําหนดไวสําหรับการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  
รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การตัดสินใจทางการเมือง  ใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ ดินอยางเหมาะสม   
ตามมาตรา  ๘๔  ใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

ตามที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตอันมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิการขายสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงการจํากัดสิทธิการขาย
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  มิไดมีเฉพาะกรณีขายสุราเทานั้น  ยังมีส่ิงที่กฎหมายหามมีไวครอบครอง
เพราะเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ
ส่ิงผิดกฎหมาย  เพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  ประกอบกบักฎหมาย
ยังไดบัญญัติขอยกเวนไววาใหขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  จึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกัน
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  แตประการใด 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม   ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  จําเลย  ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  
จําเลย  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  ฐานความผิด  ทําสุราแช
โดยไมไดรับอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่ รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  จําเลยใหการปฏิเสธ 

๒. จําเลยย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามไมใหผูใดขายสุรา 
หรือนําออกมาแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยชัดแจง  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกร
ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากในมาตรา  ๑๗  ไมอนุญาตให
เกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น
จะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑอันเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
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ภูมิปญญาทองถิ่นดวย  เพื่อผลที่จะไดรับจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นนั้น  
นอกจากจะเปนความรูและบริโภคกันเองในกลุมชุมชนด้ังเดิมแลว  จะตองเผยแพรความรูจากการอนรัุกษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น  
จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรดวย 

ถึงแมวาความในของมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้นจะมีขอยกเวน 
ใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายได   แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต   
ซ่ึงไดมีการวางระเบียบกฎเกณฑและเง่ือนไขตาง  ๆ  เห็นไดวา  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ประสงค 
จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้นความตามมาตรา  ๑๗  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๔๖   

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคล
ที่มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  
อันเปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่ เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  
(รัฐวิสาหกิจ)  ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิตและกระทรวงเมื่อสัญญาสัมปทานส้ินสุด  ผูประกอบ
กิจการเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  ประมูลโรงงานสุราที่เปนขององคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)   
ที่อยูภายใตการกํากบั  ดูแลกรมสรรพสามิต  มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายภายใตนโยบายเสรี
ของรัฐ  แตเนื่องจากหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนด  เปนหลักเกณฑและเง่ือนไขที่เอื้อประโยชนใหกับ
กลุมธุรกิจเดิม  ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการประกอบอาชีพและ 
ในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และจากกรณีดังกลาวนั้นความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐ 

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะวาความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบญัญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
นั้น  เปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่มีอาชีพเปนเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานนั้นเปนการนําวัตถุดิบ
จากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  เมื่อบทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗ ไดจํากัดสิทธิ



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ในการทําสุราพื้นบานไว  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคา
เกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  สามารถนําผลิตภัณฑ
การเกษตรมาผลิตเปนสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นและสามารถเพิ่มมูลคาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  อันเปนการรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร  ดังนั้น  ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงเปน
บทบัญญัติที่ขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๘๔  อยางส้ินเชิง 

มาตรา ๑๗ ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
แตเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ
ของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นแบบเสรี  เพื่อแขงขัน 
ทางการคากับกลุมทางการคากับกลุมธุรกิจเดิมที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐในการทําสุรา  แตเมื่อพิจารณา
หลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่ปรากฏนั้น  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุรา
พื้นบาน  เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได  เห็นไดวา  ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๗  อยางแทจริง 

หากเกษตรกรมีโอกาสไดขายสุราพื้นบานเสรีแลว  นอกจากเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นแลว  ยังเปนการสรางรายไดใหแกเกษตรกรที่รวมตัวกันอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรมาทําสุราพื้นบานและสามารถขายไดอยางเสรีจะเปนวิธีการ
กอใหเกิดรายไดอีกทางหนึ่งของเกษตรกรที่จะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  แลวนําไปสูการชําระภาษีสุรา
ใหแกรัฐอยางเปนระบบ  ตามที่ไดมีการทดลองอนุญาตใหเกษตรกรที่รวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร
จดทะเบียนขออนุญาตทําสุราแชพื้นบาน  ที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  เห็นชอบนโยบาย
สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  โดยการรวมสงเสริมการผลิตสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมืองและ
ผลิตภัณฑจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ทําใหกรมสรรพสามิต
สามารถจัดเก็บภาษีสุราเพิ่มข้ึนไดเปนจํานวนมาก  ซ่ึงกรมสรรพสามิตไดยอมรับวาเปนการจัดเก็บภาษี 
ที่สูงเกินความคาดหมายไวหากไมมีบทบัญญัติมาตรานี้บัญญัติไว  และเปนการเปดโอกาสใหแก



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เกษตรกรขายสุราพื้นบานเสรีแลวรัฐสามารถจัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มข้ึน  เนื่องจากเกษตรกรมีความประสงค 
ที่จะทําขายสุราพื้นบานและยอมชําระภาษีสุราตามที่กรมสรรพสามิตเรียกเก็บ  สงผลถึงเกษตรกร 
มีรายไดเพิ่มข้ึน  โดยรัฐไมจําเปนตองสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรอีกตอไป  
อีกทั้งทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มข้ึนเนื่องจากเกษตรกรชําระภาษีสุรา 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
มาตราดังที่ไดกลาวอางมาแลวขางตนทั้งหมด  ถึงแมวาในบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
จะมีขอยกเวนใหเกษตรกรสามารถขออนุญาตไดตออธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิต
ที่อธิบดีไดมอบหมายใหทําการแทนก็ตาม  การจะอนุญาตหรือไมนั้น  ตองพิจารณาตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูกําหนด 

๓. ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   
๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  แลว  จึงมีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครอง

แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูทีใ่หอาํนาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา   การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทัง้นี ้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา ๕๗ สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

กฎหมายวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ 
ใหความเห็นในการตรากฎหมาย  กฎและขอบังคับ  และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ   
เพื่อคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๗๘ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ
ในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

มาตรา ๘๓ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
มาตรา ๘๔ รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมจัดหาแหลงน้ํา

เพื่อการเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณปูโภค 

มาตรา ๘๘ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา
และอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง 



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต 
ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา

สงคําโตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย

บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวนิจิฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงความเห็นของคูความ   
ซ่ึงโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณีที่ เขาบทบัญญัติมาตรา   ๒๖๔   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิโตแยงและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา   
คํารองไมบรรยายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คงบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  เทานั้น  ดังนั้นประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และ
ไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  
ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  
(๓)  และ  (๔)   จึงไม จําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไวจึงเหลือประเด็นของผูรองวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ไดพิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดรับประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่อง 
สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติ
รับรองสิทธิในเรื่องทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติกลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวได 
ก็ตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อ
สนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหมที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตน 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเชน  เพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือประโยชนสาธารณะเปนตน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก 
เจาพนักงานสรรพสามิต 

เห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และเคร่ืองด่ืม  
ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค  จึงจําเปนตองมี
การควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการ 
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ตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการ
ความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบ
โดยงายเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพ 
ของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๘๔   มาตรา  ๘๗   เปนบทบัญญัติในหมวด   ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมตามมาตรา  ๘๔  และใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดตามมาตรา  ๘๗  ดังนั้น  แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแก
บุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาวที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟอง  กระทรวง  ทบวง  กรม  ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่
รัฐบาลตองดําเนินการตามวิธีทางรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรอื
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  (นายสุชาติ  
พันธุเพ็ง)  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕ 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวา  ตามวัน  เวลา  ในฟองเจาพนักงาน
สรรพสามิตจับผูรองไดพรอมดวยสุราแชบรรจุถัง  จํานวน  ๔  ถัง  ปริมาณ  ๘๐  ลิตร  บรรจุโอง  จํานวน  
๓  โอง  ปริมาณ  ๙๕  ลิตร  บรรจุไห  จํานวน  ๕  ไห  ปริมาณ  ๒๕  ลิตร  และบรรจุขวดจํานวน  ๙  ขวด  
ประมาณ  ๕.๖๗  ลิตร  รวมปริมาณทั้งส้ิน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ที่ผูรองทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตและมีไว
ในครอบครองโดยฝาฝนกฎหมายตามฟองขอ  ๑  ไวเปนของกลางขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  
พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  
ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย   ศาลไดแจงให จําเลยทราบวา   ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และแจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม 
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เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  พิจารณา
วินิจฉัยตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา   
จะใชพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บังคับแกคดี  ซ่ึงผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นที่โตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาคํารอง
ดังกลาวแลวเห็นวา  ผูรองไมไดอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ือง 
อันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะให
ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตอง
วินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  คงปรากฏเฉพาะประเด็นตามคําแถลงของผูรองวา  พระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

มาตรา  ๘๘  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผล
การดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การพิจารณาและการวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ควรพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงหามมิให

ผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ที่อางหรือไม  ตามลําดับมาตรา  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
แตขอเท็จจริงปรากฏวาจําเลยผูโตแยงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  เปนบุคคลธรรมดา
มิใชเปนบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมิไดกระทําในนาม
ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  จึงไมอาจอางสิทธิ์ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ประเด็นวามีเหตุผล
ที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ์ตามมาตรา  ๔๖  หรือไม  ไมจําเปนตองพิจารณา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  มีขอยกเวนใหจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติัของกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการตาง ๆ  
ที่กําหนดไวคือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  
พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีผลกระทบตอสุขภาพของผูด่ืมทั้งทางรางกายและจิตใจ  โดยทําให
เกิดความมึนเมาไมสามารถครองสติและควบคุมรางกายไดตามปกติ  อาจทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ
กระทําละเมิดตอผูอื่นหรือกอใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนโดยงาย  และพิษสุราเปนอันตรายตออวัยวะรางกาย 
ทําใหเกิดเจ็บปวยเปนโรคตาง ๆ  เกี่ยวกับการด่ืมสุราได  การควบคุมการจําหนายสุราโดยผูขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตเสียกอน  จึงเปนการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคและเพื่อการรักษาสวัสดิภาพของประชาชนตามที่มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  กําหนดไวใหจํากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีได 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในหมวดที่วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงในหมวดเดียวกันนี้มีมาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้ 
มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีจะตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา  
จะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไว
ในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา 
ปละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงถือไดวาเปนเร่ืองที่รัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา  พิจารณาแลวเห็นวา  
จําเลยผูโตแยงไมอยูในฐานะที่สามารถโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  ได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่อาง 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  และใหยกคํารองเกี่ยวกับมาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพง็)  ในคดีหมายเลขดําที่  
๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ของศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  (โจทก)  ฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  

เปนจําเลยในความผิดฐานทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึน
โดยฝาฝนกฎหมาย   ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราแชโดยผิดกฎหมาย   มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  
มาตรา  ๔ 

ผูรองใหการปฏิเสธและโตแยงวา  มีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครองและไดรับ 
การปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับ
บุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษ



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  และขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ในชั้นพิจารณาศาลแจงใหจําเลยทราบวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตยังประสงคใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ใหรวมคําชี้แจงของอธิบดี
กรมสรรพสามิตไวในสํานวน 

เนื่องจากผูรองโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยใหเหตุผลประกอบการโตแยงวา  ผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิ
ในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองโตแยงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  รวม  ๓  ประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
โดยผูรองมีเหตุผลวา  การหามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิตตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ทําใหผูรองไมไดรับความเปนธรรม  
ถูกจํากัดสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ซ่ึงผูรองไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  ในประเด็นนี้เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีความมุงหมายใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี



หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ของทองถิ่นและของชาติ....  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ   
มีความมุงหมายเพื่อควบคุมการจําหนายสุรา  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภคแลวจะเกิดผลเสียตอ
สุขภาพอนามัย  และเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมรวมทั้งปญหาครอบครัว  การควบคุม
การจําหนายสุรา  จึงเปนเร่ืองที่ทุกประเทศดําเนินการเพื่อประโยชนแกประชาชน  เหตุผลอีกประการหนึ่ง  
การออกใบอนุญาตใหจําหนายสุรา  คือ  การจัดเก็บภาษีสุราเพื่อควบคุมการจําหนายสุราที่มีคุณภาพและ
รัฐมีรายไดจากภาษีสุรา  นํามาใชในการพัฒนาประเทศและสงเสริมสวัสดิการของประชาชน  ความมุงหมาย
ของการควบคุมการจําหนายสุราและจัดเก็บภาษีสุราดังกลาว  เห็นวา  เปนประโยชนกับประชาชนมากกวา
ปลอยใหจําหนายสุราโดยไมมีการควบคุมและโดยที่ขณะนี้ยังไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับเกี่ยวกับสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไว  จึงไมอาจอางไดวา  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
สุรา ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ประเด็นที่สอง  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ  ประเด็นนี้เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ได  โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ....  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  สําหรับมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
หามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดหามมิใหขายสุรา  แตตองไดรับใบอนุญาตกอนเพื่อผลประโยชนของประชาชน  
รวมทั้งรัฐมีรายไดจากภาษีสุราและควบคุมการจําหนายสุรา  การตรากฎหมายดังกลาวจึงเปนประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ  การจัดระเบียบการขายสุราและการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ประเด็นที่สาม  มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ  ประเด็นนี้เห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  บัญญัติใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม....  
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด ฯ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค ฯ  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ



หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินงาน  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา  ปละหนึ่งคร้ังเพื่อใหรัฐสภา
ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐจึงไมไดรับรองสิทธิใด ๆ   
ของประชาชนที่จะนําเอานโยบายพื้นฐานดังกลาวฟองรองรัฐใหปฏิบัติตาม  ผูรองจึงไมอาจอางบทบัญญัติ
ของกฎหมายขัดหรือแยงตอนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดวยเหตุนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  
เพื่อจัดหารายไดจากภาษีสุราและควบคุมการจําหนายสุรา  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖   
 มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ไดกระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ

ทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลย
ใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา 

นอกจากนี้  ผูรองเคยถูกเจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแช  
เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  และขายสุราแช  เมื่อวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เจาพนักงาน
สรรพสามิตเปรียบเทียบปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  และ  ๓,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  และผูรองไดมากระทําผิด 
ในคดีนี้อันเปนความผิดเกี่ยวกับสุราแชอีก 

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
จึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ขอใหสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๒. วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  ออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
ทนายจําเลยไมมาศาลโดยไมแจงเหตุขัดของ  แตเนื่องจากจําเลยขอโอกาสติดตอกับทนายจําเลยเพื่อมา
แถลงตอศาลภายในกําหนดนัดหนา ฯ  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖) 

นอกจากนี้ศาลยังแจงใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี
คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารอง  (วันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยนอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และจําเลยแถลงวาการพิจารณาของศาล
ในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลถือวาจําเลยและทนายจาํเลยไมติดใจ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคง
ประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓. วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  ปรากฏวา  
จําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  นั้น 



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่เสนอตอศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา  แลว  เห็นวา  ผูรองไมบรรยายคําฟองหรือไมบรรยายรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด
จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

คํารองดังกลาวผูรองบรรยายฟองเฉพาะ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  และไมไดบรรยาย
หรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความ
ประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  
จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ดังนั้นจึงปรากฏเฉพาะคําแถลงของผูรองวา  พระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  

มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  แยกเปน  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองด่ืมที่มีโทษตอสุขภาพทั้งรางกายและสมอง  รัฐมีเจตนารมณ
คุมครองผูบริโภคคือประชาชน  มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการประกอบอาชีพ   



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การอยูรวมกันในสังคมใหปกติสุข  ความรับผิดชอบของสังคม  และกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  
เพราะผูติดสุราจะทํางานไดไมเต็มความสามารถ  หรือการขับยวดยานพาหนะอาจเกิดอันตรายรายแรง 
ตอประชาชนเปนสวนรวมได  เปนตน  ดังนั้น  การผลิต  การจําหนาย  การบริโภค  จึงตองมีการควบคุม
อยางเขมงวด  เพราะผูประกอบการยอมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก  ไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัย  หรือ 
ความเสียหายที่จะเกิดกับผูอื่น  พระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมโดยตองควบคุม
ทั้งกระบวนการและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  การครอบครอง  การจําหนาย  การบริโภค  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ
จํากัดสิทธิบุคคลไวโดยสมควรแลว  เพื่อประโยชนสาธารณะ  และกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติขอยกเวนไว  
หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหได
ประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  นั้น  ตามหลักความชอบธรรมตองเปนเร่ืองที่เปนประโยชนและผลดีตอชุมชน
ในทางที่เปนคุณ  การผลิตการจําหนายและการบริโภคสุรา  เปนอบายมุข  และเปนโทษแกชุมชนเปนสวนรวม  
ซ่ึงเปนประโยชนกับผูประกอบการที่เปนคนสวนนอย  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญาที่ตอง
ไดรับการสงเสริม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “จะตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญตองการสงเสริมคุมครองเฉพาะเรื่อง  ประกอบกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวเปนบรรทัดฐานวาตอง
เปนไปตามกฎหมายบัญญั ติ   ซ่ึงขณะนี้กฎหมายที่ เกี่ยวกับเ ร่ืองนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการผลิต   
การครอบครอง  และจําหนายสุรา  เปนภูมิปญญาหรือประเพณีทองถิ่นที่ตองไดรับการอนุรักษ  สงเสริม  
จึงยังไมมีกฎหมายคุมครองใหทําไดโดยอิสระ  ตามที่ผูรองโตแยงอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประกอบกับมาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แตเมื่อ
ตรวจคํารองแลว  ไมปรากฏวาผูรองซ่ึงเปนจําเลยในศาลเปนสมาชิกรวมจัดต้ังชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  หรือ
กระทําในนามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแตประการใด  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพือ่รับรองสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตน
อนุรักษหรือฟนฟู  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากร 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตสิทธิ
ดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดก็จะตองมี
กฎหมายกาํหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อสนับสนุน
สิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
บัญญัติไว 

อยางไรก็ตามรัฐบาลก็มีนโยบายเปดเสรีการผลิตต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนมา  และ
มอบหมายใหกระทรวงการคลังรับผิดชอบวางกฎเกณฑ  ขอบเขต  รายละเอียด  ซ่ึงกระทรวงการคลังได
ออกประกาศเรื่องวิธีการบริหารงานสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และ  ๒๕๔๔  ตามอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  
กําหนดวิธีการบริหารงานสุราสําหรับสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมือง  และผลิตภัณฑจากผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมการผลิต   
อันเปนการพัฒนาผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นและฟนฟูเศรษฐกิจสรางรายไดแกชุมชนตลอดจน
สนับสนุนสิทธิพื้นฐานและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  โดยเปดโอกาส
ใหบุคคลในทองถิ่นเดียวกันรวมตัวกันข้ึนเปนองคกรหลายรูปแบบ  และกําหนดขนาดกิจการเปนรายเล็ก  
ใหมีการพิจารณาอนุญาตเปนไปดวยความสะดวกไมยุงยาก  แตยังคงหลักการที่สําคัญ  ๓  เร่ือง  คือ   
การเสียภาษีสุรา  การทําสุราในโรงงานสุรา  (สถานที่ทําสุรา)  และคุณภาพของน้ําสุราตองไดมาตรฐาน 
ที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค  และออกประกาศเรื่องวิธีบริหารงานสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  (ฉบับที่  ๔-๕)  
ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑวิธีการเง่ือนไขเพื่อใหเปนไปโดยถูกตอง  รัดกุม  มีประสิทธิภาพทั้งในการควบคุม
และการจัดเก็บภาษีตามนโยบายการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาล  จะเห็นไดวาอยางไรก็ตาม 
แมรัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีการผลิตและจําหนายสุราและสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  ก็ยังตองอยู
ในความควบคุมอยางใกลชิดเนื่องจากสุราเปนส่ิงใหโทษตอรางกายมนุษยนั่นเอง 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือประโยชน
สาธารณะ  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันเปนบทบัญญัติที่หามผูใด
ขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 

พิจารณาแลวเห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่งเชนเดียวกับสินคายา  อาหาร  และ
เคร่ืองด่ืม  ซ่ึงอาจเปนโทษแกผูบริโภคได  แลวแตคุณภาพผลิตภัณฑและพฤติการณในการบริโภค   
จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยมากกฎหมายจะบังคับให
ผูประกอบการตองไดรับใบอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐาน
และมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหามและขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและ
ตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน
เปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

ประเด็นที่สาม  ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔  และใหรัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

แนวนโยบายแหงรัฐมีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน
ตามนโยบายที่กําหนดไว  โดยมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติ 
ตามแนวนโยบายดังกลาว  (มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงหมายความวาเอกชนจะฟองกระทรวง  ทบวง  กรม  
ใหปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ไมได  เปนเร่ืองที่รัฐบาลตองดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  คือ  หากรัฐบาล
ไมดําเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญและที่ตนเองประกาศไว  ประชาชนยอมไมเลือกกลับมา
เปนผูบริหารประเทศใหมตามแนวทางแหงรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

จึงเห็นไดวา  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน
แนวทางที่กําหนดไวสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  
ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  ใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
ตามมาตรา  ๘๔  ใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  อันมีลักษณะเปนการ
จํากัดสิทธิการขายสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงการจํากัดสิทธิการขาย
หรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  มิไดมีเฉพาะกรณีขายสุราเทานั้น  ยังมีส่ิงที่กฎหมายหามมีไวใน
ครอบครองเพราะเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือส่ิงผิดกฎหมายเพราะเหตุผลอื่น ๆ  อีกมาก  เชน  ยาเสพติด  และอาวุธปน  เปนตน  ประกอบกบักฎหมาย
ยังไดบัญญัติขอยกเวนไววา  ใหขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  จึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
 มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
 มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  สงคํารองของ  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ผูรองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา   เปนโจทก  ฟองผูรองเปนจําเลย 
ในความผิดฐานทําสุราแชโดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝน
กฎหมาย  ขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  ผูรองใหการปฏิเสธและโตแยงวา  
ตนเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครอง  และไดรับ
การปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ  ภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  อยางเสมอภาคเทาเทียมกับ
บุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหผูรองทราบวา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีคําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๔๖  
วา  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และ
มาตรา  ๘๔  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม 



หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  ผูรองไมบรรยายรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใดพระราชบัญญัติสุรา  
มาตรา  ๑๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เมื่อผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  
และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน
โดยชัดแจง  ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว  ตามคํารอง  ผูรอง
บรรยายแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เทานั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และ 
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 

เห็นวา  มาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิบุคคล  เพื่อประโยชนสาธารณะและกฎหมายดังกลาว
มิไดหามขายสุราโดยเด็ดขาด  โดยไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต
ก็สามารถทําได  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนเร่ืองสิทธิของบุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิของบุคคล
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงสามารถเรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และรัฐตองสนับสนุนใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   



หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  จะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวไดก็
จะตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ตราประกาศใชตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

เห็นวา  สุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคชนิดหนึ่ง  จึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการผลิต
และการจําหนาย  ซ่ึงโดยกฎหมายจะบังคับใหผูประกอบการตองไดรับอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑและการจําหนายใหมีมาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยตอผูบริโภค  ซ่ึงการกําหนดขอหาม
และขอยกเวนดังกลาวก็เพื่อควบคุมและตรวจสอบโดยงาย  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ที่บัญญัติวา  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
การคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนเปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐ 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 



หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจาํเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ตามที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตจึงเห็นวา  เปนคนละเรื่องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม 

ดวยศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ในคดีอาญา 
หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ระหวางพนักงานอัยการประจํา 
ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  โจทก  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทําสุรา  มีภาชนะหรือเครื่องกลัน่สําหรับ 

ทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไว 
ในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  (ทั้งที่จําเลยไดเคยถูก 
เจาพนักงานสรรพสามิตจับกุมในขอหามีไวในครอบครองซึ่งสุราแชและขายสุราแชมากอน  แตเจาพนักงาน 
สรรพสามิตไดเปรียบเทียบปรับ)  จึงไดถูกเจาพนักงานจับกุม  แตจําเลยใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหา   
และพนักงานอัยการ  จึงฟองนายสุชาติ  พันธุเพ็ง  เปนจําเลยในคดีอาญา  หมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔ 



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  ไดมอบหมายใหทนายความย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและย่ืนคํารอง 
โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และ  มาตรา  ๘๗  ตอศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาและขอใหศาลสงเร่ืองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนญู 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณาคดี  (วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖)  แตทนายจําเลย 
ไมไปศาล  จําเลยจึงขอติดตอกับทนายจําเลยเพื่อแถลงตอศาลในกําหนดนัดตอไป  แตศาลไดแจง 
ใหจําเลยทราบวา  ตามคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยจึงแถลงวา  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลในนัด 
ตอไป  (วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖)  ถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังคงประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
และขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาแจงไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะ 
มาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยตอไป 

ในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาออกนั่งพิจารณา  แตจําเลย 
และทนายจําเลยไมไปศาล  จึงถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ตอไป  แตยังประสงคใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาจึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีบทบญัญติั 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญตามที่จําเลยโตแยงหรือไม  ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาว 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

อยูในบังคับมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติให 
สงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  และยังไมมี  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น 
ดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนหนังสือที่  ศย  ๐๑๖/๒๗๑๓๓  ลงวันที่  ๑   
กันยายน  ๒๕๔๗ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหแจงให 
สํานักงานศาลยุติธรรมทราบ  รวมทั้งสงสําเนาใหผูที่เกี่ยวของ  โดยรวมถึงกรมสรรพสามิตทราบเพื่อให 
ทําคําชี้แจง  ซ่ึงตอมาไดมีคําส่ังอนุญาตใหขยายเวลาการทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นของกรมสรรพสามิต 
ตามที่ไดรับการรองขอออกไปอีก  ๓๐  วัน  และไดรับคําชี้แจงของนายโยธิน  วิมุกตายน  ผูอํานวยการ 
สํานักกฎหมายปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพสามิตรวมไวในสํานวน 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  ผูรองไมบรรยายคําฟองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร  หรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนด 
ของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)   
ที่ตองบรรยายขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของโดยชัดแจง  คงบรรยายเฉพาะวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  เพราะเหตุใดเทานั้น  จึงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เฉพาะวา 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เทานั้น  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยาง 

เปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  บัญญัติวา 
“รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

ใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรให 
ไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา 
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา 
“รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขัน 

อยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิก 
และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ   
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

สรรพสามิต” 
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แมประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  แตเนื่องจากประเด็น 
ดังกลาวเก่ียวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ดังนั้น  เพื่อความชัดเจนเห็นควรแยกพิจารณา 
เปนส่ีประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ 
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมซ่ึงสามารถเรียกรองจากรัฐไดโดยสามารถ 
เรียกรองใหรัฐสนับสนุนหรือยอมใหตนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา   
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลและย่ังยืน  และรัฐตองสนับสนุน 
ใหบุคคลเหลานั้นดําเนินการตาง ๆ  เหลานั้น  แตสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  ไวแลววา  การจะดําเนินการตามสิทธิดังกลาวของ 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไดก็จะตองมีกฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดถึงหลักเกณฑและวิธีการใชสิทธิ   
ดังที่ระบุไวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองมี 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดอันเปนการสนับสนุนสิทธิดังกลาว  แตขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ 
ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมดังกลาวไวจึงยังไมอาจพิจารณาวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  ได  และดังนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ 
กิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมซึ่งเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ 
มีข้ึนเพื่อรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพวาจะไมถูกจํากัดและ 
ตองใหบุคคลเหลานั้นสามารถแขงขันในตลาดการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยเสรีอยาง 
เปนธรรม 
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คําวาเสรีภาพ  คือความเปนอิสระในชีวิตของมนุษยดานตาง ๆ  ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
และระเบียบขอบังคับของสังคม  และเสรีภาพอยางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเปนแบบ 
เสรีนิยม  ก็คือ  ตองมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  กลาวคือ  ตองเปดโอกาสใหเอกชนไมวาบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูประกอบกิจการสามารถผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการไดอยางเสรีโดยให 
กลไกของตลาดและราคาเปนตัวกําหนดปริมาณการผลิตและการกระจายผลผลิต 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  รวมทั้งการจะอนุญาตใหมีการคาอยางเสรีนั้นเปนส่ิงที่ตองพิจารณา 
ควบคูกับสิทธิและหนาที่  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  เพื่อประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ   
เชน  เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองผูบริโภค  และเมื่อพิจารณา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็บัญญัติขอยกเวนของหลักการดังกลาวซ่ึงเปนการยกเวนเร่ืองเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง 
ผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น  เนื่องจากรัฐมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในบางกรณีดังกลาว  ซ่ึงจะกระทําไดก็แตโดยความยินยอมของประชาชนที่ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตามกลไกแหงนิติบัญญัติของรัฐนั้น 

การที่พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๑๗  บัญญัติหามการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย   
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  ก็เพราะบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อคุมครอง 
ประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของการเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค   
และความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงมีการควบคุมและการหามตาง ๆ  เชน  การผลิต  การครอบครอง   
การจําหนายและการบริโภค  อันเปนการคุมครองประโยชนทั้งของผูบริโภคและสาธารณะ 

ดังนั้น  แมการหามขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ 
กรมสรรพสามิตนั้นเปนบทบัญญัติอันมีลักษณะในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพ  แตก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  และเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เพราะการบริโภคสุราอาจเปนอันตรายตอ 
สุขภาพของผูบริโภคหากมีการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานและอาจกอใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 



หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การกระทําอื่น ๆ  ที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอื่น ๆ  หรือตอสังคม  ซ่ึงรัฐจําเปนตองให 
ความคุมครอง  ดวยเหตุดังกลาวพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมแยงหรือขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๔  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐแลวเห็นวามีเจตนารมณใหรัฐมีแนวนโยบายตอประชาชน  คือ  หนาที่ดําเนินการใหประชาชน 
มีสิทธิถือครองที่ดินและใชที่ดินอยางเหมาะสม  และสําหรับประชาชนที่เปนเกษตรกรนั้นรัฐตองจัดหา 
ส่ิงอื่น  ๆ ที่ชวยในการใชที่ดินสําหรับทําการเกษตร  กลาวคือ  จัดหาแหลงน้ํา  และใหชวยรักษาผลประโยชน 
ของเกษตรกรในการผลิตและการหาตลาด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อทําการเกษตร 
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  แตมิไดรับรองสิทธิของประชาชน  ในขณะที่พระราชบัญญัติสุรา ฯ   
มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามการขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  มีเจตนารมณเพื่อคุมครองประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของ 
การเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและคุมครองความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยสวนรวม   
จึงไมมีลักษณะที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔ 

ประเด็นที่ส่ี  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐที่กําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบายพื้นฐานของรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐ 
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ซ่ึงเปนเร่ืองหลักการที่รัฐจะกระจายรายได 
ใหกับประชาชนและการที่รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีใหมีการคาขายแขงขันกันโดยใช 
กลไกตลาด  ซ่ึงไมเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล  และมิไดรับรองสิทธิของประชาชน  แตการที่รัฐหามบคุคล 
ขายสุราหรือผูนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับอนุญาตจากทางการเพื่อคุมครองผูบริโภคหรือ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไป 
ตามเง่ือนไขในการที่บุคคลจะขายหรือนําสุราไปแสดงเพื่อขายนั้น  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ   



หนา   ๑๙๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ดังกลาวจึงไมมีความเกี่ยวของกันกับแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  แตอยางใด  ดังนั้น   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาโดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗   
สงคําโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗    มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  เปนโจทกฟอง  นายสุชาติ  พันธุเพ็ง  

จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๙๘/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  ๒๕๕๔/๒๕๔๕  ฐานความผิดทําสุราแช
โดยไมไดรับใบอนุญาต  และมีไวในครอบครองซึ่งสุราแชที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ขายหรือ 
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราแชโดยผิดกฎหมาย  โดยฟองวา 

เมื่อวันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  เวลากลางวัน จําเลยไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรม
ตางกัน  คือ 

(ก) จําเลยทําสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง  และไห  ปริมาณจํานวน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  โดย 
ไมไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการ
ฝาฝนตอกฎหมาย 

(ข) จําเลยมีสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง และไห  ปริมาณ  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ไวในครอบครอง
โดยจําเลยรูอยูแลววาน้ําสุราดังกลาวเปนน้ําสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

(ค) จําเลยนําสุราแชบรรจุขวด  ถัง  โอง  และไห  ปริมาณ  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ไวเพื่อนําออกแสดง  
เพื่อขาย  ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมาย 



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

เจาพนักงานสรรพสามิตจับจําเลยไดพรอมดวยของกลางเปนสุราแช  จํานวน ๔  ถัง  ปริมาณ  
๘๐  ลิตร  จํานวน  ๓  โอง  ปริมาณ  ๙๕  ลิตร จํานวน  ๕  ไห  ปริมาณ  ๒๕  ลิตร  และจํานวน  ๙  ขวด  
ประมาณ  ๕.๖๗  ลิตร  รวมปริมาณทั้งส้ิน  ๒๐๕.๖๗  ลิตร  ที่ผูรองทําข้ึนโดยไมไดรับอนุญาตและ 
มีไวในครอบครองโดยฝาฝนกฎหมาย   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  ตนเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย  มีอาชีพเปนเกษตรกร  
ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
อยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  แตผูรองไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการ 
ประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีจากรัฐ  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
มาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาไดแจงใหจําเลยทราบวา  ตามที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  จําเลยไดแถลงวา  
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงทนายจําเลยไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
นอกเหนือจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  และการพิจารณาของศาลในวันที่  ๒๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หากจําเลยหรือทนายจําเลยไมมาศาลใหถือวาจําเลยและทนายจําเลยไมติดใจที่จะ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  แตยังคงประสงค
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญตามคํารองของจําเลย   ขอใหศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  แจงไปยังสํานักงาน 
ศาลยุติธรรม  เพื่อสงคํารองตามทางการเฉพาะมาตราดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  
ตอมาเมื่อถึงวันพิจารณาคดีปรากฏวาจําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  จึงถือวาจําเลยและทนายจําเลย 
ไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  คงเหลอืแต



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา
จึงใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของผูรองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหกรมสรรพสามิตในฐานะผูเกี่ยวของชี้แจง
หรือแสดงความเห็นเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ 

กรมสรรพสามิตมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  สงคําชี้แจงพรอมเอกสาร
ประกอบใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๖๔ บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   

ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยไมไดอางเหตุผลและรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา ๗๘  และมาตรา  ๘๓  อยางไร หรือเพราะเหตุใด ฯ  ไมเปนไปตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  จึงไมจําตอง
วินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๖ บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๕๐ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง  
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๔ บัญญัติวา  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 

มาตรา ๘๗ บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 



หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๗ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยแบงได  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลที่รวมกันเปน

ชุมชนทองถิ่นเดิมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ฯลฯ  ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนและผลดี 
ตอชุมชนและสิทธิดังกลาวตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  การจะดําเนินการตามสิทธิ
ดังกลาวไดตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดไวซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองออกกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อสนับสนุนสิทธิดังกลาว  สําหรับการจําหนายสุรา  ซ่ึงจัดเปนอบายมุขประเภทหนึ่ง   
และกอใหเกิดโทษแกบุคคลที่นําไปใชอยางไมเหมาะสมได  ยอมไมถือเปนจารีตประเพณี  ภูมิปญญา 
ที่ตองไดรับการอนุรักษหรือฟนฟูประกอบกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๖  วันที่  ๒๗  
มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ไวแลววา  ตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงขณะนี้ยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว  กรณีจึงยังไมมีกฎหมายคุมครอง
ใหกระทําไดตามที่ผูโตแยงกลาวอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขายเวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   

ประเด็นที่สอง   พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพของบุคคล  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และการคุมครองผูบริโภค  เปนตน  สําหรับ



หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  นั้น  เมื่อสุราเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภคซ่ึงอาจ
เปนโทษแกผูบริโภคได  รัฐจึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบทั้งการผลิตและการจําหนาย  ซ่ึงโดยการ
ตรากฎหมายกําหนดใหผูประกอบการตองไดรับอนุญาตเพื่อจะไดควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและ 
การจําหนายใหมีมาตรฐานอันเปนมาตรการเพื่อคุมครองผูบริโภค  ซ่ึงสามารถกระทําไดตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  และการบังคับใหขออนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายดวยเหตุผล
ดังกลาวก็มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพของบุคคลและในการแขงขันเสรี
อยางเปนธรรมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๕๐   

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายยอมจะตอง
เปนไปตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญในหมวดนี้บัญญัติไวจะขัดหรือแยงมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔ 
กําหนดใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมรวมทั้งตองหาแหลงน้ํา 
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร  ไมไดเกี่ยวของกับการบัญญัติหามบุคคลขายสุราหรือนําออกแสดง
เพื่อขายเวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมอาจขัดหรือแยงกันได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  กําหนดใหรัฐตองสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค
และปองกันการผูกขาดตัดตอน  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลวในประเด็นที่สองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  เปนไปเพื่อการคุมครองผูบริโภคและมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 
หรืออาชีพของบุคคลและในการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เฉพาะในสวนที่วาดวยการ
แขงขันเสรีอยางเปนธรรมตามคํารอง 



หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสุชาติ  พันธุเพ็ง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พนักงานอัยการเปนโจทก  ไดย่ืนฟองนายสุชาติ   พันธุ เพ็ง   เปนจําเลย  ตอศาลแขวง 
พระนครศรีอยุธยา  ขอหาวา  จําเลยไดกระทําความผิดฐานทําสุรามีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา 
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมีไวในครอบครอง 
ซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมายขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  โดยจําเลย 
ใหการปฏิเสธตลอดขอกลาวหาและจําเลยเห็นวา  โจทกไมสามารถนําขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวขางตนมาฟองดําเนินคดีไดเนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๗   
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเหตุผลดังตอไปนี้  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  วาดวยเร่ืองการคุมครองแกบุคคล  แกประชาชนชาวไทย  มาตรา  ๖  วาดวยเร่ือง 
ความเปนสูงสุดของกฎหมาย  มาตรา  ๒๖  วาดวยเร่ืองการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  มาตรา  ๒๗   
วาดวยเร่ืองการรับรองสิทธิและเสรีภาพ  มาตรา  ๒๘  วาดวยเร่ืองการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ 
การใชสิทธิและเสรีภาพ  มาตรา  ๒๙  วาดวยเร่ืองการกําจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มาตรา  ๓๐   
วาดวยเร่ืองความเสมอภาค  มาตรา  ๔๖  วาดวยเร่ืองสิทธิของชุมชนทองถิ่น  มาตรา  ๕๐  วาดวยเร่ือง 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี  มาตรา  ๕๗  วาดวยเร่ืองสิทธิของผูบริโภค  มาตรา  ๖๐   
วาดวยเร่ืองสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ  มาตรา  ๗๕  วาดวยเร่ืองการบริหาร 
จัดการของรัฐ  มาตรา  ๗๖  วาดวยเร่ืองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  ๗๘  วาดวย 
เร่ืองการกระจายอํานาจใหทองถิ่น  มาตรา  ๘๓  วาดวยเร่ืองการกระจายรายได  มาตรา  ๘๔  วาดวยเร่ือง 
การจัดระบบการถือครองที่ดิน  มาตรา  ๘๗  วาดวยเร่ืองการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 



หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จําเลยมีอาชีพเปนเกษตรกรตองไดรับความคุมครอง  และไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ   
จากรัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อยางเสมอภาคเทาเทียมกับ 
บุคคลอื่น ๆ  แตไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ดังเหตุผล 
ตอไปนี้  คือ 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน 
ครอบครองเวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัด 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  อยางชัดเจน   
กลาวคือ  การที่ความในมาตรานี้มีบทบัญญัติวา  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครองเวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี...  นั้น  ถือเปนการกําจัดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล 
เพราะการที่บุคคลโดยทั่วไปจะประกอบอาชีพใด  ๆ ก็ตามไดโดยเสรีการประกอบอาชีพนั้น  ๆ จะตองกระทําได 
โดยเร่ิมตนที่ตัวของบุคคลที่จะประกอบอาชีพนั้นเอง  เพราะจะตองผานข้ันตอนในการคิดและการตัดสินใจ 
เสียกอน  การประกอบอาชีพของบุคคลถือเปนการกระทบกระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของบุคคลนั้น  ๆ   
โดยตรง  การที่มาตรา  ๕  ไดมีบทบัญญัติใหผูใดจะสามารถทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  นั้น  จึงเปนการไมเปดโอกาสให 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพเพราะเมื่อใหอธิบดีเปนผูอนุญาต  หลักเกณฑและวิธีการตาง  ๆ  
อธิบดีจะเปนผูกําหนดโดยที่ผูจะประกอบอาชีพไมสามารถที่จะเลือกและกําหนดเองได  เปนการเปดโอกาส 
ใหแกบุคคลที่ไมใชผูประกอบอาชีพเองเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ  และเง่ือนไข  เปนการใหสิทธิ 
ที่ไมเปนธรรมในสวนที่เปนสาระสําคัญในการมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ทําใหบุคคลไมมีความเสมอภาคกัน   
และบทบัญญัติดังกลาวก็มิใชถือวา  เปนมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 



หนา   ๒๐๒ 
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ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖  อยางชัดแจง  กลาวคือ  มาตรา  ๔๖  แหงรัฐธรรมนูญ ฯ  เปนการให 
สิทธิเสรีภาพแกเกษตรกรซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี  
ภูมิปญญาทองถิ่น  การทําสุราพื้นบานของจําเลยเปนการทําสุราจากผลิตภัณฑการเกษตร  อันเปนการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นไทยที่มีการทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  ดังนั้น  การที่จําเลยไดมีการรวมกลุมเปนชุมชน 
ทองถิ่นเพื่อทําสุราพื้นบาน  เปนลักษณะตองดวยความตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๔๖   
อยางแจงชัด 

ถึงแมวา  บทบญัญัติมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอนทาย   
จะไดบัญญัติขอยกเวนไวใหทําได  ตองเปนกรณีที่ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  แตก็อยูใน 
ภายในเงื่อนไขประกาศของกระทรวงการคลัง  ซ่ึงปฏิบัติไดยาก 

ความตามมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากการหามไมให 
เกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรี  เพราะตองขออนุญาตการทําตออธิบดีกรมสรรพสามิตกอน   
หลักเกณฑและเง่ือนไขของกระทรวงการคลังตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  เปนหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิของเกษตรกร  ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  ไมเปนการเปดโอกาสและเอื้อประโยชนใหแกเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ 
การผลิตสุราพื้นบานและสามารถแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในมาตรา  ๗๖  ซ่ึงรัฐจะตองสงเสริมและ 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันา 
ทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  พระราชบญัญติัสุรา ฯ   
ดังกลาวไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายผลิตสุราพื้นบานเสรี   
รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๘  เนื่องจากรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
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ในกิจการทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น   
แตพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ตามบทมาตราดังกลาวไมไดเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและ 
ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นดวยตัวเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการให 
มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตตามบทมาตราดังกลาวไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถ 
ผลิตสุราพื้นบานเสรี  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสรางรายไดอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๔  ในการที่รัฐจะตองจัดระบบในการ 
ถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
ในสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร 
ใหไดรับผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  เชน  ขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ 

การที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  เพื่อจัดสถานที่ 
ต้ังโรงงานทําสุราพื้นบานโดยใชเนื้อที่จํานวนมากเปนการจัดระบบถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยาง 
ไมเหมาะสมเพราะการทําสุราพื้นบานเสรีของเกษตรกรนั้น  ไมจําเปนตองใชที่ดินที่มีเนื้อที่จํานวนมาก   
ไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตร 
อยางแทจริง 

ความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  เนื่องจากรัฐตองสนับสนุนระบบ 
เศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค 
และปองกันการผูกขาด  ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ 
กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ทั้งตองไมประกอบกิจการแขงขัน 
กับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

ความตามมาตรา   ๕  วรรคสอง  พระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ .  ๒๔๙๓  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีอํานาจตาม 
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มาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัตินี้  ไมไดดําเนินการตรากฎกระทรวงตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา  ๕   
วรรคสอง  ซ่ึงเปนการละเวนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  อันเปนการกอใหเกิดขอบกพรองที่จะทําให 
เกษตรกรไมไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๖  มาตรา  ๖๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ซ่ึงความละเอียดโดยนัย  ดังที่ประทาน 
กราบเรียนตอศาลตามความในมาตรา  ๕  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  แลวนั้น   
ซ่ึงการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕  วรรคสองนั้น  กอใหเกิดปญหา 
ความไดเปรียบเสียเปรียบมีการผูกขาดทางการคา  ไมรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ 
การตลาดสินคาเกษตรกรเพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร   
เพื่อวางแผนการเกษตร  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  ทําใหประชาชนที่บริโภคสุราอันเกิดจากการผลิตของกลุมที่อาศัยเง่ือนไข  กฎเกณฑ 
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑ - ๖  ซ่ึงเปนลักษณะทางการคาทั้งทางตรงและทางออม  ตองซ้ือสุรา 
เพื่อบริโภคในราคาสูง  กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจในชุมชน  ซ่ึงเปนการไมสนับสนุนใหชุมชน 
พึ่งตนเอง  ไมคุมครองผูบริโภคตามมาตรา  ๕๗  อีกทั้งเปนการขัดขวางไมใหเกษตรกรมีสิทธิอนุรักษ 
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๖  อยางส้ินเชิง 

มาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติวา  “หามไมใหผูใดขายสุราหรือ 
นําออกมาแสดงเพื่อขาย  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฯ  โดยแจงชัด  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการ 
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากความในมาตรา  ๑๗  นั้น  ไมอนุญาตให 
เกษตรกรสามารถขายสุราหรือนําออกมาแสดงเพื่อขายได  อันเปนกรณีไมตองดวยความในมาตรา  ๔๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฯ  เพราะการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 
จะตองอนุญาตใหมีการเผยแพรผลิตภัณฑหรือจําหนายผลิตภัณฑอันเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นดวย  เพื่อผลที่จะไดรับจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นนั้น   
นอกจากจะเปนความรูและบริโภคกันเองในกลุมชุมชนดังเดิมแลว  จะตองเผยแพรความรูจากการอนุรักษ 
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การที่ไมอนุญาตใหขายสุราหรือนําออกแสดงเพื่อขายนั้น   
จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรดวย 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ถึงแมความในของมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะมีขอยกเวนใหขายสุรา 
หรือนําออกแสดงเพื่อขายได  แตจะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซ่ึงไดมีการวางระเบียบ 
กฎเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้น  เห็นไดวา  ไมเปดโอกาสให 
เกษตรกรที่ประสงคจะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  กระทําไดตามขอยกเวนดังกลาว  ดังนั้น 
ความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๖ 

ความตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เนื่องจากความดังกลาว 
ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้นเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลที่มี 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพขายสุราที่ผลิตจากการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น   
อันเปนการแขงขันทางการคากับกลุมธุรกิจที่เคยไดรับสัมปทานการผลิตสุราจากองคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)   
ซ่ึงอยูในกํากับของกรมสรรพสามิตและกระทรวงเมื่อสัญญาสัมปทานส้ินสุด  ผูประกอบกิจการเดิมที่เคย
ไดรับสัมปทานจากรัฐ  ประมูลโรงงานสุราที่เปนขององคการสุรา  (รัฐวิสาหกิจ)  ที่อยูภายใตการกํากับ   
ดูแลของกรมสรรพสามิต  มาประกอบกิจการผลิตสุราและจําหนายภายใตนโยบายเสรีของรัฐ  แตเนื่องจาก 
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้นเปนหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจเดิม  ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐ  จึงทําใหเกษตรกรเสียเปรียบในการ 
ประกอบอาชีพและในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  เพราะวาความในมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  นั้น  เปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่มีอาชีพเปนเกษตรกร  การผลิตสุราพื้นบานนัน้เปนการ 
นําวัตถุดิบจากผลผลิตการเกษตรจําพวกขาว  ผลไม  สมุนไพร  ฯลฯ  เมื่อบทบัญญัติแหงมาตรา  ๑๗   
ไดจํากัดสิทธิในการทําสุราพื้นบานไว  จึงไมเปนการรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ 
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งไมสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรสามารถ 
นําผลิตภัณฑการเกษตรมาผลิตเปนสุราพื้นบานภูมิปญญาทองถิ่นและสามารถเพิ่มมูลคาผลประโยชน 
ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  อันเปนการรักษาผลประโยชน 
รวมกันของเกษตรกร 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ความในมาตรา  ๑๗  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๘๗  ที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม   
แตบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๗  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบธรุกิจ 
ขายสุราพื้นบาน  ภูมิปญญาทองถิ่นแบบเสรี  เพื่อแขงขันทางการคากับกลุมทางการคากับกลุมธุรกิจเดิม 
ที่เคยไดรับสัมปทานจากรัฐในการทําสุรา  แตเมื่อพิจารณาหลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่ปรากฏในเอกสาร 
ทายคํารองหมายเลข  ๒ - ๔  นั้น  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน   
เพื่อแขงขันกับกลุมธุรกิจเดิมได 

หากเกษตรกรมีโอกาสไดขายสุราพื้นบานเสรีแลว  นอกจากเปนการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นแลว  ยังเปนการสรางรายไดใหแกเกษตรกรที่รวมตัวกันอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรมาทําสุราพื้นบานและสามารถขายไดอยางเสรี  จะเปนวิธีการ 
กอใหเกิดรายไดอีกทางหนึ่งของเกษตรกรที่จะประกอบธุรกิจขายสุราพื้นบาน  แลวนําไปสูการชําระภาษี 
สุราใหแกรัฐอยางเปนระบบ  ตามที่ไดมีการทดลองอนุญาตใหเกษตรกรที่รวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร 
จดทะเบียนขออนุญาตทําสุราแชพื้นบาน  ที่แรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ตามมติคณะรัฐมนตรี   
เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  เห็นชอบนโยบายสนับสนุน 
เศรษฐกิจชุมชน  โดยการรวมสงเสริมการผลิตสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมืองและผลิตภัณฑ 
จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  ทําใหกรมสรรพสามิตสามารถจัดเก็บ 
ภาษีสุราเพิ่มข้ึนไดเปนจํานวนมาก  ซ่ึงกรมสรรพสามิตไดยอมรับวาเปนการจัดเก็บภาษีที่สูงเกินความ 
คาดหมายไว  หากไมมีบทบัญญัติมาตรานี้บัญญัติไว  และเปนการเปดโอกาสใหแกเกษตรกรขายสุรา 
พื้นบานเสรีแลว  รัฐสามารถจัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรมีความประสงคที่จะทํา 
และขายสุราพื้นบานและยอมชําระภาษีสุราตามที่กรมสรรพสามิตเรียกเก็บ  สงผลถึงเกษตรกรมีรายได 
เพิ่มข้ึน  โดยรัฐไมจําเปนตองสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรอีกตอไป  อีกทั้งทําใหรัฐ 
มีรายไดเพิ่มข้ึนเนื่องจากเกษตรกรชําระภาษีสุรา 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗ 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลพระนครศรีอยุธยา  พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยแถลงตามรายงานกระบวนพิจารณา   
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  วา  หากในนัดหนาจําเลยไมสามารถติดตามทนายจําเลยมาแถลงตอศาล 
ถึงรายละเอียดที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  หรือหากจําเลยไมมาศาล  ถือวา  จําเลยและทนายจําเลย 
ไมติดใจขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  มาตรา   ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอไป   
แตจําเลยยังคงประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะมาตรา  ๑๗  ตามพระราชบัญญัติดังกลาววา 
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ดวยเหตุผลตามคํารองของจําเลย  ฉบับลงวันที่   
๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เพื่อขอใหศาลนี้  แจงไปยังสํานกังานศาลยุติธรรมเพื่อสงคํารองเฉพาะมาตราดังกลาว 
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตอไป 

ถึงวันนัดจําเลยและทนายจําเลยไมมาศาล  ถือวา  จําเลยและทนายจําเลยไมติดใจขอใหศาล 
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตอไป  แตยังประสงค 
ใหพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะมาตรา  ๑๗  ตามพระราชบัญญัติดังกลาววาขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดวยเหตุผลตามคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ใหสงเร่ืองใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติใหสงความเห็นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหสงคํารองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงสํานักงานศาลยุติธรรม 
ทราบ  เพื่อแจงศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๔  “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  จัดหาแหลงน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด   รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร 
และรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร” 

มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 
การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม   
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ 
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๑๗  “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต 

จากเจาพนักงานสรรพสามิต” 
มีขอพิจารณากอนเกี่ยวกับคํารองของผูรองที่อางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไมไดกลาวอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 
และระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง   



หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว 

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

กรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วินิจฉัยวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือ 
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 
ของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  ขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกัน 
เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมบัญญัติไว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําสุราหรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น   
เปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปน 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยซํ้าอีก 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบ 
กิจการหรืออาชีพใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะ  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๑๗  นั้น  ผูที่จะขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อจําหนายจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน   
เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมการขายสุราเปนการควบคุมเพื่อความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือสวัสดิภาพของประชาชน   
ซ่ึงตองดวยขอยกเวนมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  สามารถจํากัดเสรีภาพการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลได 



หนา   ๒๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   
รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม  ตามมาตรา  ๘๔   
และใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗  มิไดบัญญัติ 
ใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาวได 

สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขายสุราหรือ 
นําสุราออกแสดงเพื่อขาย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตเปนมาตรการในการ 
ควบคุมบุคคลที่จะขายสุรา  ไมเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ 
มาตรา  ๘๗  

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๑๗   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


